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La 07 aprilie 2011, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Conventia privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor gi a violentei domestice, iar 12 11 mai
2011 a fost deschisd spre semnare, cu ocazia celei de-a 121-a sesiuni a reuniunii
ministeriale a Consiliului Europei de la Istanbul.

Documentul reprezinta rezultatul consuitarilor si studiilor dezvoltate la nivelul mai multor
state, care au reliefat atat raspandirea acestui fenomen, cat si consecintele deosebit de
grave pe care acesta le are atat asupra victimelor cat si asupra societatii, fiind elaborat de
catre un grup de experti, in cadrul caruia Romania a fost reprezentata in mod direct.

Campaniile derulate la nivel international au demonstrat diferentele majore existente intre
diversele state europene in ceea ce priveste rédspunsul autoritatilor fatd de fenomenul
violentei, astfel Incat aparitia acestei conventii echivaleaza cu instituirea unor standarde
legisiative armonizate, care sa asigure victimelor din toate statele semnatare acelasi tip de
tratament si protectie.

Conventia se axeaza cu prioritate asupra preventiei manifestarilor diferitelor forme de
violentd domestica, in contextul in care o astfel de activitate trebuie derulata la nivelul
societatii in ansambiul sau, fie ca este vorba despre institutii, specialisti sau comunitate.
Este asigurati astfel baza pentru derularea, la nivelul fiecarui stat parte, a unor campanii
de constientizare pe aceastd tematicad, a asigurarii premiselor furnizarii unei formari
continue si de calitate a specialistilor care lucreaza in acest domeniu §i sa incurajeze
parteneriatul dintre sectorul public si cel privat in aceastd zona de un interes special.

Conventia ofera, de asemenea, cadrul institutional adecvat pentru asigurarea unei protectii
adecvate a victimelor violeniei domestice, in contextul in care protectia acestora reprezinta
un cumul de masuri complexe adoptate la nivelul mai multor autoritati din diferite domenii,
cum ar fi cel al politiei, asistentei sociale, justitiei, etc.

Se pledeaza astfel pentru incurajarea statelor parii in adoptarea unor masuri adecvate
care sa sprijine asigurarea unor servicii de calitate victimelor violentei domestice,
infiintarea unor servicii care sa ofere o protectie corespunzatoare victimelor, servicii
distribuite in mod egal, la nivel national, astfel incat gradul de accesare a acestora sa fie
unul sporit, iar informarea celor care alcatuiesc grupul tinta sa fie mult mai eficienta si mult
mai bine orientata spre nevoile specifice ale acestora.

Incriminarea actelor sau faptelor de violentd domestica face, de asemenea, obiectul
reglementarii Conventiei, in masura in care aceasta introduce o serie de definifii clare ale
diferitelor forme de violenta indreptate impotriva femeilor sau violenta domestica.

Data fiind complexitatea fenomenului violentei, Conventia promoveaza principiul unei
interventii si abordari integrate a acestuia, pe considerentul cé eficienta masurilor adoptate
in astfel de cazuri trebuie sad aibad la bazad actiuni concertate ale diferitilor actori
institutional.

Se creeazd astfel premisele pentru statele parti de a elabora gi implementa politici
comprehensive si coordonate, care sa se bazeze pe o colaborare efectiva a institutiilor
publice, a mediului non-guvernamental sau a specialistior din diferitele sectoare de
activitate.



Este de mentionat c&, in ultimii ani, in ceea ce priveste problematica violentei, sub toate
formele sale, Romania a initiat 0 serie de masuri concrete care au vizat atat modificarea
cadrului legisiativ care reglementeaza acest domeniu, cat si intarirea colaborarii dintre
sectorul public sau privat. Astfel, din analiza normelor in vigoare, rezulta ca, majoritatea
principiilor promovate de conventie se regasesc deja in legislatia cadru nafionala.

Astfel, prin modificarile aduse prin Legea nr. 25 din 8 martie 2012 privind modificarea i
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea i combaterea violentei in familie a fost
introdusd institutia ,ordinului de protectie”, care poate fi emis de catre instanta
judecatoreasca.

Reglementarea acestui nou concept a reprezentat raspunsul la numeroasele sesizari
venite atat din partea autoritdtilor abilitate, dar si al societatii civile cu privire la
introducerea in legislatia nationald a unor masuri menite sa ofere o protectie reald si
efectiva a victimelor violentei in familie.

Tot in anul 2012, a fost adoptata Hotararea de Guvern nr. 1156/2012 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie
pentru perioada 2013 — 2017 si a Planului operational pentru implementarea acesteia.

Elaborarea Strategiei nationale a avut la bazad o serie de modele de buna practica,
identificate la nivel international, care pot veni In sprijinul implementarii recomandarilor
formulate de conventiile si tratatele internationale in domeniu.

Masurile cuprinse in planurile operative aferente Strategiei nationale abordeaza
fenomenul violentei Tn familie prin prisma disproportiilor identificate in practicad intre
numarul femeilor victime si cel al barbatilor, ce genereaza ulterior aparitia $i perpetuarea
unei stari de discriminare a femeilor.

in paralel, s-a avut in vedere si aspectul potrivit caruia copiii, la randul lor, sunt afectati de
violenta tn familie, chiar atunci cand violenta nu este indreptata direct impotriva lor, ci sunt
doar martori la violenta.

in cuprinsul Strategiei nationale sunt definite o serie de obiective operationale care
vizeaza prevenirea $i diminuarea fenomenului violentei in familie, protectia victimelor
violentei in familie si tragerea la raspundere a agresorilor prin constituirea unui cadru
institutional integrat, promovarea cooperarii intersectoriale pentru eliminarea violentei in
familie si sustinerea parteneriatului cu societatea civila.

Obiectivul principal al Strategiei Nationale este acela de a asigura premisele reduceni
gradului de tolerantad fata de fenomenul violentei si cresterea eficacitatii programelor de
prevenire prin implementarea sistematica a masurilor de prevenire, masurile cuprinse in
Strategia nationald dorind sa contribuie la intarirea capacitatii institutionale a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale privind gestionarea violentei in familie si
dezvoltarea unui sistem unitar de servicii sociale specializate Tn domeniul prevenirii i
combaterit violentei in familie.

De asemenea, Strategia cuprinde si 0 serie de modaiitdfi concrete prin care sa fie
asiguratd monitorizarea de specialitate a cazuriior de violentd in familie sesizate
institutiilor competente (directilor generale de asistentd sociald si protectia copilului,



politie, spitale, parchete, instante de judecata) si responsabilitatile ce revin fiecarei institutii
sau autoritati implicate in acest proces.

in acest context, apreciem ci semnarea de catre Roméania a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, este oportuna intrucat:

- constituie un progres in ceea ce priveste consolidarea cadrului juridic universal in

materia protectiei si promovarii drepturilor omului. Avand iIn vedere faptul ca numai dupa

ratificarea Conventiei prevederile acesteia devin obligatorii pentru Romania, inainte de a

demara procedura de ratificare va fi efectuatd o analizd privind eventuale modificari

legislative pe care le-ar putea implica implementarea Conventiei. De asemenea, in

procesul de ratificare a Conventiei, ministerele responsabile vor analiza oportunitatea

acceptdrii sau a formuldrii de rezerve de catre Romania cu privire la aplicabilitatea

prevederilor art. 78 din Conventie;

- semnarea ar transmite un semnal politic pozitiv privind angajamentul ferm al Romaniei de
a respecta si promova in plan intern si global, o serie de masuri ferme prin care sa se
asigure o preventie si 0 combatere adecvata a fenomenului violentei, atét a celei indreptate
impotriva femeilor, cat si a celei domestice;

- semnarea Conventiei poate contribui la intarirea si eficientizarea masurilor deja adoptate
sau a celor care urmeaza sa fie implementate, la nivel national, in domeniul prevenirii i
combaterii violentei.

Fata de cele de mai sus, propunem:

1. Aprobarea semnarii de catre Romania a Conventiei privind prevenirea gi combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, deschisa spre semnare {a Istanbul, la
11 mai 2011,

2. Conventia sa fie semnati de citre Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, pe baza de depline puteri eliberate in conditiile legii.





