EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ

pentru modificarea si completarea legii nr. 109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice

Sectiunea 1

LEGE

Motivul emiterii actului normativ

Secfiunea a 2-a

1. Descrierea situatiei actuale

in RomAnia, Directiva 2003/98/CE a fost transpusa
integral prin Legea nr.109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice. Legiuitorul romén
face distinctie intre accesul liber la informatit publice
(reglementat prin Legea nr.544/2001) si reutilizarea
informatiilor din sectorul public, reglementate prin
prezentul act normativ.

Sfera de aplicare a Legii nr.109/2007 cuprinde
documentele aflate in posesia institutiilor publice pe care
acestea din urmi le-au creat in cadml activitifii publice
proprii $i care pot fi ulterior utilizate, exceptiile fiind
stabilite expres prin lege.

Legislatia in vigoare in Romania - in domeniul reutilizarii
datelor din sectorul public este aseméanatoare cu cea din
alte state membre UE, dar are i o caracteristica specificd)
importanta: reutilizarea este gratuitd, fiind percepute cel
mult costuri pentru servicii de copiere.

In anul 2011, Guvernul Roméniei a decis aldturarea tarii
noastre la initiativa multilateraldi Open Government
Partnership (OGP)- Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa care vizeazd angajarea guvernelor in
promovarea transparente:, combaterea corupfiei si
utilizarea notlor tehnologii pentru a consolida actul de
guvernare si dialogul cu cetdtenii, in special prin
claborarea si implementarea de politici in domeniul
datelor publice deschise. In vederea implementarii
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angajamentelor asumate prin OGP a fost stabilit un Plan
National de Actiune care pune accentul pe deschiderea
datelor catre public si pe asigurarea caracterului gratuit,
primar, accesibil si reutilizabil al acestora.

2. Schimbiri preconizate

Avand in vedere cd dupd adoptarea primului set de
norme privind reutilizarea informatiilor din sectorul public
in 2003, cantitatea de date, inclusiv de date publice, a
crescut intr-un ritm exponential la nivel mondial, fiind
generate si colectate noi tipuri de date iar progresul
tehnologic rapid permite crearea de noi servicii §i aplicatii
pe baza utilizarii, cumularii sau combinarii datelor, a fost
adoptati Directiva 2013/37/UE de modificare a Directivei
2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public pentru a tine pasul cu aceste schimbiri rapide si,
pentru a nu exista riscul pierderii oportunitatilor
economice §i sociale oferite de reutilizarea datelor
publice.

Noutitile aduse de proiectul de modificare a Legii
nr.109/2007 si prevazute de Directiva 2013/37/UE vizeaza
urmatoarele aspecte:

1) Introducerea unui veritabil drept de reutilizare,
facand reutilizabil tot continutul care poate fi accesat
conform legisiatiei nationale privind liberul acces la
informatie.

2)Reducerea plafonului superior pentru taxele care pot
fi impuse pentru dreptul de reutilizare, in cazurile limitativ
prevazute de lege, permitind impunerea unor taxe care sa
acopere costurile marginale la care se poate adduga un
profit, care nu va fi mai mare de 5% peste nivelul ratei
dobanzii de referinta a BNR. Procentul de 5% a fost
stabilit conform prevederilor Comunicarii Comisiei
Europene - Ornentdri privind licentele standard
recomandate,  seturile de date $1  taxarea
reutilizirii,publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. C 240/1 din 24.07.2015, care prevede ca :

Jintrucit costul capitalului este strins legat de ratele
dobanzilor aplicate de institufiile de credit (ele insele
bazindu-se pe rata fixa a dobanzi aplicatd de BCE pentru
operatiunile principale de refinantare), s-ar putea
preconiza cd ,profitul rezonabil” nu va fi, in principiu,
mai mult de 5 % peste rata fixi a dobanzii BCE”.

»~Pentru statele membre care nu fac parte din zona euro,
profitul rezonabil ar trebui raportat la rata fixa aplicabili a
dobanzii”.
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3) Extinderea domeniului de aplicare a legii {a anumite
instituii culturale cum ar fi bibliotecile (inclusiv
bibliotecile universitare), muzeele si arhivele, acestea
supunandu-se unui set special de reguli $i anume:

-Nu existd un veritabil drept de reutilizare decat in cazul
documentelor a cdror reutilizare a fost expres specificata;

-Institutiile culturale pot percepe taxe pe principiul
recuperdrii integrale a costurilor la care se poate adduga
un profit care nu va fi mai mare de 5% peste nivelul ratei
dobanzii de referinta a BNR. astfel incéit s& nu impiedice
buna lor functionare.

-Institutiile culturale pot oferi drepturi exclusive de
exploatare, daca apreciaza ca necesar acest lucru.

4) Consolidarea obligatiei de transparentd privind
conditiile si tarifele referitoare la reutilizare;

5)Incurajarea publicarii mai multor documente in format
deschis si prelucrabil automat (machine-readable);

6) Consolidarea protectiei datelor cu caracter personal;

7) Cresterea transparentei administratiei publice;

8) Consolidarea drepturilor de proprietate intelectuala si
industriala.

Punerea la dispozitie a datelor va constituit un rezervor
de resurse pentru Clusterele de inovare din Roménia,
generand servicii §i locuri de munca de calitate superioara,
facilitind astfel atingerea obiectivelor din Agenda Digitali
pentru Romania si cele referitoare la piata digitald si a
serviciilor bazate pe cunoastere.

O informare mai buna in privinta motivelor care au stat
la baza deciziei publice ar creste atit incredearea in
respectivele decizii cit i responsabilizarea factorilor
decidenti. Mai mult, punerea la dispozitie de o institutie a
informatillor detinute pot ajuta la o mai buna
fundamentarea a deciziilor publice ale altor institutii,
limitdnd asimetria informationald si imbunatitind astfel
relatiile inter-institutionale.

In concordantd cu regimul de acces la informatiile
reglementat prin Legea nr. 544 din 2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, pentru asigurarea
dreptului la informare a cetdteanului, se consolideaza un
mecanism nou privind reutilizarea informatiilor, care
implica publicarea informatiilor de interes public. Pentru
aceasta fiecare institutie va decide in ceea ce priveste
prioritatea i frecventa publicini a diferitelor documente
detinute.




in conformitate cu prevederile Directivei 37/2013/UE :
,Politicile de deschidere a datelor care incurajeazi
punerea la dispozitie pe scard largd si reutilizarea
informatiilor din sectorul public in scopuri private sau
comerciale, cu constringeri juridice, tehnice sau
financiare minime sau inexistente, care promoveaza
circulatia informatiillor (nu numai pentru operatorii
economici, c¢i si pentru publicul larg) pot juca un rol
important in demararea dezvoltdrii de noi servicii bazate
pe mijloace inovatoare de combinare i utilizare a acestor|
informatii, pot stimula cresterea economicd si promova
angajamentul social.”

Progresul tehnologic rapid permite crearea de noi
servicii §i aplicatii pe baza utilizdrii, cumularii sau
combindrii datelor. Normele adoptate in 2007 nu mai tin
pasul cu aceste schimbiri rapide si, prin urmare, existd
riscul pierderii oportunitdfilor economice $i sociale oferite
de reutilizarea datelor publice. Este nevoie de crearea
unui cadru flexibil care sa permitd dezvoltarea si
adaptarea practicilor la conditiile impuse de un domeniu a
cérui evolutie cunoaste un ritm alert.

Avind in vedere cd din prevederile Directivel
2003/98/CE, prevederile Directivei de revizuire
2013/37/UE precum $i Comunicérile Comisiei Europene
- Orientari privind licenfele standard recomandate, seturile
de date si taxarea reutilizdni, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr. C 240/1 din 24.07.2015 nu reiese
o formulare clard si explicativi a sintagmei « o parte
semnificativd » a fost péastratd exprimarea din directivil
fara a fi inlocuitd sintagma, intrucét inlocuirea acesteia ar
afecta transpunerea directivei in dreptul intern ceea ce ar:
expune Romaénia la procedura de infrigment.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

-----

scopuri comerciale, prezentul act normativ va contribui la
dezvoltarea unui segment nou pe piata de bunuri si
servicil bazate pe cunoastere.

1 L.Impactul asupra mediului
concurential §i domeniului

Acest act normativ consacrd prncipiul accesului

nediscriminatoriu, crednd conditii concurentiale favorabile
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ajutoarelor de stat dezvoltarii de bunuri §i servicii private.

2. Impactul asupra mediului de |Punerea la dispozifie pe scard largd s§i reutilizarea
afaceri informatiilor din sectorul public in scopuri private sau
comerciale vor ajuta la dezvoltarea mediului de afaceri.
Datele deschise pot juca un rol important in demararea
dezvoltarii de noi servicii bazate pe mijloace inovatoare
de combinare si utilizare a acestor informatii, pot stimula
cresterea economica.

3. Impactul social Deschiderea datelor si transparentizarea administratiei
publice vor avea un impact pozitiv in privinta implicarii
sociale ale cetdteniilor. Faptul cd informatiile sunt usor
accesibile va permite cetéteniilor sa dezvolte solutii intr-
un mod independent.

4. Impactul asupra mediului | Informatia reprezintd un bun neconsumptibil astfel incét

dezvoltarea economiet bazate pe cunoagiere se va face
intr-un mod durabil si nepoluant.

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmétorii 4 ani _ M;d;ﬁipe

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit o
b) bugete locale:

(i) 1mp021tpe proﬁt SR




sociale de stat:

(i) contributii de asiquriri
2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

('i)' cheltuieli dé'p'erson'al

(ii) bunuri si servicii

b) bugeté locale:

(i1) bunur si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i1) bunuri si servicii

3. Impact ﬁﬂaﬁciar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a

compensa reducerea
veniturilor bugetare

() cheiuicli de personal

(i) cheltuieli de personal
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6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ: '

a) acte normative in vigoare ce vor fia) prin prezentul proiect se modificd legea nr.
modificate sau abrogate, ca urmare a 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
intrdrii in vigoare a proiectului de institutiile publice.

act normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act Prezentul proiect transpune Directiva 2013/37/UE de
normativ cu legislatia comunitard in modificare a Directivei 2003/98/CE  privind
cazul proiectelor ce transpun reutilizarea informatiilor din sectorul public
prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest

aplicérii directe a actelor normative subiect.

comunitare

4. Hotarari ale Curgii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Uniunii Europene subiect.

5. Alte acte normative gifsau . . -
. . . Proiectul de act normativ nu se referd la acest

documente internationale din care

. subiect.
decurg angajamente _

6. Alte in'formagii Nu au fost identificate




Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de Au fost organizate conferinte in parteneriat cu Open

consultare cu organizatii Government Partnership (OGP)- Parteneriatul pentru

neguvernamentale,  institute  deo Guvernare Deschisd si societatea civild. De

cercetare si alte organisme implicate asemenea, in data de 26 martie 2015, la sediul
Ministerului pentru Societatea Informationala a fost
organizata o consultare publica la care au participat
reprezentanti al unor organizafii neguvernamentale
active in domeniul datelor deschise, reprezentanti ai
institutiilor publice precum s1 simpli cetateni.
Acestia au formulat o serie de observatii, o parte din
acestea regdsindu-se textul actului normativ.

2. Fundamentarea alegerii Au fost alese organizafii si institutii active in
organizatiilor cu care a avut loc domeniul datelor deschise.

consultarea, precum si a modului in

care activitatea acestor organizatii

este legatd de obiectul proiectului de

act normativ

3. Consultdrile organizate cuProiectul de act normativ nu se referd la acest
autoritdtile administratiei publice subiect.

locale, in situatia in care proiectul de

act normativ are ca obiect activititi

ale acestor autoritd{i, in conditiile

Hotérarti Guvernului nr. 521/2005

privind procedura de consultare a

structurilor asociative ale

autorititilor administratiei publice

locale la elaborarea proiectelor de

acte normative
4. Consultdrile desfagurate in cadrul A fost organizat un grup de lucru inter-ministerial in
consilillor  interministeriale,  in care a fost analizat acest proiect.

conformitate cu prevederile

Hotérarii Guvernului nr. 750/2005

privind  constituirea  consiliilor

interministeriale permanente |

5. Informatii privind avizarea de Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de
cdtre: Consiliul Legislativ prin avizul nr. 816/2015.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a




Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi [T

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

1. Informarea societdtii civile cu In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privire la necesitatea elaborarii privind transparenta decizionald in administratia
proiectului de act normativ publici, cu modificirile §i completdrile ulterioare,
proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina de
Internet a  Ministerului  pentru  Societatea
Informationald in vederea acordarii posibilitatii
cetdtenilor §i reprezentantilor societdfii civile de a
formula propuneri i observatii.

2. Informarea societdtii civile cu Proiectul de act normativ nu se referd la acest
privire la eventualul impact asupra subiect.

mediului in urma implementérii

proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sanatdgit si

securitafii cetdfenilor sau diversitafii

biologice

3.Alteinformati =~ Nuaufost identificate.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritifile administrafiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aléturat, pe care i
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

' N, .
VICTDH - X?IEL PONTA
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