EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemuluinr. /20135
privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare i modificarea unor acte normative

precum si unele misuri de corelare legislativa

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Programul de guvernare aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului

nr. 45/2012 pentru acordarea increderii Guvernului, la capitolul
Dezvoltare si Administratie, impune necesitatea credrii cadrului legal
pentru dezvoltarea zonelor rurale i zonelor urbane din Roménia care
prezintd o deosebiti importan{d din punct de vedere economic, social si
cultural. Dezvoltarea durabilda a spatiului rural si urban este
indispensabil legati de imbunatitirea conditiilor existente si a serviciilor
de bazi prin dezvoltarea infrastructurii la nivelu} intregii {ari.
Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald a fost instituit un program
national de investitii in infrastructura locald, prin reunirea mai multor
programe realizate prin instituii diferite ca urmare a faptului ci toate
aceste programe si modul in care a fost urmaritd implementarea lor nu
au contribuit la dezvoltarea echilibrat# a infrastructurii din mediul urban
si rural §i nu au permis atingerea standardelor de calitate a vietii pentru
populatia care locuieste in zonele respective.

Programul comaseazi toate obiectivele de investitii care vizeazi
infrastructura locald, asigurdnd o strategie integratd si unitard de
dezvoltare a Romaniei, respectind in acelasi timp si obligatiile asumate
de tara noastrd fagi de Uniunea Europeand si institutiile financiare
internationale.

Programul este compus din urmétoarele subprograme:
- Subprogramul ., Modernizarea satului roménesc”;
- Subprogramul ,,Regenerarea urbana a municipiilor i oragelor”;
- Subprogramul , Infrastructur la nivel judetean™.
Beneficiarii acestui program sunt unitifile administrativ-
teritoriale reprezentate de comune, municipii, orage si judete.
Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul acestui
program trebuie si se incadreze in cel putin unul din urmdtoarele
domenii specifice:
a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a 51stemelor de o
alimentare cu apa si statii de tratare a apei; 3
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b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de
canalizare si statii de epurare a apelor uzate;

¢) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitétilor de
invitdmant preuniversitar;

d) realizare/extindere/reabilitare/modermizare/dotare a unitatilor
sanitare;

e) construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice
clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare
ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri
comunale si/sau drumuri publice din interiorul localitdilor;

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podete sau punti
pietonale;

g) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a unor obiective
culturale de interes local, respectiv biblioteci, muzee, centre culturale
multifunctionale, teatre;

h) realizare/extindere/modemizare de platforme de gunoi;

i) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a pietelor publice,
comerciale, targuri, oboare, dupi caz;

j) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a bazelor sportive;

k) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sediilor institutiilor
publice ale autorit{ilor administratiei publice locale, precum sia
institutiilor publice din subordinea acestora;

1) constructia/extinderea/reabilitarea infrastructurii turistice
dezvoltata de autcritatile publice locale ca instrument de punere in
valoare a potentialutui turistic local.

in prezent, in cadrul programului se incheie contracte anuale de
finantare, bugetul programului fiind aprobat anual, iar criteriile de
prioritizare si de alocare sunt aprobate prin Normele metodologice de
aprobare a Programului.

Prin Raportul de audit al performantei nr. 30994/10.04.2015
incheiat in urma actiunii de verificare “Auditul performantei
Programului national de dezvoltare locald (PNDL) finantat de la bugetul
de stat prin bugetul MDRAP si derulai prin cutoritdtile locale” pe care
Curtea de Conturi a efectuat-o la MDRAP in perioada 07.01.2015 -
10.04.2015 s-a constatat ca este necesard modificarea legislatiei
aferente Programului national de dezvoltare locala, astfel incit si se
elimine necorelarile identificate intre acest act normativ si legislafia in
vigoare din domeniul finanjelor publice precum si prevederile ambigue
si/sau interpretdrile constatate, urmdarindu-se  astfel asigurarea
caracterului multianual al PNDL. Astfel Curtea de Conturi a ldsat in
acest sens masuri de implementare cu termene 31 august 2015.

Astfel Curtea a constatat cd “Au fost identificate necoreldri intre

prevederile QUG nr. 28/2013 si prevederile Legii nr. 273/2006 privind
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finantele publice locale actualizatd cu modificdrile si completarile
ulterioare in ceea ce priveste confinutul contractelor de finanfare §i
actul normativ de aprobare a criteriilor de prioritizare”.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se are in vedere modificarea si
completarea prevederilor Ordonantei de urgent a Guvernului nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald
in sensul imbunatatirii deruldrii acestuia in scopul asigurarii de
sanse egale pentru atingerea unui standard decent de viaté al
populatiei si tindnd cont de misurile dispuse de Curtea de Conturi.

Stabilirea obiectivului Programului national de dezvoltare
locald, consti in echiparea unitafilor administrativ teritoriale cu
toate dotirile tehnico-edilitare, de infrastructurd educationald, de
sinitate si de mediu, sportiva, social culturald si turistici,
administrativa si de acces la ciiile de comunicatie, in conformitate cu
reglementirile cuprinse in Planul de amenajare a teritoriului national
- Sectiunea a 1V-a - Reteaua de localitati, aprobat prin Legea nr.
351/2001, cu modificdrile si completirile ulterioare, pentru cresterea
accesabilititii la resurse si a calitdtii vietii pentru toti locuitorii
Romaniei. |

Programul creeazd cadrul legal pentru implementarea unor
proiecte de importanti national3, care sustin dezvoltarea regionald prin
realizarea unor lucriri de infrasiructurd rutierd, tehnico-edilitard si
socio-educativd. Pentru derularea in bune conditii si pentru a utiliza cét
mai eficient fondurile publice s¢ impune ca modalitatea de finantare a
programului s3 fie modificata, in sensul credrti cadrului legal pentru ca
acesta sd beneficieze de finantare multianuala.

Dupd aprobarea prezentei ordonante, Ministerul Dezvoltirii
Regionale si Administratier Publice va putea fundamenta bugetul
multianual in functie de necesarul de fonduri pentru finalizarea
obiectivelor de investifii cuprinse deja in program.

In cadrul programului se estimeazi a fi incluse un numar de 4.535
obiective de investitii, necesarul de fenduri pentru finalizarea acestora
fiind de circa 13,2miliarde lei.

Dupd aprobarca prezentei ordonante, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice va analiza solicitérile autoritatilor
administratiei publice locale si va incheia contracte multianuale de
finantare cu acestia , cu incadrarea in creditele de angajament si creditele
bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Dupid aprobarea bugetulur de stat, beneficiarii programului
transmit Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
necesarul de sume pentru finantarea obiectivelor de invéstitii- in

continuare $i pentru obiectivele de investitii incluse in program, pentru |




anul in curs §i estimirile pentru urmtorii ani, in functie de graficul de
executie precum si propunerile de obiective noi de investitii propuse a fi
incluse in program, dupa caz.

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
centralizeazi propunerile transmise si in baza criteriilor aprobate prin
hotiirare a Guvernului §i a analizei proprii de specialitate, intocmeste
lista de obiective propuse spre finantare, listd care se aproba prin ordin
al ministrului dezvoltirii regionale §i administratiei publice.

De altfel, pentru obiectivele de investitii incluse in program si care nu
au contracte de finantare la data intririi in vigoare a prezentei ordonante
(aproximativ un numar de 2035 obiective) se pot incheia contracte de
finantare multianuale in limita creditelor de angajament aprobate, in
baza criteriilor si analizelor efectuate pand la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante.

Obiectivele de investitii incluse in program sunt obiectivele care au fost
finantate prin prezentul program in baza unui contract de finan{are sau
au fost aprobate prin ordin al ministrului dezvoltirii regionale si
administratiei publice in cadrul programului, inclusiv cele preluate in
program in baza art. 14 alin. (1) si pentru care nu au fost incheiate
contracte de finantare sau nu au fost aprobate la finantare prin ordin al
ministrului dezvoltarii regionale si adminisirafiei publice in cadrul
programului. Pentru aceste obiective sunt deja aplicate criteriile
prezentei ordonange.

In vederea respectiirii caracterului multianual al programului,
contractele aflate in derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante, se modifica in conditiile legii.

Pentru obiectivele de investitii incluse in program si care nu au contracte
de finanfare la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, se pot
incheia contracte de finantare multianuale in limita creditelor de
angajament aprobate, in baza criteriilor si analizelor de specialitate
efectuate pand la data intréirii in vigoare a prezentei ordonante.
Obiectivele de investitii mai sus mentionate sunt obiectivele care au fost
finantate prin prezentul program in baza unui contract de finantare sau
au fost aprobate prin ordin al ministrului dezvoltirii regionale si
administratiei publice in cadrul programului.

Pentru considerentele mai sus expuse a fost promovat prezentul act
normativ.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a. Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.




1'. Impactul asupra me-

diului concurential §i do-1

meniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Implicatii sociale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediulu

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat conselidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5 ani,
| curent dupa anul curent
1 2 3 4 5 1 o 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
 a) bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit

b) bugete locale:
-impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale

~contributii de asigurri

2. Modificari ale cheltu-

ielilor bugetare din care:

a) bugetul de stat, din

| acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri si servicii

. b) bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

| ¢) bugetul asigurdrilor

| sociale

| -cheltuieli de personal

-bunuri si servicii

i 3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru

' Nu este cazul.




acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5. Propuneri pentru Nu este cazul.

acoperirea scdderilor de
venituri

6. Calcule detaliate Nu este cazul.

privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Sumele necesare finantarii Programului se asigurd in limita

fondurilor aprobate anul cu aceastd destinatie in bugetul
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice.

Sectiunea a 5-a. Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in

vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor
dispozitii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Hotarire a Guvernului pentru aprobarea criteriilor de
alocare si de prioritizare a obiectivelor de investifii
finantate prin PNDL

1! Compatibilitatea
prezentului act normativ cu
legislafia in  domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ¢e  transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicdrii directe a
actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Hotaréri ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de

act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectivul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul aci norimativ are
ca obiect activitili ale acestor
autoritafi, in  conditiile
Hotirdrii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor aso-
ciative ale autoritafilor admi-
nistratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare, respectindu-se
| procedurile instituite de Hotardrea Guvernului nr.
| 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor |
asociative alc autorititilor administratiei publice locale |
1a elaborarea proiectelor de acte normative. 3

4, Consultirile desi2surate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriaie
permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
de citre:
' a) Consiliul legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat d
Consiliul Legisiativ prin avizul nr. 824/2015. -
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b) Consiliul Suprem de
Apirare a Téarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

si im

Sectiunea a 7-a. Activitiyi de informare publici privind elaborarea

lementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii prezentului act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7
alin. (1) din Regulamentu! privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum $i a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin
Hotardrea Guvernului ar. 561/2009.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
prezentului act normativ,
precum si efectele asupra
s&natatii §i securitafii cetd-
teanului sau diversitatii
biologice

Prezentui act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a. Misuri de implementare

| 1. Masuri de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
3‘ autoritifile administrative publice
{ ceniraie si/sau locale-infiintarca
compeientei

'sau  extinderea
. institujiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare si modificarea unor acte normative precum $i unele masuri de corelare
legislativa, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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