EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege privind schemele de garantare a depozitelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din data de 12 iunie 2014 a fost publicati Directiva
2014/49%UE a Parlamentului European si a Consiliului privind schemele de garantare a
depozitelor (reformare) care inlocuieste Directiva 94/19/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului privind schemele de garantare a depozitelor, si a carei transpunere in legislatiile
nationale ale statelor membre trebuie realizatd in termenul prevdzut de articolul 20 din
directiva, respectiv pani la data de 3 iulie 2015.
In contextul negocierilor cu Fondul Monetar International si Comisia Europeana s-a agreat
transpunerea si implementarea in avans a pachetului de directive care vizeaza redresarea i
rezolutia sectorului bancar si care include Directiva 2014/49/UE.
Avand in vedere faptul cd Directiva 2014/49/UE modificd un cadru legislativ existent la
acest moment (inlocuieste Directiva 94/19/CE care a fost transpusa in legislatia nationala
prin Ordonanta Guvernului nr. 39/1996 privind infiinjarea §i functionarea Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.88/1997, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare), stabilind un regim de
recunoastere oficiald a noilor scheme de garantare a depozitelor care indeplinesc conditiile
specificate, pentru a armoniza prevederile cadrului legislativ national cu cele ale noii
directive s-a optat pentru transpunerea acesteia prin doud legi, una care sd armonizeze cu
noile prevederi adoptate la nivelul UE reglementarea unicei scheme de garantare a
depozitelor existentd in Roméania in prezent, respectiv Fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar si proiectul legislativ ce face obiectul prezentei care urmeazd si
reglementeze cadrul general de organizare si functionare a schemelor de garantare a
depozitelor bancare.

2. Schimbari preconizate
2.A. Asigurarea transpunerii prevederilor cuprinse in Directiva 2014/49/UE a
Parlamentului European §i a Consiliului privind schemele de garantare a depozitelor
(reformare)
Prevederile Directivei 2014/49/UE urmaresc, cu prioritate, eliminarea acelor diferente dintre
legislatiile statelor membre in domeniul schemelor de garantare a depozitelor care au impact
direct pe nivelul de protectie a deponentilor garantati.
Principalele elemente de noutate aduse prin prezentul proiect de lege in ceea ce priveste
garantarea depozitelor, derivate din dispozitiile Directivei 2014/49/UE privesc:

e recunoasterea a doud regimuri de administrare a schemelor de garantare a depozitelor,

respectiv public sau privat;




reglementarea dreptului sistemelor institutionale de protectie si al schemelor
contractuale de garantare, respectiv scheme cu administrare privata, de a beneficia de
recunoastere oficiald ca scheme de garantare a depozitelor, in situatia In care
indeplinesc conditiile specifice prevazute;

reglementarea procedurii recunoasterii oficiale a unei scheme de garantare a
depozitelor administratd privat, de citre Banca Nationald a Romaniei, desemnati ca
autoritate cu competente de supraveghere a acestei categorni de scheme de garantare a
depozitelor;

state membre sau a credrii unor scheme transfrontaliere;

impunerea unui regim explicit de supraveghere pe baze continue de citre Banca
Nationalda a Roméniei a activitdtii schemelor de garantare a depozitelor oficial
recunoscute pe teritoriul Roméniei §i care sunt administrate privat;

impunerea in sarcina sistemelor de garantare ce nu beneficiazd de recunoastere
oficiald a obligatiei de a dispune de resurse la un nivel adecvat indeplinini obligatiilor
asumate;

fiecarei institutii de credit participante sa poate fi sub formi de angajamente de plata,
fird a depasi 30% din totalul resurselor financiare disponibile ale respectivei SGD;
instituirea obligatiei schemelor de garantare a depozitelor de a participa la finantarea
masurilor de rezolutie aplicabile institutiilor de credit membre, in situatiile in care
misurile de rezolutie asigurd continuitatea accesului deponentilor la depozite;
determinarea, incepand cu anul 2016, a contributiilor institutiilor de credit la schema
de garantare a depozitelor pe baza de risc, utilizind metodele stabilite de schema de
garantare si aprobate de Banca Nationald a Romdniei in calitate de autoritate de
supraveghere prudentiald a institutiilor de credit §i autoritate de supraveghere a
schemelor de garantare a depozitelor;

reglementarea mecanismului de intrajutoare intre schemele de garantare a depozitelor
din diferite state membre, ca mecanism alternativ de accesare rapida de cétre acestea a
resurselor necesare plitii compensatiilor, prin imprumuturi de la alte scheme de
garantare a depozitelor;

reducerea, de la 20 la 7 zile lucritoare, a termenului de platd a compensatiilor catre
deponenti;

stabilirca obligatiei schemei de garantare din Rominia de a asigura plata
compensatiilor citre deponenti la sucursale din Roménia ale institutiilor de credit din
alte state membre, participante la schema de garantare din statul membru de origine,
care are responsabilitatea legald de garantare a depozitelor, inclusiv a celor atrase prin
sucursala din Roménia, dupi primirea de la aceasta a sumelor reprezentind
compensatiile de platit $i a instructiunilor necesare realizarii platilor;

lirgirea sferei de produse si de deponenti care beneficiaza de garantare, fara a mai fi
excluse de la garantare depozitele intreprinderilor (altele decat microintreprinderile si




intreprinderile mici $i mijlocii) $i nici cele apartinind persoanelor desemnate in
calitate de administratori, directori, membrii consiliului de supraveghere, auditori,
actionari semnificativi ai institutiei de credit in cauzi, ale celor care au aceasti calitate
in cadrul altor societdfi din grupul institutiei de credit, ale membrilor familiilor
persoanelor fizice men{ionate mai sus, precum si ale terfelor persoane care actioneazi
in numele acestora;

introducerea unui nivel {intd al resurselor financiare uniform pentru toate schemele de
garantare a depozitelor din Uniunea Europeand, care sa asigure un grad de protectie
similar pentru toti deponentii din statele membre, acesta fiind de minim 0,8% din
depozitele acoperite de schema de garantare. In prezent, potrivit cadrului de
reglementare aplicabil, unica schemi de garantare a depozitelor existentd in Romania,
respectiv Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, stabileste anual, cu
aprobarea Bancii Nationale a Romdniei, gradul-finta de acoperire a expunerii sale.
Ulterior intrdrii in vigoare a pachetului legislativ privind Fondul de garantare a
depozitelor bancare si schemele de garantare a depozitelor, Fondul de garantare a
depozitelor bancare va stabili anual, cu aprobarea Béncii Nationale a Romaniei,
nivelul - {inta al resurselor financiare, tinand cont de nivelul minim reglementat prin
prezentul proiect legislativ, in acord cu prevederile Directivei 2014/49/UE;

stabilirea valorii contributiei pe care o institutie de credit o datoreaza in primul an de
functionare schemei de garantare a depozitelor la care participa, la un nivel egal cel
putin cu echivalentul in lei al sumei de 50.000 EUR, indiferent de valoarea
depozitelor acoperite ale respectivei institutii de credit;

impunerea de cerinte in vederea asigurdrii unui cadru adecvat de conducere,
administrare si control intern, prin reglementarea obligatieci ca administrarea
schemelor de garantare a depozitelor private si se realizeze de cétre persoane juridice
constituite sub formd de societdfi pe actiuni avind obiect exclusiv de activitate
administrarea schemelor de garantare a depozitelor, si care sd fie administrate in
sistem dualist, iar actionarii si fie institutii de credit. In aceste conditii, toate
prevederile legislatiei In domeniul societdtilor, urmeazd sd@ fie aplicabile
administratorului schemei de garantare a depozitelor, membrii directoratului §i ai
consiliului de supraveghere trebuind sa indeplineascé suplimentar cerinte de pregatire,
experientd si reputatic si si ob{ina aprobarea prealabili a Bancii Nationale a
Roméniei;

instituirea obligatiei garantarii unei protectii extinse, peste nivelul general aplicabil de
100.000 EUR, pentru depozitele care rezultd in urma anumitor tranzactii sau care
servesc anumitor scopuri sociale, pe o perioadd datd, tinind cont de insemnatatca
protectiei pentru deponenti si de conditiile de trai din Romania;

reglementarea incheierii de acorduri scrise de cooperare cu scheme de garantare a
depozitelor din aite state membre vizénd, in special, plata transfrontalierd de
compensaiii si imprumuturile dintre schemele de garantare a depozitelor;

instituirea obligatiei pentru institutiile de credit de informare a deponentilor, prin
intermediul extraselor de cont, cu privire la acoperirea de care beneficiazi si la




schema de garantare a depozitelor responsabild, precum $i a potentialilor deponenti,
prin intermediul unei figse informative standardizate la nivel european.

Dispozitiile prezentului proiect de lege, care constituie cadrul general in materia schemelor
de garantare a depozitelor se vor aplica si Fondului de garantare a depozitelor bancare, acele
obligatii care nu-1 sunt incidente potrivit propunerii legislative ce face obiectul prezentei,
respectiv cele cu privire la administratorul unei scheme de garantare a depozitelor,
organizarea $i conducerca contabilititii, obligatia de a transmite Béncii Nationale a
Roméniei raportul de activitate si opinia auditorului extern, precum si concluziile simuldrilor
de criza efectuate cu privire la capacitatea propriilor sisteme de a asigura indeplinirea
obiectivelor asumate, fiind legiferate prin prevederi cu caracter special respectiv prin
proiectul de lege privind functionarea Fondului de garantare a depozitelor bancare.

Prezentul proiect legislativ reglementeaza, de asemenea, competentele Bancii Nationale a
Rominiei in ceea ce priveste rolul de supraveghere a schemelor de garantare a depozitelor in
calitate de autoritate desemnatd pe teritoriul Roménici si cel de autoritatea
administrativi competenti cu incadrarea depozitelor ca indisponibile.

In ceea ce priveste regimul sanctionator, proiectul legislativ instituie in sarcina Bancii
Nationale a Romaniei, ca autoritate de supraveghere a schemelor de garantare a depozitelor,
posibilitatea de a aplica mdsuri si sanctiuni administrative in cazul nerespectérii obligatiilor
pe care legea le statueazi. De asemenea, proiectul reglementeazi modul in care se realizeaza
constatarea faptelor, stabilirea competentei de emitere a actelor prin care se dispun masuri si
sanctiuni, procedura de contestare a acestora, similar prevederilor instituite prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului,
cu modificarile si completérile ulterioare.

2.B. Propuneri de amendamente aduse altor acte normative, ca urmare a elementelor
de noutate introduse de prezentul proiect legislativ in acord cu Directiva 2014/49/UE
Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Se apreciazi ci proiectul de act normativ va avea implicatii asupra mediului de afaceri, prin
beneficiile aduse pentru mentinerea stabilitdtii financiare, prin implementarea noului cadru
de reglementare adoptat la nivelul Uniunii Europene in domeniul garantarii depozitelor,
avand ca obiectiv cresterea generala a nivelului de protectie al deponentilor.

Elementele de noutate cu impact potential semnificativ asupra mediului de afacen se




apreciazd a fi eliminarea din sfera depozitelor excluse de la garantare a depozitelor
intreprinderilor (altele decat microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii), precum
si reducerea la 7 zile lucritoare a perioadei de punere la dispozitia deponentilor garantati a
sumelor reprezentand compensatii.

Un alt element cu impact potential pozitiv il reprezintd reglementarea participarii schemelor
de garantare a depozitelor la finantarea masurilor de rezolutie ce asigurd continuitatea
accesului deponentilor la conturile lor si la serviciile bancare, diminuindu-se in acest mod
probabilitatea distorsiunilor in activitatea economicd a clienfilor unei institutii de credit
denvate din insolventa/falimentul acesteia.

3. Impact social

Implicarea nemijlocitd a Bincii Nationale a Romaniei in supravegherea schemelor de
garantare administrate privat §i in administrarea Fondului de garantare a depozitelor
bancare, dublatd de reducerca de la 20 la 7 zile lucritoare a perioadei de plati a
compensatiilor, consolideazi premisele mentinerii stabilititii financiare prin asigurarea
protectiei intereselor deponentilor eligibili, cu implicatii pozitive inclusiv din perspectiva
reducerii probabilitatii de manifestare in randul deponentilor a fenomenului retrageni
depozitelor in cazul indisponibilizarii acestora la institutiile de credit aflate in dificultate.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung

(pe S ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media
curent pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

iii. TVA
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurar

2. Modificann ale cheltuielilor




bugetare, in plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
it.  bunuri si servicii

iii.  asistenta sociala

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

iii.  asistenta sociald

¢) bugetul asigurdrilor sociale

de stat:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propunen pentru acoperirca
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Banca Nationaldi a Romdniei va emite reglementdri in vederea aplicarii dispozitiilor
prezentei legi.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia comunitard in materie in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asiguri transpunerea, la nivel de legislafie primara, a prevederilor
Directivei 2014/49/UE a Parlamentului European i a Consiliului privind schemele de
garantare a depozitelor (reformare).

Modificirile propuse care nu au un corespondent in legislatia Uniunii Europene nu ridica




3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Obligatia transpunerii in avans, in legislatia nationald, a prevederilor Directivei 2014/49/UE
a Parlamentului European si a Consiliului privind schemele de garantare a depozitelor
(reformare) este asumatd in contextul conditionalitdtilor negociate cu Fondul Monetar
International si Comisia Europeand in misiunea din ianuarie-februarie 2014 care prevad
adoptarea proiectului legislativ pana la sfarsitul lunii septembrie 2014.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

in plan extern, prin intermediul Bancii Nationale 2 Roméniei, propunerea legislativa a fost
supusd consultdrii Fondului Monetar International si Comisiei Europene, precum si Bancii
Centrale Europene in baza prevederilor Deciziei Consiliului 98/415/CE din 29 iunie 1998
privind consultarea Bancii Centrale Europene de cdtre autoritdfile nationale cu privire la
proiectele de reglementare.

in plan intern, a fost consultati Banca Nafionald a Roméniei si Fondul de garantare a
depozitelor in sisterul bancar.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Banca Nationaldi a Roméiniei este autoritatea administrativd competentd cu incadrarea
depozitelor ca indisponibile, precum si autoritatea care administreazd schema de garantare a
depozitelor din Roménia constituitd prin lege speciald, respectiv Fondul de garantare a
depozitelor bancare. In cazul schemelor de garantare a depozitelor administrate privat, ce ar
putea si se constituie in baza noului cadru legislativ, Banca Nationala a Romadniei va
indeplini functia de autoritate desemnati cu supravegherea.

Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar este schema de garantare a depozitelor
oficial recunoscutd pe teritoriul Roméniei putind desfasura si activiidfi in calitate de
administrator al Fondului de rezolutie bancara, administrator temporar, administrator special
pentru o institutie de credit aflatd in rezolutie §i, dupa caz, de actionar la o institutie ~ punte
sau la un vehicul de administrare a activelor precum si de lichidator judiciar pentru
institutiile de credit. Consultérile cu Fondul de garantare a depozitelor bancare au avut loc in
contextul in care dispozitiile generale cu privire la schemele de garantare a depozitelor
instituite prin prezentul proiect de lege ii sunt aplicabile in mod corespunzator.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritiiti, in conditiile




Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Taformatii privind avizarea de citre:

a* Consiliul Legislativ

"») Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat favorabil de ciétre Consiliul Legislativ prin avizul nr. 716/2015.

6. Alte informatii

Sectfiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de Internet a

Ministerului Finanfelor Publice, in vederea acordirii posibilitdtii cetdtenilor si
reprezentantilor societdtii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securititii cetitenilor sau diversitiitii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Intrarea in vigoare a prezentului act normativ, prin care se asigura transpunerea in legislatia
nationala a prevederilor Directivei 2014/49/UE a Parlamentului European §i a Consiliului
privind schemele de garantare a depozitelor (reformare), urmeaza si aibd loc la 3 zile de la
data publicarii actului normativ in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia
prevederilor referitoare la determinarea contributiilor in functie de gradul de risc asociat
fiecarei institutii de credit participante, care urmeaza s intre in vigoare la data de 1 1anuarie
2016, potrivit optiunii prevazute de directiva




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.






