ROMANIA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

EXPUNERE DE MOTIVE

Ca urmare a modificarilor aduse Legii serviciitor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006
prin Legea nr. 204/2012 de aprobare a Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 13/2008 pentru
modificarea Si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice §i a Legii serviciului de
alimentare cu apa i de canalizare nr. 241/2006, prin scrisoarea ce face obiectul dosarului EU Pilot
5981/13/MARK, Comisia Europeani a sesizat anumite neconformitali ale prevederilor Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu prevederile normelor europene din
domeniul achizitiilor publice.

Totodata, Comisia Europeani a sesizat §i o serie de alte neconformitdli cu privire la
modificarea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, cdile de
atac, criteritle de eligibilitate.

Din punct de vedere procedural, Comisia Europeand in situatia in care statele membre nu iau
misurile necesare pentru eliminarea neconcordantelor legislative cu normele UE poate sa deschida o
procedura de infringement in baza art. 258 din Tratatul privind Functionareca Uniunii Europenc
("TFUE,,).

Pentru a evita deschiderea unei proceduri de infringement, Romania s-a angajat sd modifice
Legea nr. 51/2006 astfel incét s raspundi solicitarilor Comisiei §i sa contina modificarile care s
permiti alinierea deplind a legislatiei nationale cu normele UE.

in acest sens, au fost identificate o serie de amendamente principale care ar trebui aduse Legii
nr. 51/2006, fie din punct de vedere al conformitatii cu normele Uniunii Europene (avand in vedere
si noile directive din 2014 in materie de achizitii publice si de concesiuni §i al regulilor privind
ajutorul de stat), cat si din punct de vedere al aplicérii lor concrete in ultimii ani si pentru corelarea
cu alte legi nationale.

inainte de a mentiona principalele modificari propuse. precizim ca Legea serviciilor
comunitare de utilitali pubiice nr. 51/2006, republicata, stabilegte cadrul juridic §i institutional
unitar, obiectivele, competentele, atributiile §i instrumentele specifice necesare infiintarii.
organizirii, gestionarii, finantarii, exploatdrii, monitorizarii i controlului furnizarii/prestérii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitdti publice.

Serviciile comunitare de utilitili publice reglementate prin Legea nr. 51/2006 sunt acele
servicii care ,,asiguri satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate Si interes public.

Serviciile comunitare de utilitati publice fac parte din sfera serviciilor de interes economic
general ("SIEG™), “valori comune™ ale Uniunii Europene in conformitate cu art.14 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ("Tratatul”) §i cu Protocolul nr. 26 anexat acestuia, cu rol
important ,.in promovarea coeziunii sociale §i teritoriale a Uniunii™ §i pentru competitivitatea
economiei europene.



Prin Protocolul nr. 26 §i prin Tratat a fost subliniatd importanta SIEG precum §i dreptul statelor
membre de a impune obligatii specifice de serviciu public operatorilor economici si de a asigura
respectarea acestor obligatii este recunoscut si in mod implicit in articolul 86 alineatul (2) din Tratat.

La redactarea proiectului de act normativ s-a avut in vedere regulile privind tehnica legislativi,
astfel cum sunt prevazute in Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, precum §i

- reglementirile europene si nationale in materia achizitiilor publice i a ajutorului de stat;
legislatia europeana si nationald in sectorul serviciilor
reglementirile europene in domeniul parteneriatului public privat institufionalizate i legea
nationald in domeniu;

- jurisprudenta relevanti a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

- diverse acte normative nationale aplicabile in domeniu, precum Constitutia Romaniei; Codul
Civil roman, impreuni cu Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si
completarile ulterioare; Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 273/2006 cu modificarile i completarile ulterioare.
privind finantele publice locale; Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, (aprobatd cu modificiri si
completiri de Legea nr. 246/2005), cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la asociatii
si fundatii.

in esentd,principalele modificari/completari prin proiectul de lege privind modificarea $i
completarea Legii nr. 51/2006 vizeaza:

- corelarea prevederilor Legii nr. 51/2006 cu alte prevederi din legislatia europeana $i nationala,
dar si a dispozitiilor existente, intre ele;
- clarificarea caracterelor SIEG, in lumina prevederilor dreptului Uniunii Europene in acest
domeniu, precum si aplicarea regulilor europene si nationale privind ajutorul de stat;
- clarificarea modalitatilor de gestiune a serviciilor comunitare de utilitafi publice;
- stabilirea tipurilor de contracte de delegare a gestiunii $i a procedurilor aplicabile pentru
atribuirea lor, in conformitate cu normele Uniunii Europene din domeniul achizitiilor publice
inclusiv in cazul atribuirii directe a contractului;
- clarificarea problemei parteneriatelor public-private institutionalizate ("PPPL.), conform
comunicarilor si ghidurilor elaborate la nivelul Comisiei Europene, in special clarificarea
procedurilor de privatizare a unor operatori existenti de servicii comunitare de utilitati publice care
au ca rezultat realizarea unor PPPI;
- clarificarea diferentelor intre licentele de operare si licentele necesare participarii la procedurile
de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii;
- introducerea unor reglementiri care s clarifice anumite probleme in ceea ce priveste
functionarea eficientd a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara;
- introducerea unui mecanism legal pentru recuperarea sanctiunilor financiare suportate de
Roménia, pentru nerespectarea unor tinte la care s-a angajat, de la autoritafile administratiei
publice locale cérora le revine competenta exclusiva de a gestiona serviciile comunitare de utilitati
publice si de a impune operatorilor in baza contractelor de delegare (sub sanctiunea penalititilor
contractuale) atingerea respectivelor tinte.

Prin modificarile §i completarile propuse se introduc notiuni noi in acord cu dreptul Uniunii
Europene, ca de exemplu obligatia de serviciu public, operator local, operator in house, operator
economic, compensatia pentru obligatia de serviciu public, principii noi care si conducd la
adoptarea si implementarea masurilor avand ca obiectiv respectarea angajamentelor Romaniei
vizand domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, asumate prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeand, dezvoltarea durabila, atingerea standardelor Uniunii Europene si eliminarea



disparitdtilor economico-sociale dintre statele membre ale acesteia si Romaénia. Totodatd, se
redefinesc modalititile de realizare a serviciilor comunitare de utilitati publice, respectiv:

a) compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in structura aparatului de
specialitate al primarului sau, dupd caz, al preSedintelui consiliului judetean, prin hotdrari ale
autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;

b) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fird personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz. prin hotéréri ale
autoritatilor deliberative ale unitigilor administrativ-teritoriale respective;

¢) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
si organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotdréari ale

autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.

- gestiune indirectd in situalia in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, sau dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu scop serviciile de utilitati
publice, in baza mandatului primit, incredinfeaza unui operator in house gestiunea serviciilor de
utilititi publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd
a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie
indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii cat §i pe toatd durata acestui
contract ;

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat
unic al operatorului local, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercitd un control direct $i o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului local in legaturd cu serviciul furnizat/prestat,
similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul local, dupé caz, desfagoara exclusiv activititi din
sfera furnizarii/prestirii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competen{a a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unititii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului local, este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului local este exclusa.

- gestiune delegati in care la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, sau dupa caz. al
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard cu scop
serviciile de utilitati public., furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice este asiguratd de
ctre operatorul economic desemnat cagtigator al procedurii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii sau, dupa caz, de citre persoana juridica infiintata de catre asocierca fard personalitate
juridica desemnata cAgtigator al procedurii de atribuire.

Pentru a veni in intdmpinarea solicitirilor Comisiei Europene s-a introdus un concept nou,
respectiv parteneriat public-privat interinstitulional denumit in continuare PPP] prin care unitétile
administrativ-teritoriale se pot asocia cu un partener privat in cadrul PPPI, astfel cum este definit in
Comunicarea interpretativa a Comisiei Europene (2008/C 91/02) privind aplicarea dreptului



comunitar in domeniul contractelor de achizitii publice sj al concesiunilor in cazul parteneriatelor
public-privat interinstitutionale (PPPI), respectiv prin:

a) crearea unei noi societati al cirei capital social este definut in comun cu partenerul privat i
atribuirea contractului de servicii sau, dupd caz, contractului de concesiune citre societatea nou-
creata;

b) participarea unui partener privat la capitalul social al operatorului deja existent care
furnizeazd/presteazi serviciul de utilitate publicd sau una sau mai multe activitati din sfera
respectivului serviciu de utilitate publicd in baza unui contract de servicii sau unui contract de
concesiune atribuit in mod direct.

De asemenea, in deplin acord cu solicitdrile Comisiei Europene, respectiv cele referitoare la
claborarea de citre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice - A.N.R.S.C. in colaborare cu Autoritatea Nationald pentru Reglementarea §i Monitorizarea
Achizitiilor Pubtice - AN.R.M.AP. de instructiuni/norme specifice, in scopul evitdrit unor posibile
neconcordante intre acestea §i legislafia primara privind achizitiile publice s-au prevézut in sarcina
ANRS.C. competente suplimentare, in sensul elabordrii impreuna cu ANRMAP. a
documentelor standard, for:nularelor Si contractelor-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice. Aceste instructiuni/norme elaborate in comun de citre ANRMAP i ANRSC vor
constitui practic un real suport atit pentru unitatile administrativ-teritoriale care organizeaz
procedurile de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice cat $i pentru ANRMAP
in activitatea sa de monitorizare a procedurilor organizate de acestea in calitatea lor de autoritati
contractante.

Totodatd, prin proiectul de lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 51/2006 au fost
eliminate prevederile care conditionau participarea la licitatiile organizate pentru delegarea gestiunii
serviciilor comunitare de utilitati publice de detinerea licenfei eliberate de ANRSC, astfel ci
participarea operatorilor economici in general §i a operatorilor economici rezidenti in state membre
ale Uniunii Europene in care nu se emit licente/autorizafii specifice pentru admiterea la procedurile
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, este libera.

Propunerile de modificare $i completare a Legii nr. 51/2006 au si scopul de a preintampina
eventualele blocaje in accesarea fondurilor puse la dispozitia Roméniei de Uniunea Europeana,
Directia Generald pentru Politici Regionale a Comisiei Europene ("DG Regio”) sesizdnd Autoritatea
de Management pentru Programul Operational Sectorial — Mediu cu privire la existenta
neconcordantelor Legii nr. 51/2006 cu dreptul Uniunii europene, $i la riscul de blocare a
contractelor de finantare incheiate cu beneficiarii eligibili, in cadrul Axei Prioritare 2 a POS Mediu

Nu in ultimul rind, propunerile de modificare §i completare a Legii nr. 51/2006 raspund
observatiilor Bincii Europene pentru Reconstruclie §i Dezvoltare ("BERD™) care in Raportul
privind asistenta acordatd operatorilor regionali in vederea imbunatatirii calitatii §i a creSterii
capacitatii de acoperire a setviciilor de apa cét §i maximizarea rezultatelor prin atragerea de resurse
de capital privat sau prin alte mecanisme, a evidentiat urmitoarele:

A.N.R.S.C. trebuie inzestratd cu toate uneltele necesare pentru a-§ asigura indeplinirea rolului
pentru care a fost creatd .

In acelasi raport BERD mentioneaza ci:

..Regulatorul trebuic sa fie independent fata de toate partile implicate - operatori, guverne $i
utilizatori. astfel ca frebuie sd defind independen §ii financiard, funcfionald $i administrativd.

»  Independenfa financiard inseamna cé bugetul autoritatii nu trebuie sa depinda de acfiuni
ale altor parti. Independenta de reglementare, in general, are avantaje, precum:

= Separarea de sectoru! politic §i de cel economic va avea ca rezultat cre$terea gradului

de profesionalism, impartialitate, apolitic §i emiterea unor reglementdri cu caracter pur tehnic.



» Rapiditate, sciderea birocratiei §i flexibilitate in procesul de reglementator.
» Sigurant, stabilitate §i credibilitate.

» Independenin funcfionald presupune rispunderea numai in fala legii, a instanfelor, nu a
guvernelor.

» Independentn administrativd poate fi asigurati prin permanentizarea membrilor autoritatii,
prin numirea pe termen lung, fara demiteri cu exceptia celor prevazute de lege.”

La randul siu, Organizatia pentru Dezvoltare §i Cooperarea Economicd ("OECD™), impreund cu
Si pentru reglementatorii sectorului de apa i de canalizare a realizat Raportul Practici pentru o mai
bund reglementare a sectorului de apd, ce urmeazi a fi prezentat ca document oficial in cadrul
Forumului International al Apei, ce se va desfasura in anul 2015, in Coreea.

Acest raport a avut la bazd studiul efectuat asupra unui numér de 32 de autoritati de
reglementare a serviciilor de alimentare de apa si de canalizare, in special.

Conform OECD principalele motive pentru care fiecare tard, treptat, si-a infiintat un regulator.: .-

pentru piata serviciilor publice sunt: protejarea intereselor publice, cresterea gradului de
constientizare a operatorilor privind serviciul pe care il presteazd, ca raspuns la necesitatea unei
reforme de reglementare a cadrului existent, ca un raspuns la o intelegere internationald, pentru a
asigura sprijin in procesul de privatizare, pentru a stopa coruptia, etc.

Din Raportul O.E.C.D. reiese ca din cele 32 de autorititi de reglementare, majoritatea sunt
structuri independente financiar, functional si administrativ.

Documentul precizeazi ci bugetul propriu reglementatorului oferd posibilitatea atingerii
tintelor impuse prin statut, iar zona de unde isi atrage resursele financiare determind capacitatea
lui de a fi autonom in procesul decizional.

in deplin acord cu cele de mai sus, prin proiectul de lege pentru modificarea $i completarca
Legii nr. 51/2006 a fost previzuta independenta functionala si financiarda a A.N.R.S.C.

De asemenea, prin acest proiect s-au concretizat dispozitiile legale care conduceau la
asigurarea unei aborddri si reglementari unitare, pentru serviciul public de alimentare cu energie
termicid la nivel national, de citre o singurd autoritate ( in spetd ANRE), a preturilor si tarifelor
pentru energia termicd, in corelare cu calendarul de dereglementare a preturilor gazelor naturale din
productia interni la consumatorii finali si cu liberalizarea pietei de energie electrica.

Fata de cele de mai sus, vi inaintdm prezenta propunere de lege spre dezbatere si adoptare in
proceduri de urgenta, conform art. 115 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Initiator,

Tulian Iancu — Deputat P.3.D.
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