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AVIZ
referitor la propunerea legislativid pentru modificarea
Legii nr.45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
Ionescu Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare
din domeniile agriculturii, silviculturii
si industriei alimentare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti” §i a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B279 din 09.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea Legii
nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din  domeniile agriculturii, silviculturii = si
industriei alimentare, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sensul exceptirii de la prevederile art.6 alin.(4) din legea sus-
mentionatd a unor constructii ,,ocupate” de Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Pedagogie, Agrochimie i Protectia



Mediului — ICPA Bucuresti, precum §i a unui teren, care sa se
atribuie ,,in folosinta vesnicd gratuitd” acestul institut.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Mentiondm ci, potrivit art.6 alin.(4) din Legea nr.45/2009
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti” si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii silviculturii i industriei
alimentare, cu modificdrile si completarile ulterloare,, Cladirea
administrativa si laboratoarele in suprafafd de 6.754 m’, garajul cu
suprafata de 900 m din Bucuresti, bd. Mardsti nr.61, sectorul I,
impreund cu terenul aferent, in suprafatd de 4.7 ha, care au apartinut,
cu titlu de proprietate, Institutului de Cercetiri Agricole al Romdnieli,
se restituie in proprietatea ASAS”.

in Expunerea de motive, elaborarea propunerii legislative se
argumenteaza prin aceea cd, in mod eronat, art.6 alin.(4) din legea
actuald vizeaza inclusiv terenul si constructiile avand suprafetele
previzute in textul propus a fi modificat pentru acest alineat, intrucat
acestea nu au fost niciodata ale ASAS.

Intrucat, potrivit Hotararii Guvernului nr.1375/2004, intre
bunurile din domeniul public al statului, administrate de ICPA
Bucuresti, figureazi o suprafatd de 2,01 ha in Bucuresti, sector 1, iar
in conformitate cu prevederile art.136 alin.(2) din Constitufia
Romaéniei, bunurile proprietate publicd sunt inalienabile, initiatorul
considerd ci ,,Terenul care in prezent este al ASAS este proprietatea
Statului Romdn”. De aceea, in opinia sa, modificarea pe care o
propune pentru art.6 alin.(4) din lege are caracter reparator.

In legituri cu cele afirmate in documentul de motivare, precizam
ci art.6 alin.(4),in vigoare,dispune trecerea in proprietatea ASAS a
imobilelor (teren si constructii) care au apartinut cu titlu de proprietate
Institutului de Cercetiiri Agricole al Roméniei, care este distinct de
ICPA Bucuresti si care, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(2)
din lege,a intrat in structura ASAS.

In masura in care, intr-adevar, constructiile si terenul
administrate de ICPA Bucuresti, aflate in domeniul public al statului,
au fost trecute in proprietatea ASAS, asa cum sustine initiatorul, in
temeiul art.6 alin.(4) din Legea nr.45/2009, cu modificarile si
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completirile ulterioare - lucru care nu reiese din dispozitia in cauza,
si nici din HotiirArea Guvernului nr.1375/2004, atita vreme cat
aceasta nu a fost modificati ca urmare a unui eventual transfer al
imobilelor respective -, semnalim ca aceasta dispozitie si-a produs
deja efectele, de la data intrdrii in vigoare a sa pand in momentul de
fatd trecind peste 5 ani, iar o scoatere a acestora, fie ea i cu caracter
reparator, din proprietatea ASAS, echivaleazd practic cu o
expropriere.

Or, atdt potrivit art.44 alin.(3) din Constitufia Romdniel,
republicatd, cat si art.863 lit.b) din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificirile ulterioare, exproprierea se face
numai pentru executarea unor lucrari declarate de utilitate publica, in
conditiile legii, avand regimul juridic stabilit prin Legea nr.255/2010,
cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Prin abrogarea art.3 alin.(2), propusa la articolul unic pet.1,
se inlaturd temeiul juridic al trecerii in proprietatea ASAS a tuturor
imobilelor previzute la art.6 alin.(4) in vigoare, deci si a acelora care,
potrivit textului propus la pct.2 pentru art.6 alin.(4), ,se restituie”
ASAS, in proprietate.

Mentiondm cd, potrivit alineatului propus la abrogare, ,,4SAS
este continuatoarea si unicul succesor in drepturi al Institutului de
Cercetiri Agronomice al Romdniei, al Institutului National
Zootehnic, al Academiei de Agriculturd a Romdniei si al Institutului
Central de Cercetiri Agricole, reorganizate in structura actuald a
ASAS”.

4. In afara celor aritate la pct.2 si 3 supra, mentiondm cd textul
propunerii legislative nu raspunde exigentelor prevdzute la art.8
alin(4) din Legea nr.24/2000, republicatad, cu modificarile si
completirile ulterioare, referitoare la stilul juridic, precizia si claritatea
dispozitiilor propuse. Astfel:

a) la textul propus, la articolul unic pct.2, pentru art.6 alin.(4),
se foloseste expresia de ,spatii ocupate”, necorespunzatoarc
limbajului juridic. Mentiondm ca aceasta nu se confunda cu notiunea
de ocupatiune, reglementata la art.941-947 din Legea nr.287/2009,
republicati, cu modificarile ulterioare, care reprezintd o modalitate de
dobandire a bunurilor.

Totodati, acelasi text face vorbire despre atribuirea suprafetei de
teren de 0,5973 ,.in folosinta vesnicd gratuitd” catre ICPA Bucuresti,
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ceea ce contravine prevederilor art.874 alin.(1) din Legea nr.287/2009,
republicatd, cu modificarile ulterioare, potrivit céruia ,,Dreprul de
folosintd asupra bunurilor proprietate publicd se acordd, cu titlu
gratuit, pe termen limitat, in favoarea institutiilor de utilitate
publica”.

Mentionim c¢i sintagma  institufii de utilitate publica”
desemneaza persoanele juridice de drept privat de utilitate publici,
acest statut fiind recunoscut doar acestor categorii de persoane
juridice. Or, ICPA Bucuresti, potrivit art.! alin.(2) din Hotararea
Guvernului nr.1375/2004, isi desfagoard activitatea in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea
stiintificd si dezvoltarea tehnologici, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.324/2003, potrivit cdrora institutele nationale
de cercetare-dezvoltare sunt institutii de drept public (art.7 lit.a)).

b) textul alin.(5), care este propus a fi modificat in vederea
corelarii cu textul propus pentru alin.(4) al aceluiagi articol, este
neinteligibil in privinta regimului juridic al bunurilor enumerate.
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