EXPUNERE DE MOTIVE

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si
Protectia Mediului - I.C.P.A. Bucuresti cu sediul in Bucuregti, B-dul Mara§t| nr. 61,
a fost mﬁngat potruvnt Hotdrarii Guvernului nr. 1375/2004, fiind persoana juridica
romand, aflatd in subordinea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale
si in coordonarea stiintificd a Academiei de Stiinte Agricole gi Silvice ,Gheorghe
Ionescu-Sigesti”, prin reorganizarea Institutului de Cercetari pentru Pedologie si
Agrochimie Bucuresti care s-a desfiintat. Incepénd cu data de 30 aprilie 2013,
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie gi
Protectia Mediului - ICPA Bucuregtl a iesti din subordinea Ministerului Agnculturu Si
Dezvoltérii Rurale si a trecut in subordinea Ministerului Educatiei Nationale, in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96 din 22 decembrie 2012 privind stabilirea
unor mésuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative si a Hotadrérii Guvernului nr. 185 din 16 aprilie
2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei Nationale.

ICPA Bucuresti isi are.sorgintea in Sectiunea de Chimie, Microbiologie si
Fizicid Agricold din cadrul Institutului de Cercetiri Agronomice al Romaniei
(I.C.A.R.) ce a fost infiintat prin Legea nr. 1205/1927. Potrivit acestei legi, una
dintre cele 6 sectiuni din care se compunea institutul era si Sectiunea de Chimie,
Microbiologie si Fizicd Agricold care avea ca scop: studierea solurilor Romaniei din
punctul de vedere al insusirilor agricole, in scopul de a obtine bazele stiinifice
pentru indrumarea tehnicii agricuiturii.

Potrivit art. 9 alin. (1) din legea referitd, ,Institutul se doteazd cu 11 ha din
actualul teren al scolii superioare de agricultura Herastrau, si anume portiunea
marginitd la est cu noul bulevard Méarésti, la nord-est cu terenul cedat societatii
Principele Mircea, la nord cu soseaua ce duce la statiunea T.F.F., la vest cu ferma
Herdstrdu, la sud-vest cu soseaua ce leaga gcoala cu ferma Herastrau si la sud cu
parcul scoalei”, respectiv actualul teren situat in B-dul Marasti nr. 61.

Art. 9 alin. (3) din Legea nr. 1205/1927 statua faptul cd terenul in discutie
este inalienabil si nu se poate intrebuinta in alt scop decat acela pentru care a fost
destinat prin lege.

Prin Legea nr. 1206/1927 pentru organizarea Ministerului Agriculturii si
Domeniilor se infiinteaza pe langa minister Consiliul Superior al Agriculturii
(C.S.A.) care avea scopul de a ,indruma si coordona activitatea tehnica a
ministerului pentru progresul agriculturii”.

Prin Legea nr. 1676/1932 pentru modificarea mai multor articole din legea
pentru infiintarea 1.C.A.R., Sectiunea de Chimie, Microbiologie si Fizica Agricola a
fost redenumitd Sectiunea de Chimie, Tehnologie, Microbiologie si Fizica
Agricola.

Art. 9 din legea referitd consfintea trecerea in deplina proprietate a I.C.A.R.
a tuturor terenurilor, cladirilor si intregului inventar aflat la data respectiva in
folosinta institutului si caracterul inalienabil al acestora.

Aceastd lege era semnatd de ministrul agriculturii si domeniilor Gheorghe
Ionescu-Sisesti si prevedea fonduri alocate din ministerul agriculturii 5i domeniilor
pentru constituirea diferitelor pavilioane, pentru inzestrarea lor cu aparaturd si
materiale necesare. Acest efort a fost finalizat prin terminarea cladirii administrative
a subscrisei din B-dul Mardsti nr. 61.

De asemenea, nu putem trece cu vederea, infiintarea prin Legea nr.
727/1941 a Academiei de Agriculturd a Romaniei. La art. 1 din lege se
precizeaza ca Societatea Nationald a Agriculturii infiintata prin legea din 31 martie
1913, conform votului adundrii generale din 22 mai 1941, isi inceteaza existenta si
potrivit dorintei exprimate de aceeasi adunare generald, se infiinteaza Academia de
Agricultura din Romania.

in anul 1962 a fost adoptatd Legea nr. 1/1962 cu privire la infiintarea
Consiliului Superior al Agriculturii (C.S.A.) si a Consiliilor regionale si raionale.
C.S.A. era organ central de conducere a agriculturii pe plan republican, care
desfiinta Ministerul Agriculturii.



Potrivit art. 26 din Legea nr. 1/1962, a fost infiintat de sine statator
Institutul Central de Cercetdri Agricole (I.C.C.A.), pentru a asigura o mai buna
conducere si coordonare a activitdtii stiintifice de cercetare pe intreaga tara.
I.C.C.A. cuprindea in structura sa si Sectia de pedologie.

Se poate observa continuitatea activitdtii de pedologie in cadrul
I.C.C.A. in cladirea construitd de marele Academician Gheorghe Ionescu-
Sisesti in bulevardul Mérasti nr. 61, ce dispunea de spatii generoase pentru
laboratoare si birouri.

In anul 1969, prin Hotdrédrea Consiliului de Minigtrii nr.
1780/02.09.1969, Sectorul de Pedologie din cadrul Institutului de Cercetari
pentru Imbunatagm Funciare si  Pedologie (care a luat nagtere in 1966) se
reorganizeaza sub denumirea de INSTITUTUL DE CERCETARI PENTRU
PEDOLOGIE (I.C.P.) cu sediul in Bucuresti, in cadru} I.C.C.A., din subordinea
C.S.A. Obiectul acestui institut era efectuarea de studii si cercetari privind
caracterizarea tipurilor de sol si a stdrii lor de fertilitate.

Prin Decretul nr. 704/11.10.1969 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Agriculturii si Silviculturii, C.S.A. se reorganizeazd in Ministerul
Agricuiturii si Silviculturii.

Potrivit art. 7 si 24 din decretul referit, pe langa ministru functionau:

« Consiliul Superior al Agriculturii (C.S.A.) care avea ca scop dezbaterea
problemelor de orientare si dezvoltare a agriculturii i

« Academia de Stiinte Agricole (A.S.A.S.), institutie care organiza,
indruma si controla intreaga activitate stiintificd in domeniul agriculturii gi
silviculturii, fiind subordonata Ministerului Agriculturii i Silviculturii.

¢« In Hotadrdrea Consiliului de Ministri nr. 565/6 mai 1970 privind
aprobarea Statutului Academiei de Stiinte Agricole si Silvice, precum si unele masuri
pentru imbundtdtirea organizdrii unitatilor de cercetare stiintifica ale Ministerului
Agriculturii §i Silviculturii, In Anexa 1 Lista Unitdtilor de Cercetare care se
reprofileazd sau se reorganizeaza, la pct. 1 se infiinteaza Institutul de Studii gi
Cercetdri Pedologice Bucuresti prin comasarea:

¢ Institutului de Cercetdri pentru Pedofogie al ASAS;

e Centrului de pedologie si ecologie agricold si silvicd Bucuresti al Academiei
RSR;

» Sectiei de harti pedologice din Institutul Geologic -~ Bucuresti;

e Serviciului de pedologie din Intreprinderea geologicd de prospectiuni din
subordinea Ministerului Industriei Miniere si Geologiei.

Nici prin Decretul nr. 704/11.10.1969 si nici prin Decretul nr.
122/1970 , nu se mentioneaza nici un moment cd, o data cu infiintarea sa,
ASAS preia patrimoniul vreunei institutii sau ca i se constituie vreun drept
asupra vreunui imobil teren sau constructie.

Prin Decretul 139/30 aprilie 1974, Institutul de Studii si Cercetari Pedologice
s-a transformat in Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie.

In legea nr. 290/2002 prin organizarea si functionarea unitétilor de cercetare-
dezvoltare din domeniul agricufturii, silviculturii, industriei alimentare si a ASAS, in
Anexa nr. 1, se recunoaste ca ICPA are in administrare 19,51 ha.

Institutul de Cercetdri pentru Pedologie si Agrochimie s-a transformat in
institut national prin Hotardrea Guvernului nr. 1375/26 august 2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului - ICPA Bucuregti, in subordinea
MADR.

Prin aceeasi HG nr. 1375/2004, a fost aprobat si regulamentul de organizare gi
functionare a Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie,
Agrochimie si Protectia Mediului - ICPA Bucuresti. intre bunurile din domeniul
public al -statului, administrate de INCDPAPM - ICPA Bucuresti, figureaza o
suprafatd de 19,51 ha, din care 9,86 ha teren arabil de la Rovinari, judetul Gorj, 7,4
ha p&sune in orasul Novaci, judetul Gorj, 2,25 ha curti constructii, din care 2,01 ha

Bucuresti, sector 1, Bulevardul Marasti, nr.61, iar 0,24 ha in judetul Gorj.



I.C.P.A. are o veche traditie in cercetarea stiintifica si functioneaza in
acelasi sediu din anul 1932, deci de aproximativ 100 ani.

Prin Legea nr.45/2009, claddirea administrativd si laboratoarele in suprafata
de 6,754 m?, garajul in suprafatd de 900 m? din Bucuresti, bd. Mardsti, nr.61,
sectorul 1, impreund cu terenul aferent, in suprafatd de 4,7 ha, s-au restituit in
proprietatea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe Ionescu-Sigesti”.

Legea actuald restituie in proprietatea ASAS cladirea gi laboratoarele din
Bucuresti, bd. Marasti nr.61, sectorul 1 desi niciodata acestea nu au fost ale sale.

In conformitate cu prevederile art.136 din Constitutia Romaniei din anul
1991:

(1) Proprietatea este publica sau privata.

(2) Bunurile proprietate publica sunt inaiienabile.

(3) Proprietatea privata este inviolabila, in conditiile legii organice.

Din evocarea textului constitutional se trag urmatoarele concluzii:

- in Romania, proprietatea este publica, caz in care exercitarea ei apartine
numai statului sau unitatilor administrativ-teritoriale (comuna, orasul, judetul) si
privatd, caz in care exercitarea ei apartine oricarui subiect de drept, inclusiv
statului;

- anumite bunuri pot forma obiectul exclusiv al proprietatii publice;

- bunurile publice au un regim juridic special, derogator de la cel comun,
in sensul ca sunt inalienabile, adica scoase din circuitul civil.

in consecinta:

- terenurile si cladirile dobéndite in conditiile de mai sus sunt inalienabile si
insesizabile, adica sunt bunuri apartindnd domeniului public iar

- destinatia lor este exclusiva pentru activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare si
nu poate fi schimbaté, decét potrivit Iegii

]’lnem sa mengionam faptul ca, i in di av lasi i

inca di n 7, cind a fost atribuit in admlnlstrare Institutului de
Cercetari Agricole al Romaniei, prin Legea nr.1205/1927 (art.9, alin.(3), mai sus
mentionat) si apoi modificata prin Legea nr.1676/1923 (art.9).

Terenui care in prezent este al ASAS este proprietatea Statului Roman, fiind
in proprietate publica, astfel cum reiese din incheierea de intabulare
nr.20954/01.04.2008 si din art.7 din H.G. nr.1375/2004, subscrisa avand doar un
drept de administrare.

Daca am admite ca prm Legea nr.45/2009, bunuri din domeniul public g
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A instituti blica
in consecint3, terenul in discutie nu poate fi dect in proprietate publicd, care
pOtFIVIt art.136 alln (2) din Constltugle coroborat cu art 20 din Legea nr.215/2001,
munelor

orasel nicipiilor I r.

Cum in cazul de fa;a ASAS nu este decét o institutie autonomd, de drept
public si unitate publicd, este evident cd aceasta nu poate exercita un drept de
proprietate publicd pe terenul si cladirile situate in Bucuresti, B-dul Marasti nr.61.

Mai mult decat atat, potrivit art.3, alin.(2) din Legea nr.45/2009, se prevede
faptul cd ASAS este continuatoarea si unicul succesor in drepturi al
Institutului de Cercetdri Agronomice al Romaniei, al Institutului National
Zootehnic, al Academiei de Agriculturd a Romaniei si al Institutului Central
de Cercetari Agncole

nsi m revedere | 1a a iv, i_in
adevarul istoric.

Astfel, din analiza prezentarii noastre istorice reiese faptul ca ASAS a fost
infiintatd prin Decretul nr.704/11.10.1969, iar organizarea si functionarea acesteia

este consfintita prin Decretul nr.122/18.03.1970, dupd momentul infiintdrii



rcetdari Agricol rin HCM 02.09.1969.

Potrivit art.31 din Decretul nr.704/11.10.1969, ,Pana la organizarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice, conducerea activitatii stiintifice din unitatile
de cercetdri agricole si silvice se exercitd de Ministerul Agriculturii gi Silviculturii prin
actualul Institut Central de Cercetdri Agricole si institutele de cercetari existente”.

Statutul ASAS a fost aprobat prin Decretul nr.122/1970 care preciza la
art.1 ci ASAS este forul stiintific care organiza, indruma §i coordona, in mod unitar,
intreaga activitate stiintifica in domeniul agriculturii si silviculturii.

Decretul statua faptul cd, ASAS era institutie de stat, cu personalitate
juridicd, avand sediul in Bucuresti si care functiona pe langd Ministerul Agriculturii gi
Silviculturii, fata de care raspundea.

Potrivit art.14 din Decretul nr.122/1970, ,Pe data intrdrii in vigoare a
prezentului decret, Institutul Central de cercetdri Agricole (I.C.C.A.) isi inceteaz3
activitatea”.

- Avand in vedere aceste prevederi legale, pentru noi este evident ca
predecesorul ASAS este doar I.C.C.A. si in nici un caz institutul de cercetari
Agronomice al Romaniei, Institutul National Zootehnic si Academie de
Agriculturd a Romaniei.

Nici prin Decretul nr.704/11.10.1969 si nici prin Decretul
nr.122/1970, nu se mentioneazi nici un moment ca, o data cu infiintarea
sa, ASAS preia patrimoniul vreunei institutii sau ¢a i se constituie vreun
drept asupra vreunui imobil teren sau constructie.

Prin decizia nr.27/1983, ASAS transmite suprafata de 7800 mp
situatd in B-dul Mar3sti, din administrarea sa in administrarea ICPA, aspect
care demonstreaza in mod indubitabil c3, niciodatd nu au avut in patrimoniu cu
titlu de proprietate acest imobil, ci doar in administrare, atribut la care,
fata de aceastd suprafatd, a si renuntat prin propria sa dispozitie, avand in
vedere principiul disponibilititii in drept. De altfel suprafata de teren pe
care este construiti de cétre subscrisa hala model so/, nici nu este
intabulatd in Cartea funciard pe numele reclamantei.

Ca atare, intotdeauna au detinut cel mult administrarea imobilului in discutie
si nici vorbd de a avea un alt drept de proprietate asupra constructiilor gi terenului
din B-dul Marasti nr.61.

ASAS se comporta ca un ,stat in stat” ceea ce contravine dispozitiilor
constitutionale privitoare la unicitatea statului. In cazul de fata, statul roman, prin
administratorul sdu ICPA ar trebui sa colaboreze cu ASAS pentru promovarea
cercetarii romanegti.

Mai mult decat atdt, ASAS ar trebui sa sprijine activitatea ICPA cu atdt mai
mult cu cdt pentru spatiile din cladirea situatd in Bd. Maragti, nr.61, sector 1,
subscrisul Institut a investit de-a lungul timpului sume extrem de mari pentru
intretinerea §i modernizarea acesteia.

Este de retinut cd in aceasta cladire s-au investit bani din proiecte europene
cu afectatiune speciald, obtinuti de Institut, in vederea modernizarii aparaturii
existente.

Intrucat institutul are o existentd continua de aproape un secol in acelasi
imobil (constructie si terenuri) situat in B-dul Mardsti nr.61, imobil care de altfel
este dat in administrare de catre Statul roman, prin HG nr.1375/2004, erau
necesare modificari si imbunatatiri ale acestuia, astfel incdt subscrisa sa-si poatad
desfagura activitatea de cercetare la cele mai inalte standarde.

Tocmai de aceea, ICPA a realizat mari investitii pe terenul situat in B-dul
Marasti nr.61, prin construirea in anul 1983 a unei hale model sol n care
functioneazd laboratoare si alte spatii destinate cercetarii experimentale. Acest
spatiu de cercetare a fost consolidat, modernizat gi dotat cu aparaturd de ultima
generatie prin efortul propriu al institutului.

Astfel in anexele la procesul-verbal de receptie al halei sol sunt incluse in
constructie tot felul de echipamente incorporate, care au devenit bunuri imobile,



avand in vedere natura acestora si fard de care nu se poate proceda la efectuarea
diverselor experiente.

Pentru spatiile din clddirea situatd in bd. Marasti, nr.61, sector 1, subscrisul
Institut a investit de-a lungul timpului sume extrem de mari pentru intretinerea gi
modernizarea acesteia, fard a fi vreodatd tulburat in exercitarea dreptului de
administrare conferit de actele normative care f1i guverneazd activitatea,
exercitdndu-ne dreptul de administrare al proprietétii publice a statului ca un bun
proprietar.

Este de retinut ca in aceasta cladire, care reprezintd si sediul, s-au investit
bani din proiecte europene cu afectatiune speciald, obtinuti de Institut, in vederea
modernizarii aparaturii existente, intrucat exista proiecte de cercetare, cum este
UMP-MAKIS.

Totodatd, 1.C.P.A., prin Legea nr.170/2005, a devenit Laborator National de
referintd si functioneazé implementénd politici europene, moment la care s-a luat in
calcul si patrimoniul acestuia, fard de care nu se poate realiza cercetarea aferenta si
necesara respectdrii  Directivelor Europene nr.91/71/EEC si  respectiv
nr.86/278/EEC, astfel Institutul este responsabil de urmatoarele programe:

» Managementul durabil al resurselor de sol sub influenta presiunilor
antropice, in contextul adaptdrii la reglementarile politicilor agricole comunitare
(program sectorial cu MADR 2007-2010);

» Diagnosticarea zonelor vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse
agricole si a planurilor de actiune in vederea reducerii poluarii;

» FElaborarea metodologiilor pentru evaluarea spatiald a zonelor cu
handicap si a terenurilor potential destinate masurilor de agro-mediu in acord cu
directivele si normativele europene;

» Evaluarea spatial@ la nivel national a zonelor defavorizate afectate de
handicapuri naturale, a terenurilor agricole in zone desemnate Natura 2000 si a
terenurilor potential destinate masurilor de agro-mediu;

» FElaborarea metodologiei privind evaluarea georeferentiatd a
vulnerabilitdtii si riscului indus de aplicarea namolurilor conform Directivei
Namolurilor Orasenesti;

» Evaluarea zonelor de pe teritoriul Romaniei clasificate ca nivel NUTS3
- judete - pentru care se poate anticipa ca emisiile tipice de gaze cu efect de sera
provenite din cultivarea materiilor prime agricole sunt mai mici sau egale cu emisiile
comunicate la rubrica ,Valori detaliate implicite pentru cultura”din Anexa V, partea
D a Directivei 2009/28/CE - contract cu MADR 2010

Fatd de cele prezentate am elaborat propunerea legislativa, anexatd, pe care
o supunem spre adoptare, in procedura de urgenta, Parlamentului.

INITIATORI,






