EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

privind reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare referitoare la continuarea
unor activitati realizate de Ministerul Afacerilor Interne

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Intr-un mediu international de securitate din ce in ce
mai complex, caracterizat prin conflicte cu fizionomii
aparte, Ministerul Afacerilor Interne, prin Jandarmeria
Roméni, desfagoard anual un program international in
domeniul pregitirii ofiterilor din structurile de securitate, in
cadrul statelor majore internationale, in vederea participarii
la misiuni de mentinere a pacii sub mandat ONU.

Avand in vedere prevederile art.15 alin. (3) din Legea
nr. 550/2004 privind organizareca §i functionarea
Jandarmeriei Roméne, cu modificirile §i completdrile
ulterioare, formarea si pregitirea pentru prima functie,
precumn si perfectionarea pregitirii §i specializarii ofiterilor
se realizeazd in Scoala de Aplicatii sau in institutii similare
din tard si din striinitate, iar pentru strdini, prin cursul
international de aplicatii.

Aceastd activitate a fost organizatd i desfisuratd,
incepand cu anul 2003, fiind orientatd, la inceput, catre
cooperarea politieneascd europeand, avind ca {intd personal
apartinand fortelor de securitate interna din statele Europet
de est si sud-est. Ulterior, Cursul Superior International s-a
adresat si ofiterilor apartinind unor forte de securitate
internd din state non-europene.




Pentru perioada 2003-2007, finantarea cheltuichilor
ocazionate de desfisurarea acestui curs a fost asiguratd de
Republica Francezd, conform Conventiei Generale dintre
Ministerul Administratiei si Internelor din Roménia §i
Ministerul Afacerilor Externe din Republica Francezd
privind conditiile de functionare a Scolii de Aplicatie pentru
Ofiteri ,,Mihai Viteazul” a Jandarmeriei Romane, semnata
la Bucuresti la 19 decembrie 2003 si Protocolului aditional
la aceastd conventie, semnat la Bucuresti la 13 septembrie
2005.

incepind cu anul 2008, ca urmare a faptului ci
Roménia a devenit membru UE, a fost incheiatd o noud
conventie, Conventia generald dintre Ministerul Internelor
si Reformei Administrative din Roménia $i Ministerul
Afacerilor Externe din Republica Francezd privind
conditiille de functionare i finantare a $Scolii de Aplicatie
pentru Ofiteri "Mihai Viteazul" a Jandarmeriei Romine,
semnatd la Bucuresti la 22 august 2008, aprobatd prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1701/2008. Cursul Superior
International a fost organizat si desfasurat in conditiile
acesteia, iar cheltuielile ocazionate de participarea
cursantilor din tarile nemembre UE au fost suportate de
partea romana.

Prin Nota Verbald nr. 2015-057848 a Ambasadel
Republicii Franceze la Bucuresti, partea francezd a
denuntat Conventia Generaldi mai sus mentionata,
informiand Ministerul Afacerilor Externe c8, incepand cu
data de 01 august 2015, aceasta isi va inceta valabilitatea,
conform art.9 alin. (3) din Conventie.

Acest lucru conduce astfel la incetarea aplicabilitafii
prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1701/ 2008 si implicit
la lipsa unui cadru normativ privitor la executarea
cheltuielilor prevazute fa bugetul de stat pentru continuarea
organizarii §i desfigurdrii de citre Jandarmeria Roméni a
Cursului  Superior International. Necesitatea continuarii
organizirit $i desfasurdrii Cursului Superior International
are la bazd urmitoarele considerente:

- cheltuielile ocazionate de organizarea $i
desfisurarea Cursutui Superior International pentru anul
2015 au fost prevazute in bugetul de stat, aprobat
Ministerului  Afacerilor Interne, pentru Jandarmeria
Romani;

- promovarea acestui proiect de act normativ nu
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genereazi majordri ale cheltuielilor bugetare fata de valorile
suportate pand in prezent de Ministerul Afacenlor Interne,
prin bugetul Jandarmeriei Roméne, conform prevederilor
Hotirarii Guvernului nr.1701/2008;

- activitatea se subscrie obiectivelor de guvernare
cuprinse in Capitolul Externe al Programelor de Guvernare,
prin care se stabileste ca actiunea de politica externd va avea
in vedere, cu proritate, sustinerea obiectivului de
modernizare si reformd a Romaéniei §i cresterea profilului
statului roméan pe plan european §i international;

- din anul 2003, Romania, prin cele 12 promotii ale
Cursului Superior International desfigurate pana in prezent,
a asigurat pregitirea a 195 de stagiari din 23 de tiri, de pe 3
continente, dupi cum urmeazi: Albania, Armenia, Bosnia-
Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Franfa, Georgia, Italia,
Macedonia, Madagascar, Mali, Muntenegru, Polonia,
Republica Populara Chinezi, Republica Moldova,
Republica Cehd, Regatul Hagemit al Iordaniei, Serbia,
Slovacia, Turcia, Algeria, Maroc si Ucraina. Prin aceste
activititi tara noastrd s-a pozitionat pe plan extern ca
furnizor de expertizd in domeniul securitdtii interne;

- din anul 2011, Cursul Superior International este
recunoscut de Organizatia Internationald a Francofoniei
(OIF), care sustine financiar cheltuielile aferente stagiarilor
care provin din tarile continentului african membre ale OIF.
De asemenea, din anul 2014, Scoala de Aplicatie pentru
Ofiteri ,,Mihai Viteazul” a Jandarmeriei Roméne face parte
din Reteaua de Expertiza si de Pregatire Francofond pentru
Operatiunile de Mentinere a Pécii (REFFOP) a Organizatiei
Internationale a Francofoniei;

- incepand cu 1 aprlie 2015, Cursul Superior
International a primit certificatul de recunoagtere a pregatirii
din partea Departamentului Operatiunilor de Mentinere a
Pécii al ONU.

2. Schimbiri
preconizate

Adoptarea proiectului de act normativ vizeaza
continuarea asigurarii cadrului legal de finantare a Cursului
Superior International, avidnd in vedere aprecicrile extrem
de favorabile inregistrate pe plan international si beneficiile
reale de imagine aduse Roméniei.

De asemenea, proiectul de act normativ va permite
respectarea angajamentelor asumate de Romdnia in plan
international, ca partener credibil, angajat ferm in




gestionarea crizelor civile, cu incadrarea in limitele bugetare
deja aprobate.

fn conditiile noului mediu de securitate, imperativul
evolutiei profesionale, inclusiv cel al Jandarmeriei Roméne,
necesitd o abordare sistematici, profunda i cuprinzatoare in
relatia cu furnizorii internationali de securitate.

3.Alte informatii

Cursul Superior International este prevazut de art.15
alin. (3) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea $i
functionarea Jandarmeriei Roméne, cu modificarile si
completirile ulterioare §i nu intrd sub incidenta prevederilor
Legii nr.1/2011 a educatiei nationale.

Avind in vedere complexitatea activititilor aferente
Cursului Superior International se impune emiterea unei
hotiriri de Guvern, care sd reglementeze in detaliu
aspectele organizatorice §i tipurile de cheltuieli ce cad in
sarcina statului roman.

De asemenea, acest curs international satisface si o serie
din solicitdrile operationale existente in cadrul Politicii
Externe si de Securitate Comund, fapt care contribuie la
consolidarea pozitiei Romaniei in UE.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

1'.Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la
concurential si domeniului | acest subiect
ajutoarelor de stat

2.Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect




Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pes
ani
2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare, - - - - - -

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i) contributii de
asiguran

d) bugetul fondurilor
externe nerambursabile

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurarnlor
sociale de stat

(1) cheltuieh de personal

(11) bunuri si servicii

d) bugetul fondurilor
externe nerambursabile




(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor
sociale

d) bugetul fondurilor
externe nerambursabile

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Cheltuielile necesare organizirii §i desfisurdni
Cursului Superior International vor fi detaliate prin
hotirare a Guvernului.

7. Alte informatii

Cheltuielile prevazute de proiectul de act normativ
se finanteazd din sume alocate cu aceastd destinatie
de la bugetul de stat, in limita bugetulni aprobat
Ministerului Afacerilor Interne, pentru Inspectoratul
General al Jandarmerieci Romane - Scoala de
Aplicatie pentru Ofiteri “Mihar  Viteazul” a
Jandarmeriei Roméne.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vederea

implementdrii noilor dispozitii.

- Hotdrdrea Guvernului privind cheltuelile
si conditiile de finantare a activitatilor de
organizare §i desfasurare  a  Cursuluj




Superior International in cadrul $colii de
Aplicatie pentru Ofiteri ,,Mihai Viteazul” a
Jandarmenei Romane;
- O.m.a.i. privind aspectele organizatorice

ale Cursului Superior International.

1.1Compatibilitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se referd la
de act normativ cu legislatia in | acest subiect.

domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se referd la
act normativ cu legislatia acest subiect.

comunitari in cazul proiectelor

ce transpun prevederi

comunitare

3. Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la
aplicarii directe a actelor | acest subiect.

normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justifie | Proiectul de act normativ nu se referd la
a Uniunii Europene acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se referd la
documente internationale din | acest subiect.

care decurg angajamente

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

Secfiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
organizatii
de
organisme

consultare cu
neguvernamentale,
cercetare si  alte
implicate

institute

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Fundamentarea

alegerii
organizatiilor cu care a avut loc

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.




consultarea, precum §i a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatii de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiille Hotiririi Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administragiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Contun

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ, pnn avizul
nr.886/2015

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subtect.




Sectiunea a 7-a
Activitigi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost
elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalda in administraiia publica,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu

Proiectul de act normativ nu se referd la

privire la eventualul impact | acest subiect.

asupra mediului In urma

implementirii proiectului de act

normativ, precum s§i efectele

asupra sinatatii si  securititii

cetitenilor sau diversitatii

biologice

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

Secfiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/san locale,
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinfeazd noi organisme sau
institufii.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in
vederea aprobirii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare referitoare la continuarea unor activitati realizate de Ministerul
Afacerilor Interne.
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