EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind modificarea art. XV alin. (2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor

acte normative si alte masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Descrierea situatiei actuale

1.Motivul
emiterii
normativ

actului

Administratia Fondului pentru Mediu este institujie publicd aflatd in
coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, finantat integral din
venituri proprii, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificéri §i completéri prin Legea
nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit actualelor reglementdri, sursa veniturilor o constituie taxele si
contributiile plitite de cétre poluatori, destinatia acestora fiind finantarea
proiectelor gi programelor pentru protectia mediului.

Conform dispozitiilor articolului XV din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative
si alte misuri fiscal-bugetare, plata sumelor prevazute prin hotérari
judecatoresti avand ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule si
a taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, dobénzile
calculate pana la data platii integrale si cheltuielile de judecatd, precum si alte
sume stabilite de instantele judecatoresti, devenite executorii pini la data de
31 decembrie 2015, se va realiza pe parcursul a 5 ani calendaristici, prin plata
in fiecare an a 20% din valoarea acestora. Potrivit prevederilor alineatului (2)
al articolului XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2014: ,(2)
Cererile de restituire ale contribuabililor prevézuti la alin. (1) se solutioneaza,
conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, in
termen de 45 de zile de la inregistrare, iar plata trangelor anuale se efectueazi
conform graficului stabilit de Administratia Fondului pentru Mediu”.

Prin Ordinul ministrului mediului §i schimbirilor climatice si al
ministrului finantelor publice nr. 365/741/2014 a fost aprobatd Procedura de
efectuare a platilor sumelor prevdzute prin hotérari judecdtoresti avand ca
obiect restituirea taxei de poluare pentru autovehicule i a taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule §i a modelului si continutului unor
formulare si pentru modificarea anexei nr. 4 la Ordinul ministrului mediului si
schimbarilor climatice si al viceprim-ministrului, ministrului finantelor publice

1




nr. 490/407/2013 pentru aprobarea Procedurii de restituire a sumelor prevazute
la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 9/2013 privind
timbrul de mediu pentru autovehicule, precum si a sumelor stabilite de
instantele de judecatd prin hotirdri definitive si irevocabile, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 454 din 20 iunie 2014.

Conform prevederilor art. 1 alin. (4) din Ordinul ministrului mediului si |
schimbdrilor climatice si al ministrului finantelor publice nr. 365/741/2014:
,Cererile de restituire a sumelor previzute la alin. (2) se depun de cétre
contribuabili la autoritatea obligatad prin hotirare judecitoreasca si efectueze
restituirea, respectiv Agentia Nationald de Administrare Fiscald prin organele
fiscale competente sau Administratia Fondului pentru Mediu, dupa caz”.

in vederea stabilirii graficului transelor anuale aprobate la restituire,
organul fiscal competent transmite Administratiei Fondului pentru Mediu o
copie a cererii de restituire, insotitd de copii ale documentelor anexe, iar
graficul este transmis de Administratia Fondului pentru Mediu, semnat si
stampilat, organului fiscal. Ulterior stabilirit graficului transelor anuale
aprobate la restituire, organul fiscal competent intocmeste, in 3 exemplare,
decizia de solutionare a cererii de restituire, la care anexeazi o copie a
graficului trangelor anuale aprobate la restituire, $i comunicid un exemplar
contribuabilului, cei de-al doilea se transmite Administratiei Fondului pentru
Mediu, iar cel de-al treilea se arhiveazi la dosarul fiscal al contribuabilului.

Astfel, Administratia Fondului pentru Mediu stabileste §i intocmegte grafice
de restituire inclusiv pentru cererile depuse de cétre contribuabili la organul
fiscal in a cdrui razi teritoriald se afldi domiciliul fiscal al contribuabilul,
respectiv pentru autoritatea obligati prin hotérire judecétoreasci sa efectueze
restituirea.

Precizim faptul ci Administratia Fondului pentru Mediu este organizati
numai la nivel central, neavind structuri deconcentrate in teritoriu, iar
structurile teritoriale ale Agentiei Nationalda de Administrare Fiscald sunt in
numar de aproximativ 300 unitati. Se estimeazi c¢d numdrul total al cererilor de
restituire va fi de cca. 80.000, tindnd cont de numarul actiunilor aflate pe rolul
instantelor de judecata.

Din luna iulie pand in decembrie 2014, de la toate structurile teritoriale ale
Agentiei Nationald de Administrare Fiscali au fost primite la Administratia
Fondului pentru Mediu un numir de 45.952 referate de restituire, ce trebuie
solutionate in termen de 5 zile, conform prevederilor Ordinul ministrului
mediului si schimbiérilor climatice si al ministrului finantelor publice nr.
365/741/2014.

Mentionam faptul ca aplicatia electronica securizatid a Agentiei Nationali de
Administrare Fiscald, in care sunt Inregistrate si procesate cererile de
restituire, contine o optiune functionala de emitere a graficelor de esalonare.

Totodatd precizdm ca graficele emise de Administraia Fondului pentru
Mediu si transmise céatre organele fiscale ale Agentiei Nationald de
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Administrare Fiscald nu sunt inaintate solicitantilor, ¢i stau la baza emiterii
unor grafice similare de cdtre organele fiscale, cu antetele specifice. Se
constatdl astfel o dublare a activititilor, ducind la prelungirea termenelor de
solutionare a cererilor de restituire.

Astfel, considerim ci procedura actuald intirzie solutionarea cererilor de
restituire, in defavoarea contribuabilului, in conditiile in care nu este necesar
ca Administratia Fondului pentru Mediu si emita graficele, cu atit mai mult
cu cit organul fiscal la care a fost depusa cererea de restituire este obligat la
restituire prin sentinta judecatoreasca.

1" In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie

comunitard  sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
direct’ a acesteia

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Pentru motivele mai sus aritate, propunem modificarea alineatului (2) al
articolului XV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2014, astfel:
»(2) Cererile de restituire ale contribuabililor prevdzuti la alin. (1) se
solutioneazd, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de proceduri fiscald, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare, in termen de 45 de zile de la inregistrare, iar plata transelor anuale
se efectueazd conform graficului stabilit de autoritatea obligatd prin hotirare
judecitoreascd s efectueze restituirea, respectiv Agentia Nationald de
Administrare Fiscali prin organele fiscale competente sau Administratia
Fondului pentru Mediu, dupa caz.”

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1'.  Impactul
concurential

ajutoarelor de stat

asupra  mediului | Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Si domeniului

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




‘ Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare,plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

a) Actul normativ nu are impact financiar asupra
bugetului general consolidat si nu afecteaza tintele
bugetare anuale si pe termen mediu.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor  si/sau  a
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mi3suri normative necesare pentru a) Ordinul ministrului mediului si schimbdérilor
aplicarea prevederilor actului | climatice §i al ministrului finantelor publice nr.
normativ: 365/741/2014 privind aprobarea Procedurii de

a) acte normative in vigoare ce vor | efectuare a plitilor sumelor prevazute prin hotérari
fi modificate sau abrogate, ca urmare a | judecitoresti avand ca obiect restituirea taxei pe
intrdrii in vigoare a protectului; poluare pentru autovehicule si a taxei pentru emisiile
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b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementdrii
noilor dispozitii.

poluante provenite de la autovehicule si a modelului si
continutului unor formulare si pentru modificarea
anexei nr. 4 la Ordinul ministrului mediului i
schimbirilor climatice si al viceprim-ministrului,
ministrul finantelor publice, nr. 490/407/2013 pentru
aprobarea Procedurii de restituire a sumelor previzute
la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, precum si a sumelor stabilite de
instantele de judecatd prin hotdrari definitive si!
irevocabile

1'. Compatibilitatea actului normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4, Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum $i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitidfi ale
acestor autoritdti, in conditille Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale

Actul normativ nu se refera la acest subiect.




autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
885/2015.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire | In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 52/2003
la necesitatea elabordrii actului normativ | privind transparenta decizionald in administratia

publica, republicati, proiectul de act normativ a fost
| postat pe pagina de internet a Ministerului Mediului,
Apelor gi Padurilor, la adresa www.mmediu.ro, in
vederea consultarii.

2. Informarea societitii civile cu privire | Actul normativ nu a necesitat un astfel de demers.

la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii actului normativ,
precum i efectele asupra sanatatii si
securitdfii cetdtenilor sau diversitdfii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a | Actul normativ nu se referd la acest subiect.

prezentului act normativ de citre
autoritdtile  administratiei  publice
centrale si/sau locale, infiintarea de noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului privind modificarea art. XV alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 8/2014 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative §i alte masuri fiscal-bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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