EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei privind gestionarea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile si a cofinantiirii publice nationale, pentru obiectivul
"Cooperare teritorialid europeand", in perioada 2014 - 2020

2. Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Obiectivul ”Cooperare teritoriald europeand” reprezintd unul dintre
obiectivele Uniunii Europene care vizeazd dezvoltarea de activitafi
economice §i sociale transfrontaliere prin inifiative locale si regionale
realizate in comun, consolidarea cooperirii transnationale prin actiuni
menite si favorizeze dezvoltarea teritoriald integratd, inclusiv
cooperarea bilateral3 intre regiunile maritime i stimularea cooperarii
interregionale, prin realizarea de activititi de conectare in refea §i prin
schimburi de experienta intre autorititile regionale si locale.

In cadrul Obiectivului ”Cooperare teritoriald europeand”, Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) gestioneaza
12 programe finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR), Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare (IPA) si
Instrumentul European de Vecinitate (ENI).

Fondul European pentru Dezvoltare Regionaldi reprezinti fondul
structural care sprijind regiunile mai putin dezvoltate, prin finantarea de
investitii in sectorul productiv, infrastructuri, educatie, s&ndtate,
dezvoltare locala si intreprinderi mici si mijlocii.

Instrumentul de Asistenti pentru Pre-aderare reprezinta
instrumentul care asigurd ajutor financiar specific adresat farilor
candidate si tarilor potential candidate §i asistentd limitata pentru noile
state membre, in vederea sustinerii eforturilor lor de a consolida
reformele politice, economice i institujionale.




Instrumentul European de Vecindtate reprezintd instrumentul
financiar care sprijind implementarea Politicii Europene de Vecindtate
prin finantarea de programe comune care reunesc regiuni ale statelor
membre si ale tdrilor terfe (state din afara Uniunii Europene pentru care
nu existd deocamdata perspectiva aderarii) care au o granifi comund.
Programe finantate prin FEDR
a)Programul Interreg V-A Roméania-Bulgaria;
b)Programul Interreg V-A Romaénia- Ungaria;
¢)Programul transnational Dundrea;
d)Programul de cooperare interregionald INTERREG EUROPE;
e) Programul de cooperare URBACT III;
f) Programul de cooperare INTERACT III;
g)Programul de cooperare ESPON 2020.
Pentru Programul Interreg V-A Roménia-Bulgaria si Programul Interreg
V-A Romania- Ungaria, MDRAP indeplineste atributii de Autoritate de
Management, pentru celelalte programe MDRAP are rol de Autoritate
Nationald.
IPA finanteazi Programul INTERREG IPA de cooperare
transfrontaliers Romdnia — Serbia pentru care MDRAP indeplineste
atributii de Autoritate de Management.
Programe finantate prin ENI
a) Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020;
b) Programul operational comun Romania-Republica Moldova
2014-2020;
¢) Programul operational comun Bazinul Mérii Negre 2014-2020;
d) Programul de cooperare transfrontalierd ENI Ungaria-Slovacia-
Roménia-Ucraina 2014-2020.
Pentru Programul operational comun Romaénia-Ucraina 2014-2020,
Programul operational comun Roménia-Republica Moldova 2014-2020
si Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020
MDRAP indeplineste atributii de Autoritate de Management, jar pentru
Programul de cooperare transfrontalierd ENI Ungaria-Slovacia-
Romania-Ucraina 2014-2020 MDRAP are rol de Autoritate Nationala.
Programele derulate in cadrul obiectivului “Cooperare teritoriald
europeand” au particularititi generate de specificul fondurilor externe
prin care sunt finantate, de relatiile de parteneriat extern precum si de
rolul pe care MDRAP il indeplineste in cadrul acestor programe
(Autoritate de Management/ Autoritate Nationald).
Programul Interreg V-A Roménia-Bulgaria (pentru care MDRAP
indeplineste rolul de Autoritate de Management) a fost aprobat in 12
februarie 2015 de Comisia Europeand. Primul apel a fost lansat in 25




martie 2015 si primele proiecte se vor depune in 30 iunie 2015. Primele
contracte de finantare se vor semna in cursul acestui an.

Programul de cooperare URBACT IH (pentru care MDRAP
indeplineste rolul de Autoritate Nationald) a fost aprobat in 12
decembrie 2014 de Comisia Europeand. Primul apel a fost lansat in 30
martie 2015 si primele proiecte se vor depune in 16 iunie 2015.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, este necesara stabilirea
cadrului legal pentru functionarea circuitelor financiare ale programeior,
in lipsa acestora contractele de finantare neputand fi semnate. Semnarea
contractelor de finantare in cel mai scurt timp este necesard in vederea
asiguririi c3 atit fintele de absorbtie cat si cele din cadrul de performanta
sunt atinse. In caz contrar, Roméinia poate pierde fonduri pe doud
paliere: ca urmare a dezangajirilor la nivel de programe si ca urmare a
coreciiilor financiare impuse de Comisie in cazul in care tintele din
cadrul de performanta nu sunt atinse.

2.
Schimbiri
preconizate

Adoptarea prezentului act normativ este imperios necesard pentru crearea
cadrului legal cu privire la modul de alocare a fondurilor externe
nerambursabile §i a co-finantirii de la bugetul de stat, in bugetul
institutiilor implicate in gestionarea si utilizarea acestora, pentru obiectivul
“Cooperare teritoriald europeand”, precum i pentru stabilirea circuitelor
financiare ale programelor pe care Roméania le gestioneaza, in calitate de
Autoritate de management/Autoritate nationald, in cadrul obiectivului
”Cooperare teritoriald europeand”.

Astfel, in cadrul prezentului act normativ este reglementat modul de
cuprindere a sumelor reprezentind contributia nationala in documentele
bugetare, precum §i a asistentei financiare nerambursabile primite de
Romania in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene, fiind specificate
tipurile de sume necesar a fi cuprinse in bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administrafiei Publice cu rol de Autoritate de
management/Autoritate nafionald in vederea asigurdrii unei gestiondri
eficiente a fondurilor programelor.

Actul normativ prevede, de asemenea, posibilitatea acorddrii de plati in
avans clifre proiecte, in conditiile regulamentelor programelor, i catre
contractori, conform prevederilor legale in vigoare.

Avand in vedere ci prin regulamentele europene se solicitd cofinantarea
fondurilor externe de citre participantii la programe, prin prezentul act
normativ se acordd pentru partea romand posibilitatea suportdrii de la
bugetul de stat, a unei parti din cofinantarea necesar a fi asigurata.

De asemenea, prezentul act normativ reglementeaza modul de realizare a
transferului de fonduri, din alocarea financiard nerambursabild de la
Uniunea Europeandi si din cofinantarea de la bugetul de stat, de la
Autoritatea de Management/Autoritatea Nafionald la beneficiari, precum
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si responsabilitifile acestora privind asigurarea recuperdrii oricdror sume
platite necuvenit in cadrul programelor derulate in cadrul obiectivului
*Cooperare teritoriala europeand”.

in vederea alinierii la regulamentele programelor, prezentul act normativ
prevede obligativitatea efectuarii controlului de prim nivel asupra
beneficiarilor lideri/beneficiarilor parteneri din Romania ai unui proiect
finantat din fonduri externe nerambursabile in cadrul obiectivului
Cooperare teritoriald europeand, precum si constituirea sistemului nagional
de control de prim nivel cu atributii in ceea ce priveste verificarea furnizarii
de produse si de servicii cofinantate, a realizarii lucrdrilor, a faptului ci
cheltuielile declarate de beneficiarii/partenerii de proiecte au fost platite si
c sunt in conformitate cu legislatia aplicabild, cu programul operational si
cu conditiile de acordare a contributiilor pentru proiectul respectiv.

De asemenea, sunt stipulate obligatiile pe care le au beneficiarii
tideri/beneficiarii parteneri din Roménia cu privire la asigurarea accesului
autoritdfilor nationale cu atributii de verificare, control de prim nivel,
control si audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii Europene de
Conturi, al reprezentantilor serviciului specializat al Comisiei Europene -
Oficiul European pentru Lupta Antifraudd - OLAF, precum si
reprezentantilor Departamentului pentru Lupta Antifraudd - DLAF, in
limitele competentelor ce le revin, in cazul in care acestia efectueazi
verificiri/controale/audit la fata locului §i solicitd declaratii, documente,
informatii.

Adoptarea prezentului act normativ se impune avénd in vedere ¢ la
aceastd datd doui dintre programele obiectivului "Cooperare teritoriald
europeans” sunt deja aprobate si in curs de derulare, iar semnarea
contractelor de finantare inainte de a fi fost stabilit cadrul legal pentru
functionarea circuitelor financiare ale programelor nu este posibila:

- Programuli Interreg V-A Romania-Bulgaria, pentru care Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice indeplineste rolul de
Autoritate de Management, a fost aprobat pe data de 12 februarie
2015 de Comisia Furopeand, iar primul apel pentru propuneri de
proiecte a fost lansat in 25 martie 2015 si primele proiecte se vor
depune in 30 iunie 2015, urménd ca primele contracte de finantare
si fie semnate in cursul acestui an.

- Programul de cooperare URBACT III, pentru care Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice indeplineste rolul de
Autoritate Nationals, a fost aprobat pe data de 12 decembrie 2014
de Comisia Europeand, primul apel pentru propuneri de proiecte a
fost lansat in 30 martie 2015 si primele proiecte se vor depune in 16
iunie 2015.




Tn contextul in care economia Romaniei este dependentd de finantarea
externd, orice intarziere in absorbtia fondurilor europene va face foarte
dificila sau chiar imposibila cresterea PIB, ceea ce reduce posibilitatea
diminudrii decalajului economic fatd de restul tarilor membre UE.

De asemenea, prin specificul programelor de cooperare teritoriala
europeand orice intdrziere in semnarea contractelor de finantare din fonduri
europene ar avea impact §i asupra beneficiarilor din statele partenere,
punnd in pericol indeplinirea obligatiilor care decurg din rolul de
Autoritate de management, asumat de Romania.

3. Alte Nu este cazul.
informatii

3. Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1"Impactul asupra mediului | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

concurential §i  domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

afaceri

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.Alte informatii

I'Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare,

Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.
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plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat.
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii  cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificdrilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

7. Alte informatii

Prin aprobarea prezentului act normativ se
stabileste cadrul legal cu privire la modul de
alocare a fondurilor externe nerambursabile §i a
co-finantiirii de la bugetul de stat, in bugetul
institutiilor implicate in gestionarea si utilizarea
acestora, pentru obiectivul  “Cooperare
teritoriald europeand”, precum si pentru
stabilirea circuitelor financiare ale programelor
pe care Roménia le gestioneazd, in calitate de
Autoritate de management/Autoritate nationald,
in cadrul obiectivului “Cooperare teritoriald
europeand”.

Pentru sprijinirea beneficiarilor proiectelor
derulate in cadrul obiectivului “Cooperare
teritoriald europeand”, se asigurd de la bugetul
de stat un procent de maxim 13% din cheltuielile
eligibile aferente realizarii proiectelor in cazul




programelor finantate din FEDR si IPA si de
maxim 8% pentru programele finantate din ENL
De asemenea, cheltuiclile aferente activitatilor
de asistentd tehnica se finanfeaza pe principiul
rambursirii, fiind suportate initial din bugetul
MDRAP si decontate ulterior din fondurile
externe nerambursabile.

in total, efortul financiar de la bugetul de stat
pentru anul 2015 se ridica la aproximativ 9
milioane lei, iar pentru perioada 2015-2020, la
aproximativ 200 milioane lei.

An 1201512016 12017 | 2018|2019 | 2020
Mil |9 36 40 45 40 30
lei

Sumele corespunziitoare cheltuielilor la nivelul
programelor urmeazA a fi rambursate de Comisia
Europeani proporfional cu rata de contributie a
fondurilor externe nerambursabile aferente.

5, Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare.
- acte normative care se modifica
¢a urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ
- acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementérii

noilor dispozitii.

in vederea aplicirii prevederilor actului
normativ, se va elabora Ordinul comun
al ministrului  dezvoltdrii regionale i

administrajiei publice, ministrului finantelor
publice si ministrului fondurilor europene de
aprobare a normelor metodologice de aplicare a
legii privind gestionarea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile si a cofinanarii publice
nationale, pentru obiectivul  "Cooperare

~

teritorials europeand”, in perioada 2014 — 2020.

1.1 Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislafia comunitara in
materie

Prezentului act normativ este compatibil cu
regulamentele europene privind programele
obiectivului "Cooperare teritoriald europeand”
pentru perioada 2014-2020.

3. Hotarari ale Curjii Europene de
Justitie

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.
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4. Evaluarea conformitatii
Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptirii si
data publicarii

- Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind dispoziti
specifice pentru sprijinul din partea Fondului
european de dezvoltare regionald pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeana,
publicat in JO la 20.12.2013;

- Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul European de dezvoltare
regionald §i dispozitiile specifice aplicabile
obiectivului referitor la investitiile pentru
cresterea economici §i locuri de munca gi de
abrogare a  Regulamentului (CE)
nr.1080/2006, Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regional,
Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum i de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit §i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului, publicat in JO la
20.12.2013;

- Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a unui instrument
de asistentd pentru preaderare (IPA II) si
Regulamentului nr. 447/2014  privind
normele specifice de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 231/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui instrument de asistentd pentru
preaderare (IPA II), publicat in JO la
15.03.2014;

- Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 privind instituirea unui




instrument european de vecinitate §i
Regulamentului (CE) nr. 897/2014 al
Comisiei din 18 august 2014 de stabilire a
normelor de aplicare a programelor de
cooperare transfrontalierd finantate in cadrul
Regulamentului (EU) nr. 232/2014, publicat
in 15.03.2014.

5. Alte acte normative

decurg angajamente

si/sau
documente internationale din care

In curs de incheiere Memorandumuri de
intelegere Roménia — Bulgaria si Romania —
Ungaria.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu

organizatii neguvernamentale,
institute de

cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul prezentului
act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autoritétile

administratiei publice locale, in
situatia in care

prezentul act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




privind constituirea consiliilor

interministeriale

permanente

5, Informatii privind avizarea de Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
céitre: de Consiliului Legislativ prin avizul nr.

a) Consiliul Legislativ

b) Consitiul Suprem de Aparare a
Térii

¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

895/2015.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societiii civile cu privire la
necesitatea elabordrii  prezentului act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii / aprobirii,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
561/2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii st
securitdtii cetdfenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale
- infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile si a cofinantirii publice nationale, pentru obiectivui "Cooperare
teritoriald europeand”, in perioada 2014 - 2020, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.
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