EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Sechestrate si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO)
nr. L 127 din 29 aprilic 2014 a fost
publicata ~ Directiva  2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din
3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si  produselor
infractiunilor  savarsite 1n  Uniunea
Europeana.

Scopul acestel directive este de a pune la
dispozitia autoritatilor competente
mijloacele necesare pentru a identifica,
indisponibiliza, administra s confisca
produsele provenite din savargirea de
infractiuni.

Recuperarea creantelor provenite din
infractiuni, ca obiectiv al autoritatilor
judiciare este esentiald, deoarece una dintre
cele mai eficace metode de combatere a
criminalititii  organizate
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cazul savarsirii unor astfel de infractiuni,
precum si identificarea eficace, inghetarea
si confiscarea instrumentelor utilizate
pentru sdvérsirea infractiunii si a produselor
provenite din sdvarsirea acesteia.

Articolul 10 din directivd, intitulat
»Gestionarea  bunurilor  inghetate  si
confiscate”, prevede obligatia statelor
membre UE de a lua maisurile necesare
pentru a asigura gestionarea adecvati a
bunurilor inghetate in vederea unei posibile
confiscari ulterioare.

Astfel de masuri se pot referi inclusiv la
posibilitatea de a infiinta sau desemna o
autoritate responsabild cu administrarea
bunurilor sechestrate, care poate avea
posibilitatea de a wvinde sau ftransfera
bunurile sechestrate, dacad acest lucru este
necesar.

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA),
aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.
215/2012 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2012 -
2015, a Inventarului maésurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de evaluare,
precum si a Planului national de actiune
pentru implementarea Strategiei nationale
anticoruptie 2012 — 2015, include obiectivul
specific 5 ,,Cresterea gradului de recuperare
a produselor infractiunilor urmand cele mai
bune practici din alte state membre UE si
consolidarea practicii judiciare”.

Masuri de implementare:

I. sprijinirea procesului de revizuire a
Constitutiei in sensul modificarii
prevederilor art. 44 alin. (8);

2. adoptarea de catre Parlament a celor doud
proiecte de acte normative promovate de
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Ministerul  Justitiet privind confiscarea
extinsa s1 valorificarea bunurilor
indisponibilizate inainte de ramanerea
definitiva a hotérarii judecétoresti;

3. iniflerea unui numir mal mare de
investigatii in cazurile de spélare de bani ca
infractiune de sine statatoare;

4. consolidarea cooperarii In materia
identificarii  bunurilor  provenite din
infractiuni cu institutiile similare din UE si
retelele specializate CARIN si ONU, prin
intermediul  structurii  din  cadrul MJ
desemnate ca Oficiu  National de
Recuperare a Creantelor;

5. dezvoltarea unui mecanism integrat de
monitorizare a masurilor asiguritorii st a
confiscarilor dispuse 1in cauzele vizand
infractiuni grave, inclusiv de coruptie,
precum si a stadiului valorificérii bunurilor
provenite din infractiuni;

6. modificarea actelor normative si
procedurilor in vigoare astfel incét
Ministerul Finantelor Publice sa poata
interveni ca parte civila in procesele penale
in care pasivitatea institutiilor afecteaza
bugetul public;

7. adoptarea de masuri legislative si
institutionale care sd permitd o mai buna
administrare a bunurilor sechestrate si
confiscate, precum si reutilizarea acestora in
programe sociale sau de prevenire a
criminalitéfii;

8. diseminarea bunelor practici in materia
identificarii, confiscarii 1 valorificarii
bunurilor provenite din infractiuni de
coruptie si alte infractiuni grave.

In procesul de elaborare au fost avute in
vedere cele mai bune practici la nivelul
Uniunii  Europene, respectiv
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agenfiilor specializate in administrarea
bunurilor sechestrate din Franta, Belgia,
Olanda, Italia, dar si din alte tari, in special
din Statele Unite ale Americii.

In prezent, activitatea de administrare a
bunurilor sechestrate se realizeaza de cele
mai muite ori de catre organele de cercetare
penald, care, potrivit art. 251 din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedura
penald, cu modificarile si completdrile
ulterioare, aduc la indeplinire ordonanta de
luare a masurii asiguratorii. In scopul
administrarii bunurilor sechestrate, organele
de cercetare penald nu au alocat un buget si’
nici elemente de logisticd necesare (de ex.
parcari pentru autovehicule
indisponibilizate sau alte spatii de
depozitare).

La nivelul Politiei Romaéne, in prezent, sunt
indisponibilizate 2.515 autovehicule in
cauze penale, din care pentru 804
autovehicule s-a dispus masura sechestrului
asigurator.

Aceste autovehicule au fost ridicate din
posesia detindtorilor si sunt depozitate la
unttétile de politie.

Totodatd, la nivelul Politiei de Frontierd
Romaéne existd un numdar 122 autovehicule
asupra cérora s-a luat méasura sechestrului
asigurdtor, bunurile fiind preluate de la
detinator si aflate in prezent in custodia
organelor de cercetare penald ale politiei
judiciare.

Pe de altd parte, nu existdi o evidentd la
nivel national a tuturor categorillor de
bunuri sechestrate, a depozitarului, a
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locatiei unde acestea sunt depozitate sau a
stéril in care se gisesc.

In prezent, competeniele de management al
bunurilor sechestrate sunt partajate intre
mal multe autoritdti, fard o coordonare
eficientd, fapt ce are impact inclusiv asupra
sumelor efectiv recuperate de citre Agentia
Nationald de Administrare Fiscala (ANAF)
pin procedurile de valonficare.

Astfel, in perioada 2012 - 2014, valoarea
bunurilor sechestrate de unitatile de parchet
si politie a crescut semnificativ, ajungand in
2014 la aproape 2 miliarde si jumatate de lei
not:

Etapa 2012 2013 2014

Valoarea
prejudiciului
retinut in
rechizitoriu

3.426.362.917 8.670.225 067 8.025.878.188

Valoarea

bunurilor 1.869.681.989 1.920.392 286 2.473.736.14%
sechestrate

Valoarea
bunurilor
confiscate
conform 34 821415 33.674.708 117.179.534
notificarilor
trimise
ANAF

Rata de executare a ordinelor de confiscare
a ajuns 1n 2014 la aproape 14%, in
conditiile in care in anii anteriori s-a situat
sub 5%.

Existda o seric de prevederi la nivel
international care reglementeaza obligatia
de a lua masuri pentru buna administrate a
bunurilor sechestrate:

1. Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei (UNCAC), adoptata la New York
la 31 octombrie 2003, ratificatid de Romania




masuri care se dovedesc a fi necesare,
conform dreptului sdu intern, pentru a
reglementa administrarea $i utilizarea de
catre autorititile competente a bunurilor
blocate, sechestrate sau confiscate in
proceduri penale In cauze de coruptie (art.
31 alin. 3 din Conventie).

Primul raport de evaluare a implementérii
prevederilor UNCAC (din 26-27 noiembrie
2013) recomanda Romaniei infiintarea unui
organism cu atributii  exprese de
administrare a bunurilor sechestrate gi
confiscate (,,The creation of a body with
explicit powers to administer seized and
confiscated assets™).

2. Conventia Consiliului Europei privind
spalarea, descoperirea, sechestrarea i
confiscarea produselor Infractiunii  si
finantarea  terorismului, adoptatd - la
Varsovia la 16 mai 2005, ratificatd de
Romania prin Legea nr. 420/2006, obliga
statele pérti s& adopte masurile legislative
sau alte masuri care se dovedesc necesare
pentru a asigura administrarea
corespunzitoare a bunurilor blocate sau
sechestrate in procedun penale (art. 6 din
Conventie). Conform Raportului Explicativ
al Conventiei, infiintarea unei agentii
specializate in administrarea bunurilor
sechestrate poate constitui o varianta
eficientd de implementare a art. 6 din
Conventie.

3. Criteriul 4.4 din cadrul Recomandarii 4
FATF (Financial Action Task Force) obliga
statele si aibd mecanisme pentru
administrarea sl, eventual, pentru
dispunerea de bunurile blocate, sechestrate
sau confiscate (,,Countries should have
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mechanisms for managing and, when
necessary, disposing of property frozen,
seized or confiscated”’).

La nivelul Comisiei Europene functioneaza
un grup de lucru in materia administrari
bunurilor sechestrate, ultima reuniune
avand loc 1n data de 23.03.2015, la care a
participat  reprezentantul oficiului  de
recuperare a creantelor din  cadrul
Ministerului Justitiei, ocazie cu care a fost
prezentatd intentia de reglementare din
Romania.

Proiectul a fost prezentat si structurilor de
administrare a bunurilor sechestrate din
Belgia, Franta si Olanda, in cadrul unor
vizite de lucru organizate de Comisia
Europeana in mai 2015.

In ce priveste activitatea de identificare a
bunurilor provenite din infractiuni, ca prima
etapa a recuperdrii creantelor provenite din
infractiuni, in special in cauzele cu caracter
transfrontalier, in relatia cu statele membre
ale Uniunii Europene, se deruleazd prin
reteaua oficiillor de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni.

Prin Hotararea Guvernului ar. 32/2011,
privind desemnareca  Biroului  pentru
prevenirea criminalitatit $s1 de cooperare cu
oficiile de recuperare a creantelor din statele
membre ale Uniunii Europene din cadrul
Ministerului Justitiei, in calitate de oficiu
national pentru recuperarea creanielor in
domeniul  urmaririi si identificarii
produselor provenite din savirgirea de
infractiuni sau a altor bunuri avand legitura
cu infractiunile, Oficiul National de
Prevenire a Criminalitdfii $1 Cooperare
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pentru Recuperarea Creantelor provenite
din Infractiuni’ (ONPCCRCI) din cadrul
Ministerului Justitiel a fost desemnat oficiu
national pentru recuperarea creanielor in
domeniul  urmaririi si  identificarii
produselor provenite din sdvarsirea de
infractiuni sau a altor bunuri avand legatura
cu infractiunile, Romania conformandu-se
astfel cerintelor Decizie1 2007/845/JAL
Evaludrile intemationale’ care au vizat
activitatea Oficiului au relevat deplina
conformitate a acestuia cu prevederile
Decizier Consiliului 2007/845/JAl, fiind
calificat ca o ,,unitate foarte activa si cu o
inalta specializare”.

1! Acte comunitare in cauzi

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind  inghetarea $i confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor
sdvirsite In Uniunea Europeani, publicati

in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sena
L nr. 127 din 29 aprilie 2014.

Decizia 2007/845/JA1 a Consiliului din 6
decembrie 2007 privind cooperarea dintre
oficiile de recuperare a creantelor din statele
membre 1n  domeniul urmaéririi  si
identificiri  produselor provenite din
savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri
avand legéturd cu infractiunile.

2. Schimbiiri preconizate

Prin Memorandumul aprobat in sedinta din
28 1anuarie 2015, Guvernul Romaniel a
aprobat promovarea de catre Ministerul
Justitiei si Ministerul Finantelor Publice a

! Conform art. [ din Hotardrea Guvernului nr. 508/2012 pentru modificarea si completarea Hotérdrii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justifiei, denumirea "Biroul pentru prevenirea criminalitaii gi
de cooperare cu oficiile de recuperare a creantelor din statele membre ale UE" s-a inlocuit cu denumirea "Oficiul
National de Prevenire a Criminalita(ii i Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni”.

2{n cadrul Platformel ARO - Comlsla Europeana in cadrul evalufirilor Mecanismului de Cooperare $l Vel‘lﬁCﬂjﬂQJ.Z
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unui act normativ privind crearea unei
structurt de management a bunurilor
sechestrate/confiscate, ca institutie publica
de interes national, cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Justitiei.

Astfel, prin proiectul de act normativ se
infiinteazd  Agentia Nationala de
Administrare a Bunurilor Sechestrate,
denumitd in continuare Agentia, institutie
publica de interes national cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Justitiei.

Agentia indeplineste urmatoarele functii
principale:

a) de facilitare a urmaririi si identificarii
bunurilor provenite din savarsirea de
infractiuni si a altor bunuri avédnd legatura
cu infractiunile st care ar putea face obiectul
unei  dispozitii  de  indisponibilizare,
sechestru sau confiscare emise de o
autoritate judiciard competentd in cursul
unor proceduri penale;

b) de administrare, in cazurile previzute de
lege, a bunurilor mobile scchestrate in
cadrul procesului penal;

c) de valorificare, in cazurile prevazute de
lege, a bunurilor mobile sechestrate in
cadrul procesului penal;

d) de gestionare a sistemului informatic
national integrat de evidentd a creantelor
provenite din infractiuni;

e) de sprijinire, in conditiile legii, a
organelor judiciare pentru utilizarea celor
mai bune practici in materia identificarii si
administrérii  bunurilor care pot face
obiectul masurilor de indisponibilizare si
confiscare in cadrul procesului penal;

f) de coordonare, evaluare si monitorizare la
nivel national a aplicarii politicilor in
domeniul recuperdrii creantelor provenite
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din infractiuni.

Principalele atributii ale Agentiei:

1. Gestioneaza si tine evidenta sumelor de
bani care fac obiectul sechestrului potrivit
art. 252 alin. (2) din Codul de Procedura
Penald, a sumelor de bani rezultate din
valorificarea  bunurilor  perisabile in
condititle art. 252 alin. (3) din Codul de
Procedurd Penala, a sumelor de bani
rezultate  din  cazurile speciale de
valorificare a bunurilor mobile sechestrate,
previzute de art. 252' din Codul de
Procedurd Penal3, precum si a sumelor de
bani datorate cu orice titlu suspectului,
inculpatului  ori  partii  responsabile
civilmente, care fac obiectul popririi potrivit
art. 254 alin. (1) din Codul de Procedura
Penala;

2. La solicitarea procurorului sau a instantei
de judecatd, Agentia depoziteazd temporar
si administreaza bunurile mobile sechestrate
a caror valoare individuald depaseste, la
momentul dispunerli madsurii asigurétorii,
echivalentul in let a sumei de 15.000 de
euro; in acest scop, Agentia este numita
custode, in sensul art. 252 alin. 9. C.pr.pen.;
3. Din dispozitia  procurorului, a
judecdtorului de drepturi si libertdti sau a
instantei de judecatd, Agentia procedeaza la
valorificarea de indata a bunurilor mobile
sechestrate, in cazurile previzute de art.
252" C.pr.pen;

4. Tine evidenta imobilelor pentru care s-a
solicitat notarea ipotecard in conformitate
cu prevederile art. 253 alin. (4) din Codul
de Procedura Penala;

5. Tine evidenta hotararilor prin care s-a
lnat masura de sigurantd a confiscérii
speciale sau a confiscarii extinse dispuse de
instantele roméne, precum si a celor
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comunicate autorititilor romane de catre
instante striine;

in vederea exercitirii atributiilor de
administrare  a  bunurilor  sechestrate,
precum ¢i in vederea implementarii unor
programe specifice domeniului sdu de
competentd, Agentia poate primi in
administrare  1mobile, in  conditiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
7/2015 privind stabilirea destinatiel unor
bunuri imobile confiscate;

6. Dezvolta si gestioneazd sistemul
informatic national integrat de evidenta a
creantelor provenite din infractiuni, ca
sistem unic de monitorizare a bunurilor
sechestrate, confiscate si valorificate in
cadrul procesului penal;

7. Acorda, la solicitarea organelor de
urmarire penald, a instantelor de judecata
ori a organelor in drept a prelua sau a
valorifica bunurile confiscate, asistentd
privind utilizarea celor mai bune practici in
materia  identificarii, administrarii = si
valorificarii bunurilor care pot face obiectul
masurilor de indisponibilizare si confiscare
si poate participa la elaborarea procedurilor
de lucru privind aceste activitéti;

8. Acordi, la solicitarea organului care
procedeaza la aplicarea sechestrului, potrivit
art. 252 alin. (1) din Codul de Procedura
Penal3, asistentd pentru evaluarea bunurilor
sechestrate. In acest sens, Agentia
comunicd, la cerere, tabele, ghiduri si orice
alte instrumente suport, in vederea evalurii
bunurilor de cétre organele care procedeaza
la aplicarea sechestrului. Aceste tabele,
ghiduri si instrumente suport pot fi
publicate pe pagina de Internet a Agentiei;
9. Acorda, la solicitarea organelor de
urmdrire penald sau a instantelor de
judecatd, asistentd in ceea ce priveste
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punerea in executare a ordinelor de
sechestru si  confiscare primite de
la/transmise céitre organe judiciare din alte
state membre ale Uniunii Europene;

10. Acordi, la solicitarea organelor de
urmarire penald sau a instantelor de
judecatd, asistentd in ceea ce priveste
identificarea de spatii optime pentru
depozitarea bunurilor sechestrate. In acest
scop, Agentia poate incheia protocoale de
cooperare cu autorititile administratiei
publice centrale si locale.

In vederea unei evidente complete a tuturor
sumelor de bani administrate de Agentie, pe
numele acesteia se deschide un cont unic in
lei la Trezoreria statului. In ce priveste
sumele de bani in valutad sechestrate sau
ridicate se instituie un sistem de conturi
unice in valutd la o banca ce va fi selectata
cu respectarea prevederilor legale privind
achizitiile publice.

Agentia este condusa de un director general,
numit de cétre ministrul Justitiei. Directorul
general este ajutat de un director general
adjunct, numit de catre ministrul Justitiei, la
propunerea ministrului Finantelor Publice.

Activitatea operationalda a Agentiei este
coordonata de citre un Consiliu, alcituit din
directorul general al Agentiei si cate un
reprezentant al Ministerului Justitiei, al
Constliului  Superior al Magistraturii, al
Parchetului de pe langd inalta Curte de
Casatie si Justitie, al Directiei Nationale
Anticoruptie, al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, al Ministerului Afacerilor Interne,
al Ministerulut Finantelor Publice, precum
si al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.
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Agentia este desemnata si oficiu national de
recuperare a creanfelor provenite din
infractiuni, prin preluarea atributiilor
actualului oficiu din cadrul Ministerului
Justitiei in materia schimbului de date
pentru identificarea produselor provenite
din savérsirea de infractiuni si a altor bunuri
avand legaturd cu infractiunile si care ar
putea face obiectul unei dispozitii de
indisponibilizare, sechestru sau confiscare
emise de o autoritate judiciard competenti
in cursul unor proceduri penale,
reglementate in prezent prin Hotérarea
Guvernului nr. 32/2011 privind desemnarea
Biroului pentru prevenirea criminalitatii si
de cooperare cu oficiile de recuperare a
creantelor din statele membre ale Uniunti
Europene din cadrul Ministerului Justitiei,
in calitate de oficiu national pentru
recuperarea creantelor in domeniul urméririi
si identificarii produselor provenite din
savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri
avand legiturd cu infractiunile, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Agentia functioneaz& cu urmitoarele
categorii de posturi:

a. personal de specialitate juridicd asimilat
judecatorilor si procurorilor in conditiile
Legit nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare,

b. inspectori de recuperare a creantelor
provenite  din  infractiuni, denumiti
inspectori de recuperare, functie publica
specificd, In conditiile Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici,
republicata, cu modificarile i completarile
ulterioare,

¢. functionari publici, in conditiile
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188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

d. personal contractual, in conditiile Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Agentia dezvoltd si gestioneazd un sistem
informatic national integrat de evidentd a
creantelor provenite din infractiuni, care va
urmari toate bunurile provenite din
infractiuni,  identificate si  ulterior
sechestrate, modalitatea de administrare pe
durata masurilor de indisponibilizare, daca
sunt confiscate de instantele de judecati,
precum si modalitatea de valorificare. Acest
instrument va permite evaluarea permanenta
a situatiei recuperdril creantelor provenite
din infraciiunm si adoptarea unor masuri
adaptate de eficientizare a activitatii pe
diverse paliere institutionale. Proiectul
urmeaza a se realiza prin atragerea de
finantare externa, fiind necesard asigurarea
de catre statul roman a resurselor de co-
finantare.

Prin actul normativ se modifici Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedura
penald, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Astfel, sumele de bani ridicate de
organele de urmérire penald, cele provenite
din valorificarea bunurilor sechestrate
perisabile, precum si cele rezultate din
valorificarea anticipatd a bunurilor mobile
sechestrate vor intra in contul unic deschis
pe numele Agentiei.

in termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Agentia, in
cooperare cu Ministerul Justitiei, Ministerul
Public, Ministerul Afacerilor An¥ebh# g
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Ministerul Finantelor Publice, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald si
Secretariatul  General al  Guvernului
realizeazd un inventar la nivel national al
capacitatilor  disponibile la  nivelul
autoritdftlor si institutitlor publice 1in
vederea stocdrii $i depozitarit bunurilor
supuse masurilor asiguratorii. Se au In
vedere toate capacitatile disponibile in
prezent, pentru o depozitare ulterioara a
bunurilor ce vor fi sechestrate in cadru
procesual-penal.

In termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Agentia, ‘in
cooperare cu Ministerul Public, Ministerul
Afacerilor Interne, Agentia Nationald de
Administrare Fiscala si Oficiul National al
Registrului  Comertului  realizeazd un
inventar la nivel national al bunurilor
mobile supuse masurilor asigurdtorii si al
stadiului in care acestea se gasesc.

in termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Agentia, in
cooperare cu Ministerul Public si Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara realizeazi, la nivel national, un
inventar al bunurilor imobile supuse
masurilor asiguritoril, precum si al stadiului
in care acestea se gasesc.

Aceste activitdfi vor permite, pe de o parte,
identificarea  tuturor  capacititilor de
depozitare pentru viitor, pe de altd parte se
va realiza o evidentd clard si completa a
bunurilor mobile si imobile actualmente
sechestrate 1n cadrul procesului penal.

Hotararea Guvernului nr. 32/2011 privind

N

desemnarea Oficiului National de;r%‘ue_i\@

a Criminalitatii si  Cooperar
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Recuperarea Creantelor provenite din
Infractiuni din cadrul Ministerului Justitiei,
in calitate de oficiu national pentru
recuperarea creantelor in domeniul urmaririi
si identificdrii produselor provenite din
sdvarsirea de infractiuni sau a altor bunuri
avand legdturd cu infractiunile, cu
modificdrile st completirile ulterioare, se
abrogd, Agentia preludnd atributiile
Oficiului.

2. Alte informatii

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost utilizate materiale si
propuneri (aproximativ 120 de propuneri si
comentarii) transmise de institutii publice,
precum Consiliul Superior al Magistraturii,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, Direcfia Nationalda Anticoruptie,
Ministerul Afacerilor Interne,
Departamentul pentru Luptd Antifrauds,
Ministerul  Dezvoltarii  Regionale  si
Administratiei Publice, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici st asociatii non-
guvernamentale, precum Centrul de Resurse
Juniddice (CRJ), Expert Forum, Funky
Citizens si Transparency International
Romania.

In data de 8 mai 2015 a fost organizati o
dezbatere publicd, in conformitate cu
dispozitiile art. 7 alin. 9 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicata.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Nu este cazul
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3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani).

- mil lei -

Indicatori Anul Urmétorui 4 ani Media

curent

pe s
ani

2
2015

2016

2017

2018

2019

7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

+4.463

+10.711

+10.711

+10.711

+10.711

+9.462

a) buget de stat, din acesta:

+4.463

+10.711

+10.711

+10.711

+10.711

+0.462

(1) cheltuieli de personal

+1.961

+4.706

+4.706

+4.706

+4.706

+4.157

(i) bunuri si servicii

+2.502

+6.005

+6.005

+6.005

+6.005

+5.305

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

~4.463

-10.711

-10.711

-10.711

a) buget de stat

-4.463

-10.711

-10.711

-10.711

(i) cheltuieli de personal

-1.961

-4.706

-4.706

-4.706
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(i) bunuri si servicii

-2.502 -6.005 -6.005 6.005 -6.005 | -5.305

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Cheltuielile de personal pentru un numar de 35 posturi
(9 posturi personal de specialitate juridicd asimilat
judecétorilor si procurorilor, 16 posturi inspectori de
recuperare, 7 posturi functionari publici, 3 posturi
personal contractual) este de aprox. 392,16 mi
lei/luna, respectiv 4.706 mii lei/an.

Pentru anul 2015 impactul financiar a fost calculat
pentru o pericadd de 5 luni: (392,16 mii lei*5
luni=1.961 mii lei).

Cheltuielile cu bunurile si serviciile sunt in cuantum
de 2.502 mii lei pentru o perioada de 5 luni din anul
2015 si includ: inchiriere spatiu de depozitare pentru
aproximativ 2.500 autovehicule - 2.250 mii lei pentru
(450.000 lei/lund * 5 luni), servicii organizare
procedurd de valorificare a produselor confiscate —
150 mii lei, precuam si alte cheltuieli de functionare -
150 mii lei (utilitdti, furnituri de birou, servicii
telefonie si internet etc.).

7. Alte informatii

Secfiunea a 5 —-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

In termen de 120 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, intre Agentie si
institutiile prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) - m)
se incheie protocoale de cooperare prin care se
stabilesc modalitatile concrete de acces direct
sau indirect la bazele de date privind orice
categorie de bunuri ce poate face obiectul unei
masuri asigurdtorii sau a confiscérii, precum si
procedurile de cooperare in  materia
administrani  si valorificarii bunurilor
sechestrate s1 confiscate.
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Metodologia de lucru a Agentiei privind
cazurile speciale de valorificare a bunurilor
mobile sechestrate, prevazute de art. 252" din
Codul de Procedura Penald, va fi aprobaté prin
ordin comun al ministrului Justitel s1 al
ministrului Finantelor Publice.

Regulamentul de organizare si functionare,
precum si organigrama Agentiei, se aproba prin
hotardre a Guvernului, in termen de 60 de zile
de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in materie

In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO)
seria L nr. 127 din 29 apnlie 2014 a fost
publicatd Directiva 2014/42/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor
produselor infracfiunilor savérsite In Uniunea
Europeana.

Actul normativ implementeaza articolul 10 din
directivd, iIntitulat ,,Gestionarea bunurilor
inghetate si confiscate”, care prevede obligatia
statelor membre UE de a lua mésurile necesare
pentru a asigura gestionarea adecvatd a
bunurilor inghetate in vederea unei posibile
confiscari ulterioare.

3. Decizii ale Curfii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actulul sau documentulw
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de conformitate: Comentarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost utilizate materiale si i
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institute de
organisme

neguvernamentale,
cercetare si  alte
implicate

(aproximativ 120 de propuneri §1 comentarii)
transmise de institugii publice, precum Consiliul
Superior al Magistraturii, Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, Directia Nationala
Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne,
Departamentul  pentru  Luptd  Antifrauda,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Agentia Nationald a
Functionarilor Publici  si  asociatii  non-
guvernamentale, precum Centrul de Resurse
Juridice (CRJ), Expert Forum, Funky Citizens si
Transparency International Romania.

In data de 8 mai 2015 a fost organizati o
dezbatere  publicd, in conformitate cu
dispozitiile art. 7 alin. 9 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate 1in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile

Nu este cazul
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Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
588/2015.

6. Alte informatii

Proiectul a fost prezentat in cadrul Comisiei de
dialog social din cadrul Ministerului Justitiei, in
data de 19 mai 2015.

Proiectul a fost elaborat prin consultarea
Consiliului Superior al Magistraturii, a Béancii
Nationale a Romaéniei g1 a Uniunii Nationale a

Executorilor Judecitoresti. De asemenea,
proiectul a fost elaborat impreund cu
reprezentantii  Ministerului  Public si  ai

Ministerului Finantelor Publice.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul a fost afisat pe site-ul Ministerului
Justitiei.

2. Informarea societidtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementarii proiectului de act

normativ, precum §i efectele
asupra sanititii si  securititil
cetitenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei

sub
din

1. Agentia ist desfagoarda activitatea
coordonarea unui Consiliu, alcatuit
directorul general al Agentiei, trei
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publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

ai Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie, dintre care unul din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie si unul din
cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, cite un
reprezentant al Ministerului  Justitiet, al
Consiliului  Superior al Magistraturii, al
Inspectoratuiui General al Politiel Romane, al
Ministerului Finantelor Publice, precum si al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Desemnareca  membrilor  Consiliului  se
realizeaza prin ordin sau decizie a
conducatorului institutiei, pentru o pericada de
2 ani.

2. In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, Agentia, In cooperare cu
Ministerul  Justitiei, Ministerul Public,
Ministerul  Afacerilor Interne, Ministerul
Finantelor Publice, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si Secretariatul General al
Guvernului realizeazd un inventar la nivel
national al capacitatilor disponibile la nivelul
autoritdtilor si institugitlor publice in vederea
stocarii $i depozitarii bunurilor supuse masurilor
asiguritorii.

3. In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare
a prezentel legi, Agentia, in cooperare cu
Ministerul Public, Minmisterul Afacerilor Interne,
Agentia Nationald de Administrare Fiscala si
Oficiul National al Registrului Comertului
realizeazd un inventar la nivel national al
bunurilor mobile supuse maésurilor asiguratorii
si al stadiului in care acestea se gasesc.

4. in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare
a prezentel legi, Agentia, in cooperare cu
Ministerul Public si Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara realizeaza, Ia
nivel national, un inventar al bunurilor imobile
supuse masurilor asigurdtorii, precum si al
stadiului in care acestea se gasesc.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PERIM — MINISTRU

VICTOR -VIOREL PONTA
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