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referitor la propunerea legislativa privind
reglementarea creantelor cesionate

Analizind propunerea legislativi privind reglementarea
creantelor cesionate, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B114 din 24.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art 2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea valorificarii
creantelor cesionate, interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii
de motive, ca orice tip de creantd sau drepturi litigioase si poatd fi
valorificate, riscumpirate sau achitate la o valoare care si nu
depiseasca dublul sumei platite de detinatorul respectivei creante ori
al dreptului litigios.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaéniei,
republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaliam faptul ci, de lege lata, sunt in vigoare o serie de
acte normative ce cuprind dispozitii referitoare la materia regasita in
proiectul supus analizei. Astfel, cu titlu de exemplu mentiondm
art.1566 si urmitoarele din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare, Legea nr.190/1999 privind
creditul ipotecar pentru investitii imobiliare, cu modificarile i
completirile ulterioare, Legea nr.93/2009 privind institufiile



financiare nebancare, cu modificdrile si completirile ulterioare,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, aprobatd cu modificiri si completdri prin
Legea nr.288/2010, cu modificarile ulierioare, precum si Legea
nr.287/2011 privind unele mdsuri referitoare la organizarea activitdtii
de punere in executare a creantelor apartindnd institufiilor de credit
si institutiilor financiare nebancare.

Ca urmare, se impune stabilirea raportului dintre prezenta
propunere si actele normative mai sus amintite.

3. Semnalim faptul c¢i solutiile promovate prin prezenta
initiativ legislativd sunt insuficient conturate, deoarece ipotezele
juridice nu acoperd fintreaga problematicd a relatiilor sociale ce
reprezintd obiectul de reglementare, nerespectindu-se dispozitiile
art.24 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Astfel, primul articol ar trebui sd cuprindd obiectul de
reglementare, in urmatorul articol ar trebui sa regésim scopul emiterii
actului normativ, iar in situatia in care termenii uzitati au un alt inteles
decit cel general acceptat, propunerea legislativa ar trebui sd cuprinda
un element structural in care si fie redate definitiile respectivilor
termeni.

Apreciem ca ar trebui identificati subiectii cirora li se aplicd
aceastd lege. Sunt utilizati la art.l1 termeni precum ,debitor” si
,proprietarul de drept al creantei”, in timp ce la art.2 se vorbeste de
,detinatorul creantei sau al dreptului litigios”. Pentru unitate
terminologicd cu art.1566 alin.(1) din Codul civil, trebuie utilizate
notiunile de ,,creditor cedent”, respectiv ,,cesionar”.

Totodatd, semnalim ci nu este luatd in considerare ipoteza
creantelor cesionate cu titlu gratuit. De asemenea, in proiect ar trebui
si se stabileascd regulile procedurale aplicabile valorificarii creantelor
cesionate.

Potrivit art.25 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in cadrul solutiilor legislative preconizate,
trebuie sd se realizeze o configurare explicitd a conceptelor si a
notiunilor folosite in noua reglementare, pentru a se asigura
intelegerea corectd si a se evita interpretarea gresita.



Astfel, potrivit normelor de tehnica legislativd, elaborarea si
redactarea unui proiect de act normativ constd in transpunerea in
norme concrete a solutiilor legislative preconizate, a ideilor ce vor
forma fondul reglementdrii, intrucit acesta reprezintd mijlocul de
comunicare citre cei care sunt obligati sa il aplice si sd-1 respecte.

Actele normative trebuie sa fie redactate in mod inteligibil $i
unitar, in conformitate cu principiile uniforme de prezentare i de
tehnicd legislativa, astfel incat cei cirora le sunt adresate sa - si poatd
cunoaste drepturile si obligatiile, iar instantele de judecatd sd poatd
asigura respectarea lor.

‘Textul unui act normativ trebuie sa fie unitar §i in raport cu
celelalte acte din legislatia internd, fiind necesard respectarea
principiului ierarhiei actelor normative, evitindu-se paralelismele si
contradictiile.

Potrivit art.30-32 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile i
completirile ulterioare, Expunerea de motive reprezinti instrumentul de
prezentare §i motivare a propunerii legislative si trebuie sd cuprindd, printre
altele, motivil emiterii actului normativ, adicd cerintele care reclama
interventia normativii; impactul socio-economic - efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social, asupra mediului inconjurdtor, inclusiv
evaluarea costurilor si beneficiilor - i nu si cuprindd convingeri personale
ale initiatorului.

Mentionam c#, in Decizia nr.283 din 21 mai 2014, Curtea
Constitutionald a retinut faptul ca ,in jurisprudenta sa, s-a mai
pronunfat cu privire la critici de neconstitutionalitate raportate la
art.] alin.(5) din Constitutie prin prisma incdlcarii Legii nr.24/2000.
Astfel, in privinta incidentei normelor de tehnicd legislativa in cadrul
controlului de constitutionalitate, Curtea a mai ardtat cd degi ele "nu
au valoare constitutionald, [...] prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legisiatiei, precum
si continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securititii raporturilor juridice,
avind claritatea si previzibilitatea necesard" (Decizia nr.26 din 18
ianuarie 2012, Decizia nr.681 din 27 iunie 2012, Decizia nr.447 din



29 noiembrie 2013 sau Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013). De
aceea, "nerespectarea normelor de tehnicd legislativd determind
aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare
principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea §i previzibilitatea legii" (Decizia nr.26 din 18
ianuarie 2012 §i Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013).”

*
* *

Apreciem cd prin prezenta propunere legislativa se creeaza atat
paralelisme, cét si contradictii in reglementare. Nihil obstat ca initiatorul
si vizeze o resistematizare a legislatiei privind valorificarea creantelor
cesionate, dar acest demers trebuie s3 respecte prevederile art.12 din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificrile si completarile ulterioare,
potrivit cdruia actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu
care se afld in conexiune.

b

dr. Drages ILIESCU

Bucuresti

N, gﬁxf/ 03 04





