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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

in sedinta din data de 30.09.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 4 initiative legislative parlamentare
aflate in dezbaterea Senatului, pe care vi le inaintam alaturat.

Totodata, precizadm ca sustinerea acestor puncte de vedere va

fi realizatéd de reprezentantii ministerelor/institutiilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



GUVERNUL RONANTE

PUNCTE DE VEDERE
cu privire la unele initiative legislative parlamentare,

aflate in procedura parlamentara la Senat
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y GUVERNUL RONANIL

PUNCTE DE VEDERE AL GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

e LEGISLATIVA T NR. OBIECT DE M::L.STES'TEHSI VEDERE AL MOTIVARE
crt. INREGISTRARE/ REGLEMENTARE VIZATE GUVERNULU!
INITIATORI
1. Propunere legislativa | Initiativa legislativa * MMFPSPV nu sustine | Potrivit Legii nr. 71/2015 pentru
pentru completarea Legii- | vizeazi completarea Legii- propunerea | aprobarea Ordonaniei de urgen{a a
cadru nr.284/2010 privind | cadru nr. 284/2010 cu un legislativa Guvernului nr. 83/2014  privind
salarizarea unitara a|nou articol, art. 19', in salarizarea personalului platit din
personalului  platit din | sensul acordarii, fonduri publice in anul 2015, precum
fonduri publice personalului bugetar, care si alte masuri in domeniul cheltuielilor
o l,—f poseda titiul stiintifici de publice, prin art. | pct. 6 este
¢t | B 149/2015 ,<doctor", a unui spor reglementatd in prezent situatia
pentru titlul stiinfific de persoanelor care au titul academic
Ardeleanu Sanda-Maria - deputat | 15% din salariul de baza, de doctor.
PNL; Turcan Raluca - deputat PNL | qacy i desfisoara Prin urmare, initiativa legislativd a
activitatea in domeniul ramas fara obiect.

pentru care poseda titlul
stiinfific respectiv, care sa
fie platit cu incepere de la
data de intdi a tunii
urmatoare celei In care s-a
solicitat acordarea
acestuia.

Anex3 la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015




¥ GUVERNUT RONANT

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.195/2005
privind protectia mediului

rd
In\6 | B 23212015
Andronescu Ecaterina - senator
PSD; Anghel Adrian - senator PSD;
Ardelean Ben-Oni - senator PNL;
Badea teonardo - senator PSD;

Badea Viorel-Riceard - senator
PNL; Banias Mircea-Marius -
senator PC; Barbu Daniel-

Constantin - senator Independent;
Boeriu Valeriu-Victor - senator PNL;
Campeanu Mariana - senator PNL;
Chiru Gigi Christian - senator PNL;
Cotescu Marin Adranel - senator
PNL; Cristina loan - senator PNL;
Dobra Dorin-Mircea - senator PNL;
Durbacd Eugen - senator PC,;
Grap& Sebastian - senator PNL;
Grigoras Viorel - senator PNL;

32 din Ordonanta de
urgenfa a Guvernului nr.
196/2005 cu wun nou
alineat, alin. (3"), prin care
se propune interzicerea
construiri  de instalatii
pentru valorificarea  si
eliminarea deseurilor
periculoase sifsau
radioactive la o distania
mai mica de 20 km fata de
linia de tarm a Marii
Negre, fata ariile protejate
si faa de localitati urbane.

legislativa

crt. INREGISTRARE!/ REGLEMENTARE VIZATg GUVERNULUI
INITIATORI
2. Propunere legislativa | Initiativa legislativa  MMAP nu sustine Stabilirea elementelor ce privesc
pentru completarea art.32 | vizeazd completarea art. propunerea | limitele fatd de linia de tarm a Marii

Negre, fatd de arile naturale
protejate, fatd de localitafi urbane sgi
fata de alte zone cu regim de
protectie sunt analizate in cadrul
procedurilor de reglementare din
domeniul protectiei mediului iar o
analizd detaliath a acestora se
realizeazad in cadrul procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului
si a procedurii de evaluare adecvata
(dupd caz) derulatd de catre
autoritatile competente pentru
protectia mediului pentru proiecte
care au ca obiective construirea
instalatiilor de valorificare si eliminare

a desgeurilor periculoase,
construirea instalatjilor pentru
depozitarea/eliminarea deseurilor

radioactive, etc.
Masura propuséa de initiatori apare ca
fiind insuficient reglementatd in ceea

Anex$ la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015

Hasotti Puiu - senator PNL; lliescu ce priveste modalitatea de
Lucian - senator PNL; Luchian constatare, ncadrare si sanctionare a
Dragos - senator PNL; Luchian lon interdicfiei respective, avand fin
- senator PNL; Mihai Cristian-Danut
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GUVERNUL RONANTE]

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

MINISTERE SI PUNCTUL DE
: INREGISTRARE/ REGLEMENTARE VIZATE GUVERNULUI
INITIATORI

- senator PC; Mihailescu Petru-
Serban - senator UNPR; Moga
Nicolae - senator PSD; Motoc
Octavian - senator PNL; Neagu
Nicolae - senator PNL; Nicoard
Marius-Petre - senator PNL; Nistor
Vasile - senator PC; Nitd Mihai -
senator PC; Nitu Remus-Daniel -
senator PNL; Oprea Mario-Ovidiu -
senator PNL; P&ran Dorin - senator
PNL; Pasgca Liviu-Titus - senator
Independent; Popa Florian -
senator PSD; Popa Mihaela -
senator PNL; Popa Nicolae-Viad -
senator PNL; Rotaru lon - senator
PSD; Tapu Nazare Eugen - senator
PNL; Tudor Doina-Anca - senator
PNL; Vasiliev Marian - senator
UNPR; Zisu lonut-Elie - senator
PNL; Alexe Costel - deputat PNL;
Alexe Florin-Alexandru - deputat
PNL; Amet Varol - deputat
UDTTMR (minoritati); Andronache
Gabriel - deputat PNL; Anusca
Roxana-Florentina - deputat PNL;
Babus Radu - deputat PSD;
Baisanu Stefan-Alexandru - deputat
PNL.; Bode Lucian Nicolae - deputat
PNL; Calimente Mihaitd - deputat
PNL; Canacheu Costica - deputat
PNL; Cazan Mircea Vasile - deputat

vedere ca OUG nr. 195/2005 prevede
in mod expres o serie de obligatii cu
privire la protectia mediului stabilite in
sarcina persoanelor fizice gi juridice,
a caror nerespectare este
reglementatd inclusiv sub aspectul
constatarii, incadrarii ca s
contraventiifinfractiuni, dupa caz,
precum si al sanctiondrii acestora, in
conditiile legii.

Totodatd, Tn raport cu normele de
tehnicd legislativd, semnaldm ca
inifiativa  legislativda nici nu se
integreaza armonios in cuprinsul
OUG nr. 195/2005, fiind necesara
corelarea acesteia cu celelaite
dispozitii ale ordonantei referitoare la
obligatiile persoanelor fizice i juridice
cu privire la protectia mediului.
Semnalam ci masurile propuse ar fi
trebuit justificate n raport cu
prevederile art. 53 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, potrivit carora
.Restrangerea poate fi dispusd numai
dacd este necesard intr-o societate
democraticd. Mésura trebuie sa fie

Anex3 la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015
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GUVERNUL RONANITE

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE
LEGISLATIVA / NR.
INREGISTRARE/
INITIATORI

OBIECT DE
REGLEMENTARE

MINISTERE S|
INSTITUTH
VIZATE

PUNCTUL DE
VEDERE AL
GUVERNULUI

MOTIVARE

PNL; Cernea Remus-Florinel -
deputat Independent; Chereches
Florica - deputat PNL; Ciubotaru
Lucian-Manuel - deputat PNL;
Ciurariu Florin - deputat PNL; Cocei
Erand - deputat PNL; Costin
Gheorghe -  deputat PNL;
Cozmanciuc  Corneliu-Mugurel -
deputat PNL; Créciunescu Grigore -
deputat PNL; Cristian Horia -
deputat PNL; Cupsa loan - deputat
PNL; Dobog Anton - deputat PNL;
Dobre Mircea-Titus - deputat PSD;
Dolha Mircea - deputat PNL; Dolha
Nechita-Stelian - deputat PNL;
Dontu Mihai-Aurel - deputat PNL,;
Dragomir Gheorghe - deputat PNL;
Gheorghe Florin - deputat UNPR;
Gheorghe Tinel - deputat PNL;
Gireada Dumitru-Verginel - deputat
PNL; Grecea Maria - deputat PNL;
Haradu Eleonora-Carmen - deputat
PNL; Horga Vasile - deputat PNL;
lalomitianu Gheorghe - deputat
PNL; lane Daniel - deputat PNL,;
Lubanovici Mircea - deputat PNL,;
Lupu Mihai - deputat PNL; Manea
Victor-Gheorghe - deputat PNL,
Marcu Viorica - deputat PNL; Mihai
Aurelian - deputat Independent;
Mironescu Razvan Horia - deputat

proportionala cu situafia care a
determinat-o, sa fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si fird a aduce
atingere existentei dreptului sau a
libertatii”.

In caz contrar, aceastd masura poate
fi considerata ca fiind excesiva in
raport cu prevederile constitutionale
anterior invocate, precum si cu cele
ale alin. (1) al art. 53 din Constitutie
care prevad, in mod expres, situatiile
in care restrangerea in cauza poate fi
posibitfA si anume: ,apdrarea
securitdtii nafionale, a ordinii, a
sdnatati ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor;
desfagurarea  instructiei  penale;
prevenirea consecinfelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav”.

Anexa la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015




GUVERNUL RONIANIE PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

N LEGISLATIVA f NR OBIECT DE MINISTERE SI | PUNCTUL DE
" T ' INSTITUTII VEDERE AL MOTIVARE
ot INREGISTRARE/ REGLEMENTARE VIZATE GUVERNULUI
INITIATORI

PNL; Mitrea Manuela - deputat
PSD; Movila Petru - deputat
Independent; Necula Cosmin -
deputat PSD; Nicoldescu
Gheorghe-Eugen - deputat PNL;
Orban Ludovic - deputat PNL; Oros
Nechita-Adrian - deputat PNL;
Paldr lonel - deputat PNL; Paul
Maria-Andreea - deputat PNL,;
Pocora Cristina-Ancuta - deputat
PNL; Podagcd Gabriela-Maria -
deputat PSD; Popa Octavian-
Marius - deputat PNL; Scarlat
George - deputat PNL; Scheau lon
- deputat PNL; Simedru Dan
Coriolan - deputat PNL; Soptica
Costel - deputat PNL; Stirbu Gigel-
Sorinel - deputat PNL; Stroe lonut-
Marian - deputat PNL; Suciu Vasile-
Daniel - deputat PSD; Tamadian
loan - deputat PNL; Tararache
Mihai - deputat Independent; Tiuch
Catalin - deputat PSD; Tusga
Adriana Diana - deputat PNL;
Uioreanu Elena-Ramona - deputat
PNL; Urcan lonag-Florin - deputat
PNL;, Varga Lucia-Ana - deputat
PNL, Varga Vasile - deputat PNL;
Zamfir Daniel-Catalin - deputat
PNL; Zisopol Dragog Gabriel -
deputat UER {minoritati)

Anexd la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015



GUAVERNUL ROMANIL PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

. LEGISLATIVA / NR. OBIECT DE MNSTTUTI | VEDEREAL MOTIVARE
crt. INREGISTRARE/ REGLEMENTARE VIZATg GUVERNULUI
INITIATORI

3. Propunere legislativa | Initiativa legislativa + MDRAP Parlamentul |In situatia fin care aplicarea
privind instituirea zilei de | vizeazd crearea cadrului va decide prevederilor art. 2 ale inifiativei
16 octombrie - Ziua | legal in vederea declararii legislative conduce la un efort
nationalda a combaterii | zilei de 16 octombrie Ziua bugetar suplimentar, prin identificarea
risipei alimentare nafionald a combaterii bugetelor autoritafilor publice centrale
| risipei alimentare. si locale drept surse de finanfare a
A Zq\( B 269/2015 cheltuielilor ocazionate de
organizarea de manifestari i actiuni
Vasiliev Marian - senator publice dedicate acestui eveniment,
UNPR se impune respectarea prevederilor

art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, conform céarora ,Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fard stabilirea sursei de
finan{are”.

Anexa la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015
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¥ GUVERNU L RONMANI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE MINISTERE Sl PUNCTUL DE
Nr. LEGISLATIVA / NR. OBIECT DE
t T INSTITUTII VEDERE AL MOTIVARE
crt. INREGISTRARE/ REGLEMENTARE VIZATE GUVERNULUI
INITIATORI
4 Propunere legislativa | Prin initiativa legislativd se oMJ Parlamentul | Masurile propuse la art. 5, 6 gi 7 din
privind declararea Zilei de 4 | propune, in principal: +MAE va decide initiativa legislativa vizeazd limitarea

lunie Ziua Trianonului si a
impotriva asupririi

luptei
maghiare

B305/2015

Diaconut Mihai-Bogdan - deputat

independent

- declararea zilei de 4 iunie
Ziva Trianonului gi a luptei

impotriva asupririi
maghiare;

- interzicerea, sub
sanctiunea pedepsei cu

inchisoare de la 1 la 5 ani,
a oricarei manifestari
publice, mediatice sau
culturale de orice tip de
contestare a Tratatului de la
Trianon;

- interzicerea, sub
sanctiunea pedepsei cu
inchisoare de la 1 la 5 ani,
a arborarii de doliu si/sau
transmiterii.  de  mesaje
negative la adresa
Tratatului de la Trianon cu
ocazia Zilei de 4 iunie;

- interzicerea, sub organizaliile care, prin scopurile ori prin
sanctiunea pedepsei cu activitatea lor, militeazd impolriva
inchisoare de la 1 la 5 ani, pluralismului  politic, a  principiilor
a contestarii istoriei asupririi statului de drept ori a suveranitalii, a
maghiare asupra roménilor integritdli  sau a__ independentei

libertitii de exprimare si de intrunire si
contravin prevederilor constitutionale
ce garanteazd aceste drepturi, dar
impun si limite ale acestora.

Constitutia  Roméniei,  republicata,
consfinteste dreptul la liberd exprimare
si libertatea intrunirilor (art. 30 si art.
39), ins3 impune si anumite limitari in
exercitarea acestor drepturi.

Astfel, conform art. 30 alin. (7) din
Constitutie, ,Sunt interzise de lege
defdimarea {arii $i a natiunii, indemnul
la rdzboi de agresiune, la urd nationala,
rasiald, de clasd sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism
teritorial sau la violentd publica,
precum §i manifestdrile obscene,
contrare bunelor moravuri’.

De asemenea, potrivit art. 40 alin. (2)
din  Constitutie, ,Partidele  sau

Anexa la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015
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GUVERNUL RONANILE

PUNCTE DE VEDERE A" GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

Nr. LEGISLATIVA / NR.
rt INREGISTRARE/
INITIATOR!

OBIECT DE
REGLEMENTARE

MINISTERE Sl
INSTITUTI
VIZATE

PUNCTUL DE
VEDERE AL
GUVERNULUI

MOTIVARE

din Transilvania.

Romaniei sunt neconstitutionale”.
Conform art. 39 din
Legea fundamentald, ,Mitingurile,
demonstratiile, procesiunile sau orice
alte intruniri sunt libere gi se pot
organiza §i desfdgura numai in mod
pagnic, fara nici un fel de arme”.

Aceste limitari constitufionale ale
exercitarii unor drepturi nu presupun, in
mod automat, sanctionarea penalda a
oricirei manifestdri contrare for, ci in
functie de importanta valorii.

in ceea ce priveste standardele CEDO
privind libertatea de exprimare, art. 10
din Conventia europeand a drepturilor
omului prevede ca dreptul la libera
exprimare poate suporta anumite
conditii, restrangeri sau sanctiuni din
partea statului, sub conditia ca ele sa
fie previzute de lege, proportionale si,
prim urmare, necesare intr-o societate
democratica, pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriald sau
siguranta nationald, apdrarea ordinii i
prevenirea infractiunilor,  protectia
sanatati ori a moralei, protectia
reputatiei sau a drepturilor altora,

Anexd la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015
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® GUVERNUL RONEANIL

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

Nr. LEGISLATIVA / NR. OBIECT DE MINISTERE S| | PUNCTUL DE
INITIATORI VIZATE GUVERNULUI

pentru a Iimpiedica divuilgarea de
informatii confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea sau imparialitatea
puterii judecatoresti.

De asemenea, art. 11 al Conventliei,
care protejeazi libertatea de intrunire
pashicd si de asociere, prevede ca
posibile restrangeri doar pe acelea
care, prevazute de lege, constituie
masuti necesare Iintr-o societate
democratica, pentru securitatea
nationald, siguranta publicd, apararea
ordinii i prevenirea infractiunitor,
protejarea sanatati sau a moralei ori
pentru protectia drepturilor i libertatilor
altora.

Faia de indeplinirea  conditiei
proporfionalititii masurii restrictive in
raport de scopul urmérit i de situatia
care a determinat-o, textul inifiativei
legislative propune o restrdngere a
dreptului de liberd exprimare si de
manifestare, a carei nerespectare se
sanctioneazi cu inchisoarea de la 1 la
5 ani (pedeapsa similard cu cea a
omorului din culpd). Aceastd mésura
apare ca excesivd raportatd la

Anexd la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015
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CATRAULROMANIEL PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

! MINISTERE S| | PUNCTUL DE
. LEGISLATIVA / NR.
ort INREGISTRARE/ REGLEMENTARE INSTITUTI | VEDERE AL MOTIVARE
INITIATORI VIZATE GUVERNULUI

modalitdtile de comitere a faptelor
enumerate.

Astfel, sanctionarea penald a unor
astfel de modalititi de exprimare
paghicd a libertatii de expresie sau a
libertatii de intrunire i asociere nu este
compatibila cu standardele CEDO.

De asemenea, amintim existenta in
legislatia penatd a incrimindrii unor
fapte de instigare publici (art. 368 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completérile
ulterioare), incitare la urda sau
discriminare (art. 369 Cod penal),
tulburarea ordinii si linigtii publice (art.
371 din Codul penal), precum si a
infractiunilor cuprinse in Ordonan{a de
urgenfd a Guvernului nr. 31/2002
privind  interzicerea  organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter
fascist, legionar, rasist sau xenofob gi a
promovarii cultului persoanelor
vinovate de sdvargirea unor infractiuni
de genocid contra umanitdli §i de
crime de rdzboi, cu modificadrile §i
completdrile ulterioare, si in Legea nr.
60/1991  privind  organizarea i

10
Anex3 la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015
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Y GUNERNUL -
I FRAUVE ROMANMI PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

, LEGISLATIVA / NR. MINISTERE SI | PUNCTUL DE
o EGISLATIVA I NR rEati O INSTITUTH | VEDERE AL MOTIVARE
VIZATE GUVERNULUI
INITIATORI

desfagurarea adunarilor  publice,
republicata.

Drept urmare, apreciem c3, in forma
prezentatd, sanctionarea faptelor
cuprinse in propunerea legislativa este
excesiva prin raportare la standardele
europene in materie si, totodata,
consideram c3 existd suficiente
prevederi legale in legislatia roména
care sanctioneazd fapte de natura
celor ce fac obiectul initiativei
legislative.

Mentiondm ca a mai existat o initiativa
legislativd cu acelagi obiect de
reglementare, intitulata
,Lege pentru declararea zilei de 4 iunie
Ziua Tratatului de la Trianon”
(Bp. 99/2015), retrasa de catre initiator.

11
Anexa la adresa DPSG nr. 1537/30.09.2015





