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AV1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Legii nr.17/2014 privind unele mésuri de reglementare a vanzarii-
cumpiririi terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare
a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societitilor comerciale
ce detin in administrare terenuri proprietate publica si
privati a statului cu destinatie agricoli si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.17/2014 privind unele misuri de
reglementare a vinzarii-cumpirdrii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societitilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B179 din 29.04.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea i
completarea Legii nr.17/2014 privind unele masuri de reglementare a
vanzdrii-cumpdrarii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societatilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si
privatd a statului cu destinagie agricold si infiintarea Agentiei
Domeniului Statului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.
potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeazd ca,
pentru cetitenii tarilor din Uniunea Europeana care au stabilit conditii
restrictive la achizitionarea terenurilor agricole de céatre cetitenii
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striini, sd se instituie unele limitiri pentru la achizitionarea terenurilor
agricole din tara noastra.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
in temeiul art.73 alin.(1) lit.m) din Constitutia Romaniei, republicata,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din legea fundamentala,
prima Camer3 sesizatd este Senatul.

2. De plano, potrivit dispozitiilor art.44 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, dreptul striinilor si apatrizilor de a dobandi in proprietate
terenuri in Roméinia se poatc exercita in conditiile rezultate din
aderarea Romaniei la Uniunea Europeani si din alte tratate
internationale la care Romania este parte.

Reluindu-se teza constitutionald, la art.3 din Titlul X al Legii
nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei,
precum si unele misuri adiacente, se prevede cd cetdtenii strdini si
apatrizii, precum si persoanele juridice strdine pot dobandi dreptul de
proprietate asupra terenurilor iIn Romaénia in conditiile previzute de
legea speciala.

Pentru a se da substantd normei constitutionale si normei
generale previzutd de Legea nr.247/2005, a fost adoptatd Legea
nr.312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor de catre cetitenii strdini si apatrizi, precum §i de cétre
persoanele juridice strdine, care a intrat in vigoare la data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand, respectiv la data de 1 ianuarie 2007.

Legea nr.312/2005 reglementeazd in Capitolul II dobandirea
dreptului de proprictate asupra terenurilor de citre cetdtenii statelor
membre si persoanele juridice avdnd nationalitatea acestor state,
precum si de citre apatrizii cu domiciliul intr-un stat membru sau in
Romaénia. Astfel, potrivit art.3, cetdteanul unui stat membru, apatridul
cu domiciliul intr-un stat membru sau in Romania, precum §i
persoana juridicd constituitd in conformitate cu legislatia unui stat
membru, pot dobdndi dreptul de proprietate asupra terenurilor in
aceleasi conditii cu cele previzute de lege pentru cetifenii romani si
pentru persoanele juridice romdne”.

La art.5 alin.(1) din Legea nr.312/2005 este reglementat modul
de dobéndire a dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole,
padurilor si terenurilor forestiere. Pentru aceastd categorie de terenuri,
persoanele din statele membre pot dobandi dreptul de proprietate la
implinirea unui termen de sapte ani de la data aderdrii la Uniunea
Europeana.



Ulterior, in mod similar, prin Legea nr.17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii-cumpdrdrii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd si privatd a statului cu destinatic agricola si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, au fost stabilite unele reguli
privind vanzarea terenurilor agricole catre cetifenii roméni, respectiv
citre cetitenii unui stat membru al Uniunii Europene, ai statelor care
sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic European (ASEE) sau
ai Confederatiei Elvetiene, precum si citre apatrizii cu domiciliul in
Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat care
este parte la ASEE sau in Confederatia Elvetiand, precum si cétre
persoanele juridice avand nationalitatea roména, respectiv a unui stat
membru al Uniunii Europene, a statelor care sunt parte la ASEE sau a
Confederatiei Elvetiene.

Semnaldm cd solutiile legislative propuse pentru art.2 alin.(4)-
(6) din propunecrea legislativi contravin Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeani, ratificat de Romania prin Legea
nr.157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul Belgiei,
Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania,
Republica Estonia, Republica Flend, Regatul Spaniei, Republica
Franceza, Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica
Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului,
Republica Ungara, Republica Malta, Regatul Térilor de Jos, Republica
Austria, Republica Polond, Republica Portughezi, Republica
Slovenia, Republica Slovacd, Republica Finlanda, Regatul Suediei,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale
Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romania privind aderarea
Republicii Bulgaria si a Roméniei la Uniunea Europeand, semnat de
Romaénia la Luxemburg la 25 aprilie 2005.

Astfel, in Tratatul de aderare, la pct.3 - Libera circulatic a
capitalurilor din Anexa VII: Lista mentionatid la articolul 20 din
Protocol: masuri tranzitorii privind Romania se prevede c¢a ,,Fdrd a
aduce atingere obligatiilor previzute de tratatele pe care se
intemeiaza Uniunea Europeand, Romdnia poate mentine in vigoare,
timp de sapte ani de la data aderarii, restrictiile stabilite de legislatia
sa, existente la momentul semndrii tratatului de aderare, privind
dobandirea proprietdtii asupra terenurilor agricole, pddurilor si
terenurilor forestiere de cdtre resortisantii statelor membre sau ai
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statelor care sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic
European, precum si de cdtre societdti constituite in conformitate cu
legislatia altui stat membru sau a unui stat parte a ASEE i care nu
sunt nici stabilite, nici inregistrate in Romdnia. In nici un caz, un
cetitean al unui stat membru nu poate fi tratat mai putin favorabil
in ceea ce priveste dobindirea de teren agricol, paduri sau teren
forestier decit la data semndrii Tratatului de aderare sau nu poate fi
tratat in mod mai restrictiv decdt un resortisant al unei tiri terte.”.

Mentionim c#, potrivit prevederilor art.148 alin.(2) din
Constitutia Roméniei ,tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea actului de aderare”.

Ca urmare, solutiile legislative propuse la pet.1, referitor la
textele art.2 alin.(4)-(6), potrivit cirora se introduc limitdri in privinta
modalititii de dobandire a dreptului de proprietate asupra cumpararii
terenurilor agricole din extravilan, reluate si in ipotezele juridice
propuse la pect.2-6, contravin prevederilor art.44 alin.(2) si art.148
alin.(2) din Constitutia Romdniei. Totodatd, solutiile legislative
propuse nu se coroboreazd cu dispozitiile din Legea nr.312/2005,
astfel incét, in actuala redactare, propunerea legislativd nu poate fi
promovata.

3. In subsidiar, semnalim ci propunerea legislativd contine si
unele imperfectiuni de tehnici legislativa:

a) La titlu, pentru rigoarea redactirii, in locul expresiei ,Lege
privind modificarea si completarea Legii nr.17/07/03/2014 privind
unele miasuri ..” ar fi trebuit folositd ecxpresia ,Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.17/2014 privind unele masuri ...”.

b) La articolul unic, pentru unitatea redactdrii, ar fi fost
necesard formularea pirtii introductive, astfel:

LArticol unic. - Legea nr.17/2014 privind unele masuri de
reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in
extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea
societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publici si privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea
Agentiei Domeniului Statului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.178 din 12 martie 2014, cu modificérile si
completirile ulterioare, se modifici si se completeazd dupd cum
urmeaza:”.



c¢) La pet.1, care vizeazi completarea art.2, pentru o exprimare

specificd stilului normativ, partea dispozitiva trebuia formulata, astfel:
,,1. Dupi alineatul (3) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urméatorul cuprins:”.

Pentru unitatea redactdrii, textele actualelor alin.(4) si (5)
trebuiau comasate intr-un singur alineat, numerotat alin.(4), urméand a
se elimina sintagmele ,al legii nr.17/07/03/2014 privind unele
misuri de reglementare a vAnzirii-campéririi terenurilor
agricole situate in extravilan”, respectiv, ,,al prezentei legi”, de la
alin.(5), ca inadecvate.

In acord cu normele de tehnici legislativd, sintagma ,la art.2
alin.2” trebuia scrisa astfel: ,,1a art.2 alin.(2)”.

Totodatd, semnalim ca alin.(6) este inutil, intrucat are un
continut declarativ.

d) La pet.2, care vizeazd modificarea art.12 lit.d), partea
dispozitivd trebuia redactata, astfel:

2. La articolul 12 litera d) se modifici si va avea
urmadtorul cuprins:”.

e) La pct.3, care vizeazi completarea cu o noud literd a
articolului 14, pentru corectitudinea redactarii, partea dispozitiva
trebuia formulati, astfel:

1. La articolul 14, dupa litera d) se introduce o noua litera,
lit.e), cu urmatorul cuprins:”.

f) La pet.4, care vizeazi modificarea art.15, din acelasi motiv,
partea dispozitiva trebuia formulata, astfel:

,4. Articolul 15 se modifici si va avea urmétorul cuprins: ”

Dupa acest exemplu trebuie formulata si partea dispozitiva de la
pct.5, care vizeazd modificarea art.16.

Totodatd, in acord cu normele de tehnicd legislativa, textul
propus pentru articolul 15 trebuia marcat prin expresia ,,Art.15”.

g) La pct.5, in textul propus pentru alin.(1) al art.16, pentru
rigoarea redactirii, sintagma “prevazute la art.3 si art.9” trebuia redata
astfel: ,,prevazute la art.3 st 9”.

h) Relevam ci la pet.6 se prevede introducerea in actul de baza a
unui nou articol, art.21", privind aprobarea, in termen de 30 de zile de
la data intririi in vigoare a prezentei legi, a normelor metodologice de
aplicare.



Semnalim ci, potrivit prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare, dispozitiile de
modificare si completare se incorporeazi ,de la data intrérii lor in
vigoare, in actul normativ de bazi, identificAndu-se cu acesta.

Intrucat Legea nr.17/2014 a intrat in vigoare la 30 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.178 din
12 martie 2014, textul propus la pct.6 pentru art.21' nu se poate
integra in actul de baza.

Ca urmare, norma propusd pentru art. 21" ar fi trebuit si
constituie un articol distinct, numerotat cu II, avand urmitoarea
redactare:

_Art.IL. - In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, se aprobd normele metodologice de aplicare prin
ordinul comun a ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, al
ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice, al
ministrului apdrarii nationale, al ministrului culturii §i al ministrului
afacerilor externe, cu consultarea Uniunii Nationale a Notarilor
Publici din Romaénia si a Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard”.

In consecintd, articolul unic ar fi trebuit marcat ca Art.I.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de acful ...

L. nr. 1772014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

Lege privind unele mdsuri de reglementare a vénzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in
.extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea socfetatifor comerciale ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricold gi infiintarea

Agentiei Domet

+ promulgata prin D

2 modificaripnn L.

2 modificari prin - L.

Aitor Statuiui

nr. 262/2014 M. Of. nr. 178/12 mar. 2014

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masyri de
reglementare a vanzari-cumpardrii terenurilor agricale situate
in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societatitor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agriceld gi infiintarea Agentiei Domeniiior Statului

nr. 68/2014 M. Of nr. 352/13 mai 2014

Lege pentru modificarea akin. {1} al art. 29 din Legea
cadastruiui §i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 $i a Legii nr.
172014 privind unele masuri de reglementare a vanzérii-
cumpérérii terenurifor agricole situate in extravilan gi de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor
comercizle ce defin in administrare terenun proprietate
publicd gi privatd a statuiui cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiel Domenitior Statuiu

nr. 138/2014 M. Of nr. 75316 oct. 2014

Lege pentru modificarea si compietarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila, precum si pentru
maodificarea i completarea unor acte normative conexe

4 admisd exceptie D.C.C. nr. 755/2014 M. Of nr. 101/9 feb. 2015

de neconst. prin

Consifinl Leglefatiy -

Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014 referitoare la excepfia
de neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 20 alin. {1) teza
privitoare la antecontracte din Legea nr. 17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii-cumparérit terenurilor
agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 priving privatizarea societiilor comerciale ce detin
in adrninistrare terenuri proprietate publica si privatd a statului
cu gestinalie agricotd si infintarea Agentiei Domeniiior Statulus
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maodificd art. 2 aling (24, art. 5. art 12 it
cl, art. 16

modifica art. 20 alin (2}

infroduce wlin (33 la ard. 20

prevederile arr. 20 alin. (17 reteritoare fa
exceptared de la aplicarea Legiinr,
172004 a antecontraciclor auientificare la
notarial @rierionr Intrdrii in vigoare o
acesieia surid reconsiitutionaly
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