AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare i a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, cu modificiirile si completirile ulterioare

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea §i completarea Legii concurenfei nr.21/1996,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare si a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.83/2014 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.108 din 29.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonant{i de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii concurentei nr.21/1996, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.83/2014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice
in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, sunt propuse unele masuri de eficientizare a activitétii de
instrumentare a cazurilor, prin introducerea procedurii de
tranzactionare a unui mecanism care sa ofere Consiliului Concurentei
posibilitatea de a modifica pragurile de notificare a concentrarilor
economice printr-un viitor act normativ care sd poatd fi actualizat cu



regularitate, fira proceduri legislative dificile. Totodata, este infiinfatd
functia de director general, functie publicd de conducere, care va
coordona activitatea executivd, ca 0 masurd necesard de separare
eficientd a functiilor decizionale de cele executive, prin instituirea
posibilitatii Consiliului Concurentei de a efectua inspectii inopinate si
in etapa preliminar, anterior declangérii unei proceduri de investigatii
din partea Comisiei Europene. Este propusd si majorarea termenului
actual, de la 48 de ore, la 72 de ore, in care poate fi atacatd incheicrea
de respingere a autorizdrii unei inspectli inopinate, majorarea
termenului de analizi si respingere a unei plangeri, de la 60 de zile
calendaristice la 60 de zile lucritoare. De asemenea, se stabilegte
salarizarea secretarului general adjunct si a directorului general din
cadrul Consiliului Concurentei.

Semnalim cd, concomitent cu prezentul proiect, au fost
transmise spre avizare Consiliului Legislativ de cétre Secretariatul
General al Guvernului mai multe proiecte de ordonante de urgenta ce
vizeazd interventii asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.83/2014. Avénd in vedere ci prin prezentul proiect se intervine $i
asupra acestuia act normativ, pentru evitarea dezbaterii in paralel a
mai multor proiecte referitoare la aceeasi materie, recomandim
comasarea intr-un singur proiect a interventiilor preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul proiect
nu transpune nici un act european, doar ¢d, in ceea ce priveste
obligatiile pe care Consiliul Concurentei le are in temeiul dispozitiilor
Regulamentului Consiliului (CE) nr.1/2003 al Consilinlui din
16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurenti previzute la articolele 81 si 82 din tratat, este necesar a
se stabili cadrul juridic adecvat de a asigura respectarea deplina a
obligatiilor de cooperare ale Consiliului Concurentei cu Comisia
Europeani si cu autorititile de resort din statele membre ale
Uniunii Europene, in acest domeniu.

Mentionim cd, in baza dispozitiillor din Regulamentul (CE)
nr.1/2003, autorititii roméine de concurenta i se poate solicita, in
orice moment, efectuarea unei inspectii in numele Comisiei Europene
sau al unei alte autorititi de concurentd dintr-un stat membru pentru a
se stabili dacid a avut loc o incilcare a articolelor 101 sau 102 din
Tratatul de la Lisabona, iar Consiliul Concurentei nu dispune in
prezent de toate mijloacele necesare indeplinirii obligatiilor de
cooperare cu Comisia Europeand, ce decurg din regulamentul
european.



Prin prisma aspectelor mentionate anterior, initiatorii au asigurat
prin prezentul demers normativ aceste dispozitii pentru a se contracara
eventualele consecinte negative reprezentate de o eventuald declangare
de citre Comisia Europeand a procedurii privind neindeplinirea
obligatiilor pe care Romaénia le are in calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene. Ca urmare, apreciem cd prezentul proiect nu
contravine principiilor dreptului european in aceasta materie.

3. La titlu, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
recomandim reformularea, astfel:

,Ordonantid de urgentd pentru modificarea §i completarea
Legii concurentei nr.21/1996 si completarea art.1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte mésuri in domeniul
cheltuielilor publice”.

4. La preambul, avind in vedere cd art.115 alin.(4) din
Constitutie prevede ci Guvernul poate adopta ordonanfe de
urgenti numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi amanaté, este necesar sa fie prezentate, in conformitate cu
art.30 alin.(1) lit.g) si cu art4l alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicati, elementele obiective de fapt i de drept ale situatiei
extraordinare a cirei reglementare nu ar putea fi améanata si care, in
caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Mentiondm c&, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ci ,,Guvernul poate adopta o ordonanta de
urgentd numai dacd urmiitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sd nu
poata fi aménatd si urgenta s fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Precizim cd, in preambul, este motivatd doar necesitatea
emiterii ordonantei de urgentd, si anume faptul ci ,,in absenfa unui
cadru legal adecvat, care poate fi asigurat doar prin modificarea
Legii concurentei nr.21/1996, conform prezentului proiect,
consecintele negative imediate sunt reprezentate de o eventuald
declansare de cdtre Comisia FEuropeand a procedurii privind
neindeplinirea obligatiilor pe care Romdnia le are in calitatea sa de
stat membru al Uniunii Europene”, farda a se ardta situatia
extraordinari ce impune urgenta recurgerii la aceasti cale de
reglementare.

Este, deci, necesarda completarea corespunzitoare a
preambulului.



De altfel, aspectul de urgenti a reglementarii prin recurgerea la
calea delegirii legislative este estompat de dispozitiile art.IV din
proiect, potrivit caruvia ,,Prezenta ordonantd de urgentd intrd in
vigoare la 30 de zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I.

5. La partea introductivd a art.I, pentru rigoarea exprimérii,
este necesari eliminarea termenului ,,publicatd”.

6. La art.I pct.1, partea dispozitiva va trebui si fie reformulata,
astfel:

,, 1. Alineatul (2) al articolului 2 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

in acest mod trebuie reformulate toate pirtile dispozitive
similare din proiect.

7. La art.I pct.6, partea dispozitiva va fi reformulata, astfel:

,,0. Dupi alineatul (1) al articolului 12 se introduce un nou
alineat, alin.(2) cu urmitorul cuprins:”.

Dupa acest exemplu se vor reformula partile dispozitive similare
prin care se introduc unul sau mai multe alineate.

Referitor la norma propusi pentru art.12 alin.(2), pentru unitate
terminologica cu art.15 si urmaétoarele, substantivul ,,plenului” trebuie
inlocuit cu sintagma ,,Plenului Consiliului Concurentei”. Formulam
prezenta propunere $i pentru pet.8, in ceea ce priveste norma propusa
pentru art.19 alin.(2), precum §i pentru toate situatiile similare din
proiect.

Totodatd, pentru rigoare normativd, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,intrd in vigoare in termen de 6 luni” prin sintagma ,,intra in
vigoare la 6 luni”, precum si a sintagmei ,,Ministerul Economiei si
Comertului” cu sintagma ,,Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului”.

8. La art.I pct.12, pentru rigoarea redactérii, partea dispozitiva
va fi redatd astfel:

,»12. La articolul 25 alineatul (1), litera 1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

Totodati, textul va debuta cu initiala mica.

9. La art.I pct.16, referitor la norma propusd pentru art.33
alin.(3), recomandidm eliminarea expresiei ,fird a aduce atingere
prevederilor alin.(2)”, deoarece la acel alineat este reglementati
posibilitatea Consiliului Concurentei de a prioritiza cazurile in functie
de potentialul impact asupra concurentei efective, de interesul general



al consumatorilor sau de importanta strategicd a sectorului economic
vizat, aspecte care nu au legétura cu solutia legislativd promovati.

10. La art.I pct.24, pentru rigoare normativa, este necesard
reformularea partii dispozitive, astfel:

»24 Dupa alineatul (7) al articolului 43 se introduce un nou
alineat, alin.(8), cu urmétorul cuprins:”.

11. La artIl, pentru rigoarca exprimdrii, recomandiam
comasarea alin.(1) si (2) intr-un singur alineat, cu urméitorul cuprins:

HATLIL. - De la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, investigatiile declangate in baza art.5 alin.(1)
lit.f) si lit.g) din Legea concurentei nr.21/1996, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, se considera a fi declansate in
baza dispozifiilor generale ale art.5 alin.(1), iar investigatiile
declangate in baza art.6 alin.(1) lit.e) si lit.f) din acelasi act normativ
se considerd a fi declangate in baza dispozifiilor generale ale art.6
alin.(1).”

12. La art.IIl, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
este necesara reformularea partii dispozitive, astfel:

HATLIIL. - La articolul 1 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte misuri in domeniul
cheltuielilor publice, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.233 din 6 aprilie 2014, aprobati prin Le%ea nr.71/2015, cu
modificérile §i completirile ulterioare, dupa alin.(5") se introduce un
nou alineat, alin.(5%), cu urmétorul cuprins:”.

Bucuresti
Nr.695/29.06.2015



’ L. nr. 24/1996
Legea concurentei

M. Of. nr. B8/30 apr. 1996

v Notd: v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. OF. nr. 501/21 iul. 2009 (art. 28 alin. (2)); orice referire din lege la notiunea “agent economic™

se consider3 a fi fcuta la notiunea "intreprindere™(0.U.G. nr. 752010)- .

t republicare cu M. Of. nr. 240/3 apr. 2014
renumerctare Legea concurentei e .
2 modificari prin  O.G. nr. 12/2014 M. Of. nr. 586/6 aug. 2014

Ordonantd pentru modificarea gi completarea Legii nr.
11/1991 privind combaterea concurentel neloiale gi a ator
acte Tn domeniul protectiei concurentei
aprobati cu modificdrisi L. nr, 117/2015 M. Of. nr. 355/22 mai 2015
completari prin

3 modifican prin ~ O.U.G. nr. 77/2014 M. Of. nr. 893/9 dec. 2014
Ordonanti de urgentd privind procedurile nationaie in
domeniul ajutorului de etat, precum gi pentru modificarea gi
completarea Legii concurentei nr. 21/1996

aprobata cu modificdri gt L. nr. 2002015 M. Of. nr. 160/6 mar. 2015
completdi prin
4 modificari prin L. nr. 11772015 M. Of. nr. 355/22 mai 2015

Lege privind aprobarea Ordonanfei Guvernului nr. 1272014
pentru modificarea ¢i completarea Legil nr. 111991 privind
combaterea concurentei neloiale $i a attor acte Tn domeniut
protectiei concurentel

modificd art. 19 alin. (1), art. 22, art. 41
alin. (1), art. 43 alin. (2) §i (4);
introduce alin. (2) la art. 33;

abrogd art. 43 atin. (3)

modificd art. 19 alin. (1), (2) §i (5), art. 23
alin. (1), art. 33 alin. (2), art. 43 alin. (4);
introduce lit. f) la art. 19 alin. (4), alin.

(3 _1)laart 58

modificd art. 19 alin. (1), art. 33 alin. (2),
art. 43 alin. (4)



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

\

O.U.G. nr. 83/2014

M. Of nr. 925/18 dec. 2014

Ordonant3 de urgentd privind salarizarea personalului piétit din fondun publice in anul 2015,
precum §i alte mésun in domeniul cheltuielilor publice
aprobat4 cu modificari i completéri prin L. nt. 7172015

1 rectificare

2 modificéri prin

3aprobaté cu
modificiri i
completari prin

M. Of. nr. 941722 dec¢. 2014
RECTIFICARE

L. nr. 7172015 M. Of. nr. 233/6 apr. 2015

LagepenhuaprobaraaOrdonanteidewgelﬁaGuvemmmnr.

§3/2014 privind salarizarea personakilui plitit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte masurl tn domeniul
cheftuielilor publice

L nr. 71/2015 M. Of. nr. 233/6 apr. 2015

Legepenh’uapmbareaOrdonanteidemgenﬁaGLwnduinr.

832014 privind salarizarea personaului pitit din fondurt
publice Tn anul 2015, precum si alte mésuri Tn domeniul
cheltuielilor publice

M. Of nt. 233/6 apr. 2015

rectificd art. 39

modificd art. 1 alin. (7), art. 32, art. 33, art.
43;

introduce alin. (5 1) laart. 1, alin. (7_1) la
art. 1, alin. (8_1) laart. 1, alin. (11) la art.
1 oalin. (1 Dgi(l 2laart 5 art 8_1,
alin. (7)-(11) la art. 12, art. 32_1, art. 49,
art. 50





