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Prim-viceguvernator

_ Domnului EUGEN NICOLICEA
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Ministru delegat pentru Relatia cu Parlamentul

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Guvernul Roméniei

Domnule Ministru,

Ca urmare a scrisorii dumneavoastrd nr. 4085D/DRP/14,05.2015, inregistrati la Banca National
o a Romdéniei - Cabinetul Guvernatorului cu nr. 437/15.05.2015, in legiturd cu propunerea
legislativd pentru completarea art.] din Ordonanta de urgentd nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de platd (Bp 214/2015), prin care ne solicitati s4 v4 transmitem
opinia motivatd a institufiei noastre in ceea ce priveste susfinerea sau respingerea initiativei

legislative mentionate, v comunicim urmétoarele:

Operatiunile prin care este furnizat numerar platitorului de citre beneficiarul plitii (comerciant),
imediat inaintea unei operatiuni de plati realizata in vederea achizitiondrii de bunuri si servicii
{denumite operatiuni de “cash-back™ in practica international), sunt exceptate de la aplicarea

tegislatiei incidente serviciilor de plat3, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. €) din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de platd, cu modificarile si

completirile ulterioare,

Precizam, insd, ci actele normative aflate in administrarea bancii centrale nu contin prevederi
care si se constituie Tn impedimente legale pentru promovarea proiectului legislativ supus

analizei.

Serviciul de avansuri de numerar este abordat in aceast3 inifiativa legislativi in mod similar cu
definitia utilizatid )a nivel european', respectiv cea previzutd in Ghidul Béncii Centrale
Europene privind statistica monetard §i financiard, prevederile acestui act normativ urmand
s& fie adoptate §i n legislatia najionald prin modificérile aduse Regulamentului nr. 4/2014

privind raportarea de date §i informatii statistice de cdtre Banca Nationald a Romdniei,

in prezent, conceptul de avansuri de numerar (engl. cash advances at point of sale terminals)
este utilizat de banca centrald in domeniul statistic. Banca Nationald a Romdniei, in baza
competentelor statutare, colecteazi date §i informatii statistice cu privire la instrumentele de
platd electronicd de tipul cardurilor, precum si la tranzactiile efectuate cu astfel de
instrumente. Mentiondm cd, pdnd la acest moment, nicio institufie nu a raportat bancii
centrale date §i informatii statistice aferente acestui serviciu, prin urmare, neputdndu-se
aprecia apetitul/interesul institutiilor de credit si al clientilor pentru acest tip de serviciu. Cu
toate acestea, din informatiile detinute, exists, in prezent, cel putin dou institutii de credit

pregitite sd furnizeze acest serviciu,

Precizim, de asemenea, ci Banca Nationald a Roméniei s-a adresat Ministerului Finantelor
Publice solicitind o opinie cu privire la serviciul de avansuri de numerar, din perspectiva
reglementarilor fiscale si contabile aplicabile, acesta exprimind o opinie pozitivd privind
furnizarea acestui serviciu. Cu toate acestea, in opinia noastrd, propunerea legislativa poate

veni in contradictie cu unele misuri legislative din ultimii ani, adoptate In scopul reducerii

' Cash advance at point of sale (POS) terminals - transactions in which the cardholder receives cash at aPOS
terminal in combination with a payment transaction for goods or services. If it is not possible to distinguish data
on cash advances at POS terminals, these are reported as ‘POS transactions’. (Guideline of the European Central
Bank on monetary and financial statistics — recats}
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ponderii numerarului in circulatie, a reducerii plafonului de casi a comerciantilor, in vederea

scédderii evaziunii fiscale.

in plus fata de consideratiile generale asupra inifiativei legislative supuse atentiei béncii

centrale, facem urmitoarele observatii cu privire la continutul proiectului de act normativ:

Furnizarea serviciului de avansuri de numerar de citre comercianti prezintd unele
avantaje/beneficii pentru utilizatorii de carduri, respectiv acestia pot obtine numerar in locatii
in care nu sunt amplasate terminale ATM §i fard efectuarea unei tranzactii suplimentare in

acest sens,

De asemenea, furnizarea acestui serviciu poate constitui o facilitate i pentru comercianti, prin
eliberarea de numerar clienfilor, in combinatie cu tranzactia de plati aferentd bunurilor
achizitionate, acestia putdnd reduce costul cu manipularea i transportul numerarului si, deci,

administrénd in condiiii sigure si eficiente o parte 2 numerarului incasat.

Cu toate acestea, fumizafea serviciului de avansuri de numerar la terminalele POS poate
prezenta riscuri mai ridicate de frauds, comparativ cu tranzactiile de retragere de numerar
efectuate la terminale ATM, masurile de securitate aplicate in cazul retragerilor de numerar la
ATM permitdnd, in majoritatea cazurilor, vizualizarea utilizatorului de card la momentul

tranzactiei (ex. prin inregistrarea video).

Initiativa legislativa stabileste o limitdi maxima de 300 lei/tranzactie, acest plafon fiind mult
mai mare decit cel practicat in piati, la acest moment, care are o limitd de 150 lei/tranzactie
pentru acest tip de servicii §i, totodats, in contradictie cu ultimele reglementiri emise de
Ministerul Finantelor Publice in vederea limitarii plitilor in numerar. In acest context,
subliniem si faptul c& textul propunerii de act normativ nu cuprinde informatii cu privire la

comisioanele aplicabile acestui tip de serviciu.

In ceea ce priveste dispozitiile introduse la alin. (4) din proiect, facem precizarea ci furnizarea
de cétre prestatorii de servicii de platid a serviciului de avansuri de numerar nu poate fi

obligatorie. Nu se poate dispune imperativ in sarcina comerciantilor obligatia de a acorda
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avansuri in numerar {a terminalele de plata, acestia fiind liberi in alegerea politicii comerciale
in ceea ce priveste oportunitatea includerii unui astfel de serviciu in portofoliu, in functie de

cerintele pietei §i costurile asociate acestuia.

Din perspectiva Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare, alineatul (7) nu ar
trebui si prevadi elaborarea unor norme metodologice distincte de aplicare a completdrilor ce
se doresc a fi efectuate prin proiectul legislativ, ci modificarea normei existente, respectiv a
Normei metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonangei de urgenfi a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd, publicate in Monitorul Oficial,

Partea I, nr. 790 din 10.11.2003 si aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 1.253/2003,

in alts ordine de idei, faté de obiectul propunerii legislative, apreciem necesitatea efectuarii de
catre initiatorul actului legislativ a unei analize cost-beneficiu si a unui studiu de impact

financiar, datorat modificarilor aplicatiilor aferente caselor de marcat si terminalelor POS.

De asemenea, considerim necesara consultarea prestatorilor de servicii de plati care opereazi
in Romaénia, serviciul de avansuri de numerar fiind un serviciu care trebuje furnizat de citre
institutia acceptantd (cea care define terminalul POS) pentru a putea fi oferit de citre

comerciant clientilor.

Totodata, apreciem ci este necesard consultarea Bincii Centrale Europene cu privire la
propunerile de completare a Ordonantei de urgeni a Guvernului nr. 193/2002, in conformitate
cu art.127 (4) si 282 (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si cu art.2
(1) liniuta a doua din Decizia Consiliului nr. 98/415/CE privind consultarea Bincii Centrale
Europene de citre autoritdtile nationale cu privire la proiectele de reglementare. Neefectuarea
procedurii de consultare a Béncii Centrale Europene reprezint o incilcare de citre Romania a

obligatiilor care ii revin In virtutea dreptului Uniunii Europene.

In concluzie fas cele prezentate anterior st rispunzénd solicitarii dumneavoastri, precizim ci
Banca Nationald a Roméniei poate susfine acest proiect legislativ, cu luarea in considerare a

observatiilor si comentariilor expuse.
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Catve: Departamentul pentru Relatia ce Parlamentul
Domnului Eugen NICOLICEA,
Ministru Delegat pentru Relatia cu Parlamentul

Rel.: propunerea legislativa pentru completarea art. 1 din Ordonanta de wrgenta nr. 193/2002 privind
iniroducerea sistemelor moderne de plata (Bp. 214/2015)

Stimate domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 4085 D /DRP din data de 30.07.2015, prin care ne solicitati reanalizarea
propunerii legislative pentru completarea art. 1 din Ordonanta de urgenta nr. 193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de plata (Bp. 214/2015), prin prisma raspunsurilor Ministerului Societatii Informationale
si al Bancii Nationale a Romaniei, va comunicam urmatoarele:

Proiectul de act normativ nu prevede eventualele costuri/comisioane care ar putea fi percepute

clientului/consumatorului. Considerim ca este important ca, inaintea efectudrii tranzactiei, consumatorul si

primeascd toate informatiile cu privire la eventualul comision perceput, pentru a putea lua o decizie in

cunostintd de cauzi. Prin urmare, aceste aspecte ar trebui previzute in cadrul proiectului. Putem sustine. in
interesul consumatorilor, acest proiect de act normativ cu luarea in considerarea a celor de maj stts, precum §i a

observatiilor 5i comentariilor oferite de Banca Nationald a Romaniei, pe care le consideram proportionale gi

intemeiate, ‘

= Cu deosebita consideratie,
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in incheiere, dorim si v asiguréim, Domnule Ministru, de intreaga noastra disponibilitate de
colaborare si va stim la dispozitie pentru orice detalii suplimentare legate de propunerea

legislativa.

Cu deosebita consideratie,






