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MINISTERUL MUNCIL t
FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE l

Consiliului Economic si Social,
in atentia d-lui vicepreyedinte Dragos Manclache,

/BN

ANOFEN\

N Dscscar2.06.2015

Data

] CONSILRIL SOCIAL
i"”"'ga%‘""
75

Prin prezenta, vi aducem la cunostinta cé, in cadrul sedintei Consiliului de administratie
al ANOFM din data de 17.06.2015 s-a prezentat punctul de vedere al institutiei referitor
la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002, privind
sistemul asigurrilor pentru somaj §i stimutarea ocuparii fortei de munca.

Mentiondm c& membrii Consiliului de administratie au agreat aspectele aduse in discutie

de reprezentantii ANOFM,

Avand in vedere cele mentionate mai sus, va inaintém atasat punctul de vedere al
institutiet spre a fi dezbitut in sedinta plenului Consiliutui Economic si Social din data de

25.06.2015.

Cu stima,

Cristiana Barbu
Presedinte

Corina Scarlat r
Sef serviciul Comunica

AGENTIA NATIONALR PENTRU OCUPAREA FORTEF DE MUNCA

Operator de date cu caracier parsonal nr. 497

Str, Avalanged, nr, 20-22, Sector 4, Bucuresti

Tel.: +4 021 303 98 31; Fax; +4 021 303 98 38

a-mail; anofm@anofm.ro )
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MINISTERUL MUNCI], /ﬁ\ |
FAMILIEL, PROTECTIEI SOCIALE Wl
ST PERSOANELOR VARSTNICE ANOFN\
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INFORMARE

privind propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.76 \"
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca avand ca ini
deputat Claudia Boghicevici si pe domnul deputat Roman Cristian Constantin

Prin adresa nr.1483/05.06.2015, inregistrata la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortel de Munca sub
nr.2090/C.B./05.06.2015, Consiliul Economic si Social a transmis institutiei noastre propunerea legistativa
pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca avand ca initfatori pe doamna deputat Claudia Boghicevici si pe
domnul deputat Roman Cristian Constantin, cu solicitarea de a fi supusa analizel Consiliului de
administratie §i de a se prezenta opinia institutiei fata de aceasta propunere legislativa,

In urma analizei propunerii legislative supusa atentiei, s-a constatat ca anterior demersului efectuat de
Consiliul Economic si Social prin adresa invocata, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortel de Munca a
comunicat Ministerului Muncii, Famillei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, fata de solicitarea
formutata de acest minister prin adresa nr.3420/DI1B/634/5RP/28,05.2013 inregistrata la institutia noastra
sub nr.1999/C.B./28.05.2015, punctul sau de vedere cu privire [a respectiva propunere legislativa, ce a
fost transmis prin adresa nr,7295/C.B./04.06.2015, pe care o anexam in copie prezentei.

Cu consideratie,

Veronica Dobre
Director, 7 l/ 0 é

Directia Juridica si etodol.og:e

Flavius Unguregnu
Sef serviciu,
Serviciul Legistaile si Contencios

Corina Coca Scarlat
Sef serviciu, -
Serviciul Comunicare si iatul Consiliutui de Administratie

AGENTIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
Operator de date cu caracter personal nr, 497

Sur. Avalangel, nr, 20-22, Sector 4, Bucuresti
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MINISTERUL MUNCIHI, /m
FAMILIEL, PROTECTIEI SOCIALE
1 PERSOANELOR VARSTNICE ANOFN\

CONSILIUL ECONOMIC 51 SOCW—] Nr. legire )ﬁ ng‘j ’_C.B

Inmgistrat or. 5.; Data 0406-. %A]" Nr. /4‘//'%&!//2_{06“?&%

Data . / |

Catre: MINISTERUL MUNCI!, FAMILIEI, PROTECTIE! SOCIALE S| PERSOANELOR VARSTNICE
Daemnului Secretar General Dragos lonut Banescu

Ref: Solicitarea formulata de Ministerul Muncii, Familiel, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice prin adresa nr.3420/DIB/634/SRP/28.05.2015 inregistrata (a Agentia Nationals pentru
Ocuparea Fortei de Munca sub nr.1999/C.B./28.05,2015, solicitare avand ca chlect transmiterea
punctului de vedere cu privire la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparit fortef de munca avand ca
initiatori pe doamna deputat Claudia Boghicevici si pe domnul deputat Roman Cristian Constantin

In urma analizei propunerii legislative invocate precum si a Expunerii de motive ce insoteste
respectiva propunere legislativa, potrivit competentelor detinute, va comunicam urmatoarele:

Referitor la propunerea de modificare a lit.g) a alin.(1) al art.45 din Legea nr.76/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare; '

In temeiul prevederilor art.45 alin.(1) lit.g) din Legea nr.76/2002, cu modificarile s completarile
ulterioare, suspendarea platii indemnizatiilor de somaj acordate beneficiarilor are loc pe perioada
acordarii indemnizatief pentru incapacitate temporara de munca, a indemnizatiei de maternitate si a
indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la imptinirea varste de 2 ani, respectiv de 3 ani sau 7
ani, in cazul copilului cu handicap.

Astfel cum propun initiatorii, in situatia acordarii indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
munca, plata indemnizatiei de somaj se suspenda udoar daca perioada pentru acordarea ucesteia
depaseste 30 de zile calendaristice”.

fn conformitate cu prevederite art.5 pct.iv lit.c) din Legea nr.76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, una din conditiile necesar a fi indeplinite de o persoana pentru a fi
considerata somer, in sensul acestet legi, este aceea de a nu realiza venituri sau de a reailiza, din
activitati autorizate potrivit legii, venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta al
asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortef de munca, in vigoar‘e

Potrivit pct.VIl al articolului invocat, indemnizatia de somaj este o compensatie partiala a veniturilor
asfguratului ca urmare a plerderii locului de munca sau a veniturilor absolventilor institutiilor de
invatamant care nu s-au putut incadra fn munca. -

Conform art.34 alin.(1) lit.b} din Legea nr.76/2002, cu modificarile si completarile ulteriozre, una
din conditlile necesar a fi indeplinite cumulativ de somerii prevazuti la art.17 atin,(1) din legea
mentionata pentru a beneficia de indemnizatie de somaj este aceea de a nu realiza venituri sau dea
realiza, din activitati autorizate potrivit legfi, venituri mal mici decat valoarea indicatorului social de
referinta al asigurarilor pentru somaj s stimularii ocuparii fortei de munca, in vigoare.

AGENTIA NATIONALK PENTRU OCUPAREA FORTE! DE MUNCA
Operator de date ¢u caracter person al nr. 497
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De asemenea, aceeast conditie se impune a fi indeplinita si de persoanele asimilate somerilor,
prevazute ta art.17 alin.(2) din legea invocata, asfel cum prevad expres dispozitiile art.34 alin.(3)
lit.b) din aceasta lege.

Potrivit dispozitiilor art.15 alin.(3) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.76/2002,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.174/2002, cu modificarile st completarile ulterioare, se
considera ca nu realizeaza venituri, potrivit prevederilor art.5 pct.lV lit.c), art.34 alin.(1) lit.b) si
alin.(3) lit.b) din tege, persoanele care nu realizeaza venituri impozabile sau care realizeaza venituri
neimpozabile in conformitate cu Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarite ulterioare. ‘

Dispozitiile exprese ale art.42 lit.a) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevad ca in intelesul impozitului pe venit, indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca constituie venituri impozabile,

Fata de cele aratate, consideram ca o reglementare fn sensul celei propuse de initiatorii propunerii
legislative supuse atentiei conduce impticit, in situatia persoanelor carora li s-a stabilit dreptul la
indemnizatie de somaj si care beneficiaza de indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca
pentru o perioada mai mica de 30 de zile calendaristice, la modificarea conditiei privind nerealizarea
de venituri, prevazuta de dispozitiile legale invocate, avuta in vedera, impreuna cu celelalte conditii
necesar a fi indeplinite in mod cumulativ, potrivit dispozitiilor legale incidente in materie, pentru
stabilirea si acordarea dreptului la indemnizatie de somaj. '

Pe cale de consecinta, consideram ca propunerea de modificare a lit.g} a alin.(1) al art.45 din
Legea nr.76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazuta in propunerea
legislativa supusa atentiei, nu se justifica. '

Referitor ta propunerea de completare a alin.(2) 2! art.66' din Legea nr.76/2002, cu modificarile
si completarile viterioare:

Propunerea are ca obiect completarea alin.(2) al art.66' din Legea nr.76/2002, cu modifizarile si
completarile ultericare, care reglementeaza drepturile de care beneficiaza in mod gratuit persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca pe durata participarii la o forma de pregatire profesionala, cu
lit.f), prin care se propune ca pe langa respectivele drepturi, aceste persoane sa beneficieze de un
“stimulent financiar” pe perioada participaril {a un program de formare profesionala, care nu poate
depast valoarea indicatorului soclal de referinta in vigoare.

Astfel cum sustin initiatorii propunerii legislative in Expunerea de motive, “acest lucru ar stimula sf
mai mult participarea grupului tinta la formarea profesionala, precum si acoperirea unor costuri cum
ar fi cele de transport”.

Precizam, inainte de toate, ca in conformitate cu dispozitiile exprese ale art.66' alin.{2) lit.d) din
Legea nr.76/2002, cu modificarile si completarile ultericare, persoaneie aflate in cautarea unui loc
de munca, care beneficiaza in mod gratuit de servicii de formare profesionala, au drepi\ﬂ de a
beneficia, pentru traseul de la domiciliu la unitatea de pregatire, de abonament gratuit pe
mijloacele de transport in comun sau, dupa caz, de decontarea cheltuielilor de transpert, in
conditiile prevazute de acest text de lege. a

in al doilea rand, consideram ca o reglementare in sensul celei propuse de initiatorii propunerii
legislative supuse atentiei conduce implicit, in situatia persoanelor carora li s-a stabilit dreptul la
indemnizatle de somaj si care participa la un program de formare profesionala, la modificarea
conditiel privind nerealizarea de veniturl, prevazuta de dispozitiile legale invocate la punctul 1) de
mai sus, avuta in vedere, impreuna cu celelalte conditil necesar a fi indeplinite in mod cumulativ,
potrivit dispozitiilor legale incidente in materie, pentru stabilirea si acordarea dreptului la

indemnizatie de somaj.
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in al treilea rand, invederam ca intrucat initiatorii nu precizeaza in mod concret cuantumul
stimulentului financiar si sursa de finantare, nu pot fi determinate schimbarile anticipate in
veniturile sf chettuielile bugetare pentru anul curent si urmatorii 4 ani, necesar a fi avute in vedere
la elaborarea fisei financiare prevazuta de art.13 alin.(1} din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, .

Nu in ultimul rand, precizam ca la fundamentarea bugetulut asigurarilor pentru somaj pentru anul in
curs, buget din care se suporta, in condititte legii, drepturile de protectie sociala acordate
persoanelor care se confrunta cu riscul de somaj precum si masurile de stimulare a ocuparii fortei de
munca, nu au fost avute in vedere cheltuielile generate de implementarea unei masuri de natura

celet propuse de initiatori.

Pentru toate considerentele aratate, apreciem ca propunered de completare a alin.(2) al
art.66' din Legea nr.76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazuta in
propunerea legislativa supusa atentiei, nu se justifica. )

Referitor la propunerea de modificare a alin.(7) al art,86 din Legea nr.76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare:

in temeiul prevederilor art.86 alin.(7) din Legea nr.76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, beneficiarii de credite acordate din bugetul asigurarilor pentru somaj in conditiile
prevazute la alin.(2)-(4) ale acestui articol trebuie sa indeplineasca urmatoarete conditii:

sa aiba cel mult 249 de angajati si/sau membri cooperatori cu raporturi de munca sau de serviciu;
activitatea de baza sa se realizeze in productie, servicli sau in turism;

pe cel putin 60% din numarul locuritor de munca nou-create prin infiintarea sau dezvoltarea de
intreprinderi mici si mijlocit ori de unitati cooperatiste sa fie incadrat personal provenind din randul
somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca;

personalul incadrat in conditiile prevazute la lit.c) sa fie mentinut in activitate cel putin 3 ani;
locurite de munca avute in vedere la acordarea de credite in conditiile alin.(2)-(4) sa nu fie locurile
de munca vacante, rezultate in urma incetarii raporturilor de munca a unor angajati in ultimele 12
lunt premergatoare incheierii contractului de creditare.

Inainte de toate, consideram ca propunerea de modificare a alin.(7) al art.86 din Legea nr.76/2002,
cu madificarile si completarile ulterioare, in sensul eliminarii din textul acestuia a referirii la
conditiile prevazute la alin.(2)-(4) ale aceluiasi articol, din considerentul aratat de initiatori in
Expunerea de motive, respectiv cel potrivit caruia “din textul initial al alin.(7) se putea lesne
intelege ca beneficiarii de credite trebuie sa indeplineasca la alegere conditiile stipulate ‘in acest
alineat” nu se justifica intrucat prevederile art.86 alin.(3) din Legea nr.76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt incidente acordarii de credite in judetele in care rata medie anuala a
somajulul s-a situat peste rata medie anuala a somajului pe tara, comunicata de Agentia Nationala
pentry Ocuparea Fortei de Munca, prevederile alin.(4) sunt incidente acordarii de credite pentru
persoanele in varsta de pana la 30 de ani, care au statut de student pentru prima data si urmeaza
studiile la cursuri de zi la o institutie de invatamant superior de stat sau particular, autorizata sau
acreditata, in conditiile legit, far prevederile alin.(2) al aceluiasi articol reglementeaza o conditie
necesar a fi indeplinita de toti solicitantii pentru a beneficia de astfel de credite. '

in privinta propunerilor de modificare a lit.c} si e) ale alin.(7) al art.86 din Legea nr.76/2002, cu
modificarile si completarile ulterloare, invederam ca justificarea acestora nu se regaseste in
cuprinsul Expunerii de motive intocmite de initfatorit propunerii legislative supuse atentiei.

Pentru toate considerentele aratate, apreciem ca propunerea de modificare a alin.(7) al art.86
din Legea nr.76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazuta in propunerea
legislativa supusa atentiei, nu se justifica.
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4) Referitor |a propunerea de modificare a alin.(3) al art.86 din Legea nr.76/2002, cu modificariie

si completarile ulterioare:

In temeiul prevederilor art.86? alin.(3) din legea nr.76/2002, cu modificarile si completarite
ulterioare, beneficiarii de credite acordate in conditiile art.86 sau de fondun nerambursabile
acordate in conditille art.86' au obligatia de a mentine locurile de munca nou create pentru o
perioada minima de 5 ani.

Potrivit propunerii initiatorilor propunerii legislative supuse atentiei, pericada minima prevazuta de
art.86? alin.(3) din Legea nr.76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, s€ diminueaza de la

5 ani la 3 ani.

Conform Expunerii de motive aferenta propunerii legistative, modificarea textului de lege avut in
vedere este necesara pentru «corelarea unor articole privind conditiile pe care trebuie sa:le
indeptineasca beneficiarii de credite, deoarece in corpul aceleiasi legi se face trimitere si ia
mentinerea vreme de 5 ani a locurilor de munca si la perioada de 3 ani pentru acelas

conditionalitati”.

in temeiul prevederilor art.86 alin.(7) lit.d) din Legea nr.76/200Z, cu modificarite si completarile
ulterioare, una din conditiile necesar a fi indeplinita de peneficiarli de credite acordate in conditiite
prevazute ta alin.(2)-(4) ale acestui articol este aceea privind mentinerea in activitate a personatului
incadrat pe locurile de munca nou-create prin infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici si
mijlocii ori de unitati cocperatiste cel putin 3 ani.

intrucat potrivit dispozitiilor exprese ale art.88 alin.(1) din legea invocata, in cazul in care
persoanelor angajate din randul somerilor le inceteaza raporturile de munca anterior implinirii celor
3 ani, de la incadrare, angajatorut este obligat ca, in termen de maximum 60 de zite calendaristice
de la data incetarii raporturilor de munca, sa incadreze someri pe locurite de munca devenite
vacante, perioada minima de 5 ani pentru care angajatorii au obligatia mentinerii locurilor de munca
nou create, prevazuta de art.867 alin.(3) din legea mentionata, isi gaseste astfel justificarea si nu se
impune, pe cale de consecinta, a fi corelata, in ceea ce priveste durata, cu perioada prevazuta de
art.86 alin.(7) tit.d) din aceeasi lege. '

pentru toate considerentele aratate, apreciem ca propunered de modificare a alin.(3) al
art.86*> din Legea nr.76/200 y modificarile si completarile ultericare, prevazuta in
. SRu se Jjustifica.

Cu consideratie,

Cristiana Barbu
Presedinte

Veronica Dobre m/L’ ——
Director, Directia Juridica si Metodologie

Flavius Ungureanu
sef serviciv, ServiciubLegistatie si Contencios

Carmen Delfrat‘\LZb
ConsHlier juridic, Compartimentul Metodologie si Relatii cu Publicul
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C E S CONSILIUL ECONOMIC §1 SOCIAL
] ¢

Citre, -

lii_;aul per nefnt'al Senatului ECONS
|5 %4:}‘ ,zg_cg.&d . M
PARLAMENTUL ROMANIEI \Dm
SENAT
Domnului Secretar general Ion VARGAU

Stimate domnule Secretar general,

Referitor 1a adresa dumneavoastri nr. XXXV/2199/19.05.2015, inregistratd la Consiliul Economic §i
Social cu nr. 1338/25.05.2015, prin care ne transmiteti spre avizare propunerea legislativd pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurdrilor pentru

somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd (b241/15.05.2015), v comunicim:

fn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 248/2013, membrii Plenului prezenti la
sedintd au formulat puncte de vedere, urménd ca acestea sa fie consemnate ca puncte de vedere ale
partilor. Vi aducem la cunostin{d ci punctele de vedere ale acestora la proiectul de act normativ mai
sus mentionat sunt de avizare NEFAVORABILA, cu motivarea cuprinsa in adresa Agentiei Nationale

pentru Ocuparea Foriei de Muncd atagata.

Cu deosebiti consideratie,






