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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru respectarea utilizirii
limbii roméne ca limbi oficiali a statului romén

Analizind propunerea legislativi pentru respectarea utilizirii
limbii romine ca limbd oficiald a statului romén, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B434 din 09.09.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
interzicerea utilizirii limbii materne a minorititilor in raporturile cu
autorititile administratiei publice locale, cu institutiile publice aflate
in subordinea acestora, precum §i cu serviciile publice deconcentrate.

Analizind solutiile legislative indicate in cuprinsul art.1-6, se
constatd cd, in fapt, acestea reprezintd reversul dispozitiilor art.19 si
art.76 alin.(2)-(4) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la
dreptul cetitenilor apartindnd unei minoritati nationale de a se adresa
autorititilor publice locale si in limba maternd. De altfel, prin art.8 al
prezentei propuneri se §i intenioneazd abrogarea prevederilor
mentionate mai sus.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3)
lito) din Constitutfia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Solutia legislativa propusd contravine obligatiilor asumate de
Romania prin ratificarea, prin Legea nr.33/1995, a Conventiei-cadru



pentru protectia minorititilor nationale, incheiatd la Strasbourg la
1 februarie 1995, precum si prin ratificarea, prin Legea nr.282/2007, a
Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la
Strasbourg la 5 noiembrie 1992,

In conformitate cu prevederile Cartei, la nivel constitutional se
regisesc norme care asigurd posibilitatea folosirii limbii minoritatilor
nationale in invatamant, justitie, autorititile administratiei publice
locale.

Amintim, in acest sens, dispozitiile art.32 alin.(3) din Legea
fundamentald, potrivit cédrora dreptul persoanelor apartindnd
minoritdfilor nationale de a invdata limba lor maternd si dreptul de a
putea fi instruite in aceastd limbd sunt garantate; modalitdfile de
exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.

De asemenea, dispozitiile art.120 alin.(2) din Constitutie,
previd asigurarea folosirii, in scris si oral, a respectivei limbi a
minorititii nationale in unititile administrativ-teritoriale in care
cetitenii apartinind unei minoritati nationale au o pondere
semnificativi. In acest context, amintim si dreptul cetdtenilor romani
apartinind minoritatilor nationale de a se exprima in limba materna in
fata instantelor de judecatd, in conditiile legii organice, care este
consacrat de art.128 alin.(2) din Legea fundamentala.

Prin urmare, apreciem ci solutiile avansate de initiator indreptate
pe coordonatele interzicerii folosirii limbilor minorititilor
nationale, mai cu seamd in cadrul si in relatia cu terfii a autoritagilor
administratiei publice locale dar si a serviciilor publice
deconcentrate, in ceea ce priveste limba de desfasurare a sedintelor
consiliilor locale si judetene, inscriptionarea denumirii institutiilor,
localititilor sau a strizilor, aducerea la cunogtintd publica a actelor
administrative, sunt susceptibile de a fi considerate ca incilcand
normele constitutionale incidente, dar si angajamentele asumate de
Romania la nivel international.

3. Cu privire la caracterul oficial al limbii roméane, proclamat
in noile norme propuse, subliniem cd acesta este instituit deja prin
art.13 din Constitutia Romaéniei, republicati.

In literatura de specialitate, s-a precizat c¢i ,Limba oficiald a
statului romdn este limba romdnd, limba in care sunt redactate toate
actele sale oficiale si in care sunt aduse la cunogstinid@ publicd.
Caracterul oficial al unei limbi este dat de obligativitatea utilizdrii
acelei limbi in raporturile cetdfenilor cu autoritdfile statului.
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[...]Oficialitatea limbii romdne, reglementatd la nivel constitufional,
isi gdseste exprimarea gi in legislatia subsecventd Constitutiei. [...]

Caracterul oficial al limbii romdne trebuie interpretat in strdnsd
legdturd cu dispozitiile constitutionale ale art.120 alin.(2)'”, care au
consfintit, la rang de principiu de bazi, dreptul cetatenilor apartinind
minorititilor nationale de a-si folosi limba maternd in raporturile cu
administratia publica locala.

LDin textul constitutional reiese c¢d acest drept nu este
recunoscut tuturor cetdfenilor apartindnd unei minoritdti, ci doar
acelor cetdfeni care au o pondere semnificativd in unitateq
administrativ-teritoriald in care locuiesc.” Acceptiunea de ,,pondere
semnificativd” se regaseste in prevederile Legii nr.215/2001,
republicati, cu modificarile §i completarile ulterioare, fiind stabilita la
wpeste 20 % din numdrul locuitorilor™.

4. In ceea ce priveste normele sanctionatorii din cuprinsul art.7,
acestea sunt lipsite de precizia necesard unor dispozifii legale, intrucat
din redactarea propusd nu rezulti nici care anume sunt faptele
sanctionate si nici care este natura rispunderii juridice incidente in
cazul incilcarii prevederilor legii.

Pe de altd parte, precizim c3, situatiile in care inceteazi calitatea
de deputat sau senator sunt expres si limitativ prevazute de art.70
alin.(2) din Legea fundamentali. Prin urmare, este neconstitutionald
stabilirea, la nivel de lege, a unor noi situatii de ,pierdere a
mandatului” acestor categorii de demnitari, aga cum se prevede la art.7
alin.(1) din proiect.

Din motivele expuse mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata.

Bucuresti

NI \Q’-\G\ RIS Gy

! A se vedea prof. univ. dr. Stefan Deaconu s.a., ,,Constitutia Roméniei — comentariu pe articole”, Editura C.H.
Beck, 2008, p 132.
% A se vedea prof. univ. dr. Verginia Vedinas y.a., op.cit., p. 1169.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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Legea administratiei publice locale

L. nr. 215/2001 "ML OF, . 204123 apr. 2001

¥ (v. Decizia C.S.J. nr. IVf2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 ocl. 2003 Noti: Denumirea aparat propriu de specialitate
se Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denurnirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliubii iocal se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparal de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerefor gl ale celoriaite organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

t republicare cu M. Of. nr. 123720 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale
2 modificari prin  0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanta de urgenti privind unele mésuri pentru organizarea
si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei

publice locale
aprobatd prin L. nr. 5/2009 M. Of. ar. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatitor i a Senatului gi
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locaii

4 modificiri prin  O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonan( de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice i a
campaniiior electorale, precum §i pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatiior gi a Senatului gi
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administraiei publice locale nr. 21572001 gi a Legii ar.
393/2004 privind Statutu! alesilor locali

aprobati cu modificiri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administrafiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 52009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvemului
nr. 20/2008 privind unele méasuri pentru organizarea gi
desfagurarea alegerilor pentry autoritatile administraiei
publice locale

7 modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

1 ege privind aprobarea Ordanantei de urgen{d a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor 5i a Senatului i pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 6§7/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locate nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutu! alegilor locali

Consiliul Legislativ - 18 septembrie 2015

modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art,
31, art. 38, art. 90;
introduce art. 31_1

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.
88, art. 91 alin. (2) lit. @), art. 101 alin. (1),
(2} 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

(1)
introduce art. 102_1;
abrogd art. 108 alin. (2)

modifica art. 30 alin. (1), art. 58 alin. (1),
art. 89, art. 90;
introduce art. 89_1-89_3

introduce alin. (1_1) laart. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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8 modificari prin

0.U.G. nr. 105/2000 M. Of. nr, 668/8 oct. 2009 modificd art. 56 alin_ (1), art. 67 alin. (1},
Ordonanta de urgentd privind unele miasuri in demeniul art. 105 alin. (1);
functiei publice, precum si pentru intérirea capacitafii introduce alin. (1_1} la art. 67

manageriale la nivelul serviciilor publice deconcenirate ale
ministerelor gi ale celoralte organe ale administratiei publice
centrale din unitédtile administrativ-teritoriale i ale altor servicii
publice, precum i pentru reglementarea unor mésuri privind
cabinetul demnitarului din administratia public3 centrala si
locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului locat

aprobata cu modificdri prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

¢ modifican prin

10 modificari prin

11 modificart prin

12 modificari prin

13 modificéri prin

14 completat prin

15 completat prin

Consiliul Legislativ - 18 septembrie 2015

Notd: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. OFf. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 §i 26, art. I, art. IV, art. V, art. VIII i
anexanr. 1)

L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 33 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice lccale nr. 215/2001

L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modifics art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 2642010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aproba cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr, 105/2009 privind unele misuri Tn domeniul funciiei publice,
precum gi pentru intérirea capacitétii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice,
precum §i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrala si locald,
cancelaria prefectului gi cabinetul alesului local

L. nr. 264/2011 M. Of nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi pentru
modificarea ant. 7 alin. {1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati

L. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) i (2), art. 71 alin.
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

L. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce afin. (2_1} la art. 21

Lege pentru completarea ant. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 intraduce, la 1 septembrie 2012, art. 77 _1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

Noti: v.De la data intrani in vigoare a Codului de procedura civil3, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecatoreascd "definitiva gi irevocabild” sau, dupa caz, “irevocabild" se vor infelege ca fiind facute la
hotdrarea judecitoreascs "definitiva”. In cuprinsu! celorlalte acte normative in vigoare, sintagma “puterea de lucr:
judecat/puterea lucruiui judecat” se Iniocuiegte cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de cAte ori prin legi §i prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 311590 privind
societifile comerciale ori [a "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupd caz, trimiterea se considerd a fi
facutd la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dup caz, |a societatea/societétile reglementati/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completérile ultericare”.
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16 combletat prin . L. nr. 133/2012

17 modifican prin

18 modificari prin

aprobats cu modificari i L. nr. 214/2013

0. U. G. nr. 4412012

aprobaté prin L. nr. 206/2012

0.U.G. rr. 42013

cadastrului i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

privind Codul de procedura civild

completarea unor acte normative conexe

completéri prin

19 modificari prin

20 modificdri prin

21 completat prin

22 modificari prin

23 modificiri prin

24 modificéri prin

L. nr. 2142013

L. nr, 2072014

0.U.G. nr. 18/2014

0.U.G. nr. 68/2014

L. nr. 115/2015

L. nr. 118/2015

unor acte normative conexe

2152001

privind activitatea Regiei Autonome "Administratia

Patrimoniului Protocolului de Stat", pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile i pentru modificarea unor

acte normative

acte normative

nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

2152001

M. Of. nr. 506/24 ijul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemuiui
nr. 64/2010 privind modificarea §i completarea Legii

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ovrdonantd de urgentd privind modificarea art, 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010

M. Of, nr. 762/13 nov. 2012

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Qrdonanti de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civitd, precum si pentru moedificarea i

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurs civild, precum si pentru modificarea i completarea

M. Of. nr. 191/18 mar. 2014
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

M. Of. nr. 305/24 apr. 2014
Ordonanta de urgents pentru reglementarea unor masuri

M. Of. nr. 803/4 nov. 2014
Ordonanti de urgentd privind modificarea §i completarea unor

M. Of, nr, 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum gi pentru modificarea §i completarea Legii

M. Of. nr, 361/26 mai 2015
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.

introducé Vart. 117_1, lie. f) la art. 118 alin.
(1

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pénd la | februarie 201

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri gi completdri 0.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 65, art. 104 alin. (7)

introduce alin. (5} la art, 15

modificd art. 72

modificd art. 3 alin. (2), art. 29 alin. (1},
art. 57 alin. (4}, art. 88, art. 89, art. 90, art.
101 alin. (1)-(3), art. 102 alin. (2), art. 108;
abrogd art. 55 alin, (7), art. 69 alin. (6),
art. 89 1-89 3, art 102 1

modificd art. 66 alin. (1) 5i (2), art. 105
alin. (1)

Consiliul Legistativ - 18 septembrie 2015
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25 completat prin

-

26 rectificare

27 modificari prin

Consitiul Legislativ - 18 septembrie 2015

0.U.G. nr. 1412015 M. Of. nr. 374/28 mai 2015

Ordonant3 de urgents pentru completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 §i pentru modificarea art. 39 alin.
(7_2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

M. Of. nr. 38472 iun, 2015
RECTIFICARE

L. nr. 200/2015 M. Of. nr. 555/27 iul. 2015

Lege pentru modificarea art. 47 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

infroduce al;n. 8 1)- (8;_4) la armt: 55 alm
(9) - (12) la art. 99, alin. (2) la art. 117

rectificd art. 55 alin. (8_1)

modificd art. 47
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