GUNTRNU L RONIANIL

PUNCTE

UE VEDERE ALE GUVERNULLH

B TITLU PROPUNERE
N, LEGISLATIVA / NR. OBIECT DE MINISTERE SI | PUNCTUL DE VARE
ot iINREGISTRARE/ REGLEMENTARE INSTITUTH VEDERE AL MOTIVAR
INITIATORI VIZATE GUVERNULUI
7. | Propunere legislativa | Propunerea legislativa are s MJ nu sustine Guvernul nu sustine adoptarea
pentru modificarea si | In vedere urmétoarele: « BNR propunerea ;| acestei initiative legislative, pentru
completarea Legii nr. ' - completarea art. 153'2 legisiativi argumentele prezentate in adresa
31/1990" societatilor  si|din Legea nr. 31/1990, Ministerului Justitiet
reglementarea echnvalaru republicatd, cu un nou nr.44422/05.06.2015, pe care o
functiilor alineat, alin. (5), care, intr- anexam,  precum  si  peniry
o 0 prima tezad prevede ca urmatoarele considerente:
it B 239/2015 desemnarea - Aprobarea de catre Parlament a
reprezentantilor unor norme de avizare emise de
Agrigoroaei ionel - senator actlonanlor/asomatuor in Banca Nationald a Romaniei {art.
PSD; Bereanu Necuiai - adunarea generald a din Propunerea legislativa) ar aduce
senator PSD; Bodog Florian actionarilor sau in consiliul atingere principiului independentei
Dorel - senator PSD; Bota | de administratie sa nu fie bancilor centrale (art.130 din TFUE Si
Marius-Sorin-Ovidiu - senator conditionatd de acorduri prin art. 7 din Protocolul nr.4 privind
PSD; Bumbu Octavian-Liviu siflsau avize, iar, intr-o a Statutul  Sistemului European al
- senator UNPR; Coca | doua teza, se stabileste Bancilor Centrale si al Bancii
Laurentiu-Florian - senator ca, daca totusi, prin lege Centrale Europene).
PSD; Constantinescu Florin - | este instituita obligatia Includerea in proiectul legislativ,
sénator  PSD; Dumitrescu | unui astfel de acord/aviz, alaturi de alte institutii ale statului,
Florinel - senator PSD: Durut | institutile avizatoare (ale inclusiv. a mstltutulor flnanmar-
Aurel - senator PSD; Fifor | statului sau Uniunii bancare, nu tine cont de faptul ca
Mihai-Viorel - senator PSD; Europene, institutiile institutile de credit functioneaza cu
Is@ild Marius Ovidiu - financiar- bancare, respectarea legislatiei in domeniul
... | Senator PSD; Lazar Sorin- | Consiliul Superior  ai financiar-bancar, astfel Incat, practic,
_[:;’_-_‘;[éa% Constantin - senator PSD; | Magistraturii si alte prevederile ce se doresc a
P T tu_ Augustin-Constantin - institutii)  au obligatia introduse (art.l) vor fi lipsite de efecte

a DPSG nr. 1616/08.10.2015

i

14




CGUVERNLU T RONIANT

FUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

. LEGISLATIVA / NR. OBIECT DE MINISTERE Si | PUNCTUL DE

" 7 INSTITUTH VEDERE AL MOTIVARE

¢ INREGISTRARE/ REGLEMENTARE VIZATE GUVERNULUI

INITIATORI

senator PSD; Mocanu Victor - | emiterii normelor  de juridice, atat timp cat, potrivit
senator PSD; Mohanu | reglementare a procedurii principiului de drept conform caruia
Nicolae - senator PSD; | de avizare Tn fermen de 30 norma speciald deroga de la norma
Nicolae Serban - senator|de zile de la intrarea in generald, in cazul acestora vor fi

PSD; Pavel Marian - senator
PSD; Rotaru lon - senator
PSD; Sarbu llie - senator

PSD; Savu Daniel - senator
PSD; Silistru Doina - senator
PSD

vigoare a legii, care vor fi
aprobate de ’“camerele
reunite ale comisiilor de
specialitate din
Parlament”.

- Instituirea unei norme
potrivit careia “exercitarea
functilor de demnitate
publicd se echivaleaza ca
experientd de specialitate
in functie de atributiile
indeplinite fn pericada
exercitarii mandatelor sau
functiilor”.

aplicate dispozitile legale speciale.
Mentionam, in acest sens,
prevederile art. 3 din OQ.U.G nr
99/2006 privind instituiile de credit si
adecvarea capitalului, potrivit carora
institutiile de credit, persoane juridice
romane, se pot constitui si functiona
cu respectarea dispozitilor generale
aplicabile institutiilor de credit si a
cerintelor specifice prevazute in
aceasta ordonantd de urgent3,
precum si cele ale art. 108 alin.(3)
care stipuleazd obligatia ca fiecare
dintre  membrii  consiliului  de
administratie si directorii sau, dupa
caz, membrii consiiului de
supraveghere si ai directoratului unei
institufii de credit, precum i
persoanele desemnate sd asigure
conducerea structurilor care privesc
activitatile de administrare si control
al riscurilor, audit intern, juridice,

DPSG nr. 1616/08.10.2015
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conformitate, trezorerie, creditare,
precum si orice alte activitati care pot
expune institutia de credit unor riscuri
semnificative, trebuie sa fie aprobati
de Banca Nationald a Romaniei,
inainte de finceperea exercitarii
responsabilitatilor.

- Potrivit dispozitiifor 0.U.G 99/20086,
Banca Nationalda a Romaniei are
autoritatea de a se pronunta in
materia adecvérii persoanelor care
asigura administrarea/conducerea
institutilor de credit, respectiv de a
decide daca, la nivel individual si la
nivel  colectiv, cerintele privind
activitatea, reputatia, integritatea
morald si experienta persoanelor
anterior mentionate sunt indeplinite.
Referitor la art. 2 din propunerea
legislativa:

In eventualitatea in care propunerea
legislativa vizeaza echivalarea
automata a exercitarii functiilor de
demnitate publicd drept experienta de
specialitate, in functie de atributiile
indeplinite  in pericada exercitarii

a DPSG nr. 1616/08.10.2015

16



GUNERNUT RONIANT
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mandatelor sau funcliilor, doar pe
baza unor reguli si proceduri stabilite
prin hotarare de Guvern, semnalidm
cd, din perspectiva cerintelor
aplicabile persoanelor propuse sa
asigure administrarea/conducerea
institutilor de  credit, aceasta
abordare nu este acceptabild
deoarece, potrivit O.U.G nr. 99/2006
(art. 109), in baza regulilor, principiilor
si practicilor Uniunii Europene, Banca
Nationald a Romaniei are autoritatea
de a analiza in ce masurd sunt
respectate conditile minime legate de
experienta respectivelor persoane si
de a evalua toate circumstantele si
informatiile aferente, pentru a decide
daca, atat la nivel individual,cat si la
nivel  colectiv, cerintele  sunt
indeplinite.

esa DPSG nr. 1616/08.10.2015
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[Exempliar 1]
Nr.:44422/2015
CE5O6. NG

Catre:

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Domnului Eugen NICOLICEA
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Referitor la: propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii nr.31/1990
gl reglementarea echivalarii unor functii

Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr.4411N /DRP/2015, prin care ne-ati transmis
Propunerea legislativa mai sus mentionata, initiatd de catre un grup de senatori si deputati
ai Grupului Partidului Social Democrat, in numele cirora semneaza domnii senatori
Florian Dorel Bodog, Liviu Octavian Bumbu si Marius Isaila, va comunicam urmatoarele:

l. Din instrumentul de motivare care insoteste proiectul de lege rezuits c initiatorii
acestuia 1si propun ca interventia legislativa s& conducs la profesionalizarea administrarii
societatilor.

Proiectul de lege are in vedere:

- completarea art. 153'2 cu un nou alineat, alin.(5), care, intr-o prima teza prevede ca desemnarea
reprezentantilor actionarilor/asociatilor in adunarea generala a actionarilor sau in consiliul de administratie
sa nu fie conditionat3 de acorduri si'sau avize, iar, infr-o a doua teza, se stabileste c3, dacs totusi, prin
lege, este instituit obligafia unui astfel de acord/aviz, institutile avizatoare au obligatia emiterii nomele
de reglementare a procedurii de avizare in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii;

- o dispozitie distincts, art. 2, ce vizeazs considerarea ca "experients de specialitate” a perioadei in
care se exercita o functie de demnitate publica,

. In legatura cu aceasts initiativa legislativa, invederam urmatoarele;

1.Sub aspect general, cele doui Subiecte a cdror reglementare se propune
(desemnarea membrilor adundrii generale, respectiv echivalarea functiilor de demnitate
publicd) nu au nici un element de contingenta, care sé justifice asocierea lor siiincluderea
in acelasi act normativ.,

2.1n ceea ce priveste interventia legislativa asupra Legii nr.31/1990, semnal3m ca:

Din perspectiva tehnicii legisiative, propunerea nu vizeazi modificarea si completarea
acestui act normativ, ci doar completarea sa (introducerea unuj alineat nou la art. 15312y,
asadar se impune revizuirea corespunzdtoare a titlului proiectului de lege;

Sub aspectul plasérii normei de compietare, interventia propusa nu se incadreazai in
ipoteza juridicd a articolul 1532, care reglementeazi durata mandatului
administratorilor/membrilor consiliuiui de supraveghere al societatilor pe actiuni
administrate Tn sistem unitar/dualist, precum si dous conditii pentru inceperea mandatului
(acceptarea acestuia de catre administratorul/membrul consiliului de supr
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desemnat si detinerea, de catre administratorul/membrul consiliului de supraveghere
desemnat, a unei polite de asigurare de réspundere profesionald). ’
in acest context, notam ca interventia legislativa nu vizeaza doar desemnarea membrilor
consiliului de administratie/supraveghere, ci si a reprezentantilor actionarilor Tn adunarea
generala; acest ultim aspect este reglementat la art. 125, asadar o norma de completare
a cadrului legal al desemnarii acestora ar trebui s4 fie plasata la acest articof;

Pe fondul solutiei legislative, din formularea textului nu rezulta, cu claritate, care sunt
formalitatile prevazute actuaimente de lege a céaror eliminare se urméreste.

Astfel, potrivit Legii societatilor, actionarul isi poate desemna liber reprezentatul siu in
adunarea generald a actionarilor, potrivit regulilor aplicabile In materia contractului de
mandat (art. 2009 si urm. din Codul civil). Singurele limitari legate de participarea si
exercitarea votului in adunarea generald sunt cele privind efectuarea varsamintelor
prevazute de lege si de actul constitutiv s$i cele privind reprezentarea prin membrii
consiliului de administratie, directorii, respectiv membrii directoratului si ai consiliului de
supraveghere, ori prin functionarii societatii (care nu i pot reprezenta pe actionari Tn
adunarea generald, sub sanctiunea nulitatii hotararii, daca, fara votul acestora, nu s-ar fi
obtinut majoritatea ceruta).

Nu regasim, asadar, in cuprinsul legii, necesitatea emiterii unor avize prealabile din
partea unei institutii publice; mai mult, unele dintre institutiile mentionate in text nu au
atributii legate de functionarea operatorilor economici (cum este cazul Consiliului
Superior al Magistraturii);

Daca proiectul de lege are in vedere situatia desemnarii membrilor consiliului de
administratie/de supraveghere in societatile cu capital integral sau majoritar de stat si
situatia reprezentarii statului in adunarea generald a actionarilor in aceste societati,
semnalam ca aceastd problematica este reglementata de o norm3 speciald, Ordonanta
de wurgentd Guvernuiui nr.109/2011 privind guvernanta corporativda a
intreprinderilor publice, care contine dispozitii derogatorii Tn raport cu legea generals a
societdtilor si standarde mai ridicate de transparentd a procesului de selectie a
administratorilor/directorilor, tocmai pentru a asigura obiectivitatea desemnirii membrilor
acestor organe colegiale fn societétile de stat.

Pentru respectarea principiului integrdrii proiectului de lege In ansamblul legislatiei si
principiului  unicitatii reglementarii, consacrat de normele de tehnici legislativa,
consideram ca este necesar ca interventia legislativa, dacs aceasta vizeazad societitile
cu capital majoritar sau integral de stat, s fie realizata asupra ordonantei de urgenta sus-
citate, cu luarea In considerare a faptului ca procedura de desemnare a membrifor
consiliului de administratie nu presupune obtinerea unor avize din partea unei institutii
publice, ci implicarea autoritatii publice tutelare in procedura de selectie, in calitatea sa
de institutie ce reprezinti interesele statului-actionar in organizarea si functionarea
acestor categorii de operatori economici.

3. In ceea ce priveste modificarea propusa la art. 2, care are ca obiect echivalarea
functiilor de demnitate publica cu ‘experienta de specialitate n functie de atributiile
indeplinite”, consideram, pe de o parte, ca aceasts echivalare nu poate face obiectul unei
initiative legislative care are ca obiect modificarea Legii societatilor nr.31/1 990, iar pe de
aita, parte, din formularea textuiui, nu rejese care este intentia de reglementare. Din
expunerea de motive (nu "expunerea de motivare”, asa cum apare in project), nu rezuia
considerentele in baza carora echivalarea functiilor de demnitate publica reglem
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art. 2 din proiect contribuie la profesionalizarea activitatii de administrare a societatilor
comerciale. In plus, in legaturd cu aceeasi dispozitie din proiect, aratam ca legislatia in
vigoare nu defineste notiunea de "functii de demnitate publica”, mentiondndu-se c3
aceste functii se echivaleaza "ca experienta de specialitate”, fara sa se precizeze care
este efectul si relevanta juridica a unei astfel de reglementari. Mai mult, legisiatia specifici
(statutele profesionale legale, legistatia muncii) foloseste termeni precum "vechimea in
specialitate”, "vechimea n munca”, "vechimea in functie” ori "vechimea In serviciu”,
fiecare cu Tnfelesul s3u clar stabilit de lege, iar nu notiunea de "experientd”. Nu se
stabileste, de asemenea, in proiect cine apreciaza daca exercitarea unei functii constituie
experientd de specialitate "in functie de atributiile indeplinite Tn pericada exercitarii
mandatelor sau functiifor”.

Proiectul comporta unele deficiente si sub aspectul formularii si al tehnicii legislative
(ex: "camerele reunite ale comisiilor de specialitate ale Parlamentului”, "reguiile si
procedura echivaldrii se stabileste”, "expunere de motivare”, la art. 2 apare alineatul (7),
desi este un alineat unic, iar in titlu apare sintagma "modificarea Legii nr.31/1990 a
societatilor si reglementarea echivalarii unor functii”, inducand ideea ca se modifica titiul
Legii societatilor, desi, din cuprinsul normei, rezultd ca formularea titluiyi ar fi, in fapt,
"Lege pentru completarea Legii societatilor nr.31/1990, precum si pentru echivalarea
functiilor” — adica echivalarea functiilor, ca solutie legisiativa, este distincta de modificarea
Operata asupra legislatiei societare).

Avand Tn vedere cele mentionate mai sus, consideram c3 initiativa legislativa
parlamentard nu poate fi sustinuta.

Cu deosebita consideratie,

pentru Ministrul Justitiei,
Robert Marius CAZANCIUC
semneazj .
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