EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea unor
facilitdti fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati de stimularea conformarii
voluntare a contribuabililor la plata obligatiilor fiscale §i maximizarea incasarilor
bugetare, stimularea mediului economic §i, respectiv, diminuarea arieratelor bugetare,
aspect de care beneficiaza intreaga societate.

1.Descrierea In prezent, pentru plata cu intarziere a obligatiilor de plati datorate
situatiei actuale | bugetului general consolidat contribuabilii datoreazd dobénzi gi
penalitati de intirziere, iar in cazul obligatiilor datorate bugetelor
locale se datoreazd majorari de intarziere.

2. Schimbéri Prin prezentul proiect se reglementeaza urmatoarele:

Fpreconizate . . . .
1. Anularea penalititilor de intirziere, precum s§i a unei cote

de 542% din dobanzi, aferente obligatiilor de plats
principale citre bugetul general consolidat, administrate de
ANAF, restante la 30 septembrie 2015, cu urmitoarelg
condifii:

- stingerea, pand la 31 martie 2016, a obligatiilor de plat3
principale, restante la 30 septembrie 2015;
- stingerea, pana la 30 iunie 2016, a cotei de 45,8% din dobénzile
aferente obligafiilor principale restante, stabilite prin decizii
comunicate pani la data stingerii obligatiilor de plata principale;
-stingerea, pand la termenul de platd prevdzut de Codul de
procedura fiscald, a unei cote de 45,8% din eventualele dobanzil
calculate pand la data stingerii obligatiilor de plata principale,
- stingerea, pani la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor,

a obligatiillor de platd principale curente, cu termene de platy
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cuprinse intre data de 1 octombrie 2015 si 31 martie 2016;

- depunerea, pand la data inregistrdrii cererii de anulare 3
accesoriilor, a tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului fiscal;

- depunerea, pani la data de 30 iunie 2016, a cererii de anulare 3
accesoriilor.

2. Anularea penalititilor de intirziere, precum si a unei cote
de 542% din dobanzi, datorate si neachitate la 3
septembrie 2015, aferente obligatiilor de platd principale ¢
termene de platii anterioare datei de 30 septembrie 2015 si
stinse pind la aceasti datd, administrate de ANAF, cu
urmitoarele conditii:

-penalititile de Intirziere si dobinzile ce pot forma obiectul[
anuliri sunt datorate si nestinse la 30 septembrie 2015;

- stingerea, pand la data de 31 martie 2016, a cotei de 45,8% din|
dobinzile aferente respectivelor obligatii de plata principale;

- depunerea, pand la data de 30 iunie 2016, a cererii de anulare a
accesoriilor.

De subliniat ci in sintagma “datorate si nestinse” se includ si
penalititile de intirziere dar $i dobanzile ce nu sunt stabilite la 3
septembrie 2015 dar se vor stabili ulterior acestei date, prin decizie
emisa de organul fiscal.

3. Anularea penalititilor de intirziere, precum si a unei cote
de 542% din dobanzi, datorate pentru diferentele
suplimentare de plati declarate de contribuabili pri:ﬂ
declaratie rectificativi cu scadentii anterioarid datei de 3
septembrie 2015, administrate de ANAF, cu urmatoarele
conditii:

- declaratia rectificativa sa fie depusd pani la data de 31 martig

2016; -
- obligatia individualizatd in declaratia rectificativa sa fie stins3
pana la aceeasi datd de 31 martie 2016;

- stingerea, pana la 30 iunie 2016, a cotei de 45,8% din dobanzilg
aferente obligatiilor principale declarate suplimentar, stabilite prin
decizii comunicate pind la data stingerii obligatiilor de plat3
principale;

-stingerea, pand la termenul de platd prevazut de Codul de

procedura fiscald, a unei cotei de 45,8% din eventualele dobanzil
calculate pana la data stingerii obligatiilor de platé principale,

- depunerea tuturor declaratiilor fiscale, potrivit vectorului fiscal,

pani la data inregistririi cererii de anulare a accesoriilor;
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- depunerea cererii de anulare a accesoriilor pand la data de 30
iume 2016.

De subliniat ¢&, in scopul indeplinirii conditiilor privitoare la plata
cotei de 45,8% din dobanzi in cazul masurilor de la pct. 1-3, s-a
prevazut ca acestea si se stingd cu prioritate conform alegerii facutej
de contribuabil, misurd similard cu cea prevazutd la art. 115 alin.
(3% din Codul de procedura fiscala.

4. Anularea penalititilor de intirziere, precum si a unei cote
de 54,2% din dobinzi, aferente diferentelor suplimentare
stabilite prin decizie de impunere emisi de inspectia fiscag

din cadrul ANAF, care este in curs de derulare la da

intririi in vigoare a ordonantei de urgenti, cu conditia plitii
obligatiilor principale individualizate in decizia de impunere
si a cotei de 45,8% din dobénzile aferente acestora pana lal
termenul de plati previzut in decizie.

De asemenea si contribuabilii la care urmeazi a incepe inspectia
fiscald in primele 10 zile de la intrarea in vigoare a ordonantei de
urgentd pot depune declaratii rectificative iar, prin derogare de la
prevederile Codului de procedura fiscald, acestea vor fi luate in
considerare de organul fiscal. Aceastd masura are ca scop acordarea
prevazuta la pet. 2, avind in vedere ci potrivit Codului de procedura
fiscald eventualele declaratii rectificative depuse de contribuabili pe
perioada inspectiei fiscale nu se iau in considerare de organul fiscal.

De precizat ci nivelul de 54,2% avut in vedere la anularea
dobanzilor, a fost stabilit astfel:

-s-a calculat mai Tntii pentru fiecare an aferent penoadei 2010
2015 diferenta dintre dobdnda anuald previzutd de Codul de
procedur3 fiscald si dobinda medie pe total portofoliu de titluri de
stat pe piata interna si externd;

-s-a calculat apoi ponderea acestei diferente in nivelul dobénziy
anuale prevazutd de Codul de procedura fiscali;

-din acest calcul a rezultat pentru fiecare an din cuprinsul
perioadei, o valoare anuald a dobéanzii susceptibila a fi anulatd;

-avind in vedere dificultatea operarii cu nivele de dobandai diferite]
in conditiile in care deciziile de stabilire a dobéinzit se pot referi lg
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diverse perioade, iar volumul dobénzilor corespunzatoare fiecareil
perioade nu poate fi determinat, s-a apreciat ca alegerea nivelului
minim dintre valorile mentionate mai sus este cea care ar trebuie
adoptatd din considerente prudentiale.

fn acest sens prezentim, in-continuare, modul de determinare 2
nivelului de anulare a dobénzii:

Nr. 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015
crt.

1. Dobanda 17.34* 14,6 14,6 14,6 11,56%* 1095

anuala
previzuta
in Cpf (%)

2. | Dobinda 6.8 6.4 58 55 53 50
medie TS
pentru
portofoliu
(%)

3. | Diferenta | %5 | 82 88 9,1 626 | 595

(absoluti)
(%)
(rd.1-rd.2)

4. | Diferenta | %8 56,2 60,3 623 542 543

(relativa)
(%
reducere
dobéandi)
(rd.3/rd.1)

Media (aritmeticii) pe 6 ani = 58 %
Nivel maxim pentru anularea dobinzii = 54,2%

* Este o dobandd medie care a luat in calcul dobinda de
0,05%/zi in pericada ianuarie-septembrie, respectiv de
0,04 %/zi in perioada octombrie- decembrie, calculata astfel:
(18,25x9 luni + 14,6x3 luni)/12 luni = 17,34

** Este o dobindid medie care a luat in calcul dobanda de
0,04 %/zi in perioada ianuarie-februarie, respectiv de 0,03 %/zi in|
perioada martie-decembrie, calculati astfel

(10,95x10 luni + 14,6x2 luni)/12 luni = 11,56
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5. Alte misuri

-posibilitatea contribuabililor de a notifica organului fiscal intentia
de a beneficia de oricare din facilititile prevazute. in acest caz,
pentru accesoriile ce pot forma obiectul anularnii se instituie un regim
special de administrare.

- in cazul contribuabililor pentru care au fost instituite popriri
asiguratorii sau executorii, la data intrarii in vigoare a ordonantei de
urgentd, in scopul acordérii posibilititii de a beneficia de anularea
accesoriilor se reglementeazd posibilitatea contribuabilului de a
efectua plili din sumele indisponibilizate ca efect al popririi. Ca
urmare, misura se va aplica temporar, pentru perioada cuprinsa intre
data intririi in vigoare a ordonantei de urgentd — 30 iunie 2016.
Totodata, mésura se va aplica si pentru popririle infiintate intre data

intririi in vigoare a ordonantei de urgenta si 30 iunie 2016.

- facilitatea fiscald nu se aplicd pentru obligatiile de platd rezultate
din raporturile juridice contractuale (redevente, chirii, dividende), cu
exceptia redeventelor miniere, a redeventelor petroliere §i a
redeventelor rezultate din contracte de concesiune, arendd si alte
contracte de exploatare eficientd a terenurilor cu destinatie agricola,
incheiate de Agentia Domeniilor Statului.

- daci indeplineste conditiile, un contribuabil poate beneficia de
anularea accesoriilor, in oricare dintre situatiile prevdzute de
ordonanta de urgenta.

- in cazul unitatilor administrativ-teritoriale, facilitatea prevazutd
de ordonanta de urgentd se acordd daca organul deliberativ local,
respectiv consiliul local, emite o hotérére in acest scop. In acest caz,
facilitatea vizeazd anularea unei cote de pand la 73,3% din
majoririle de intirziere. Acest nivel a fost stabilit prin aplicarea unui
algoritm asemindtor celui folosit pentru determinarea nivelului de
anulare a‘dobanzii.

-in cazul obligatiilor de plata stabilite prin acte administrative
titluri de creanti — emise de alte autoritati sau institutii publice ce sej
transmit la organul de executare fiscald in vederea recuperarii,
anularea accesoriilor se acordd de institutia sau autoritatea publica
respectiva.

In acest caz, autoritatea sau institutia publica analizeaza conditiile
previzute de ordonanta doar cu privire la creanfele pentru care are
competenta de stabilire.




-accesarea de cdtre contribuabil a uneia din facilitifile fiscal
previzute la art. 1-4 din proiect nu il impiedicd pe acesta de &
beneficia si de oricare din celelalte facilitdti fiscale prevézute dej
proiect daci indeplineste conditiile impuse de actul normativ.

-contribuabilii care 1a data de 30 septembrie 2015 beneficiaza de
esalonarea la platd pot beneficia si de mésurile prevézute la art. 2-4
din proiect daca indeplinesc conditiile impuse de lege, pe de o parte,
iar pe de altd parte, doresc si mentinerea esalondrii la plata.

- de asemenea, contribuabilii care la data de 30 septembrie 2015
beneficiaza de esalonarea la plata pot beneficia i de anularea unej
cote de 54,2% din dobinzile esalonate la platd si nestinse la 30
septembrie 2015 (misura de la art. 1 din proiect) dacd esalonarea la
platd se finalizeaza pana la 31 martie 2016. In acest caz, cota de
54,2% din dobanda achitatdi odatd cu plata ratei de esalonare se
restituie potrivit Coduiui de proceduri fiscala.

3. Alte
informatii

Maisurile propuse prin prezentul proiect de act normativ vizeaza
obligatiile de plati la bugetul general consolidat administrate de:

-organul fiscal central reprezentat de ANAF;

-organul fiscal local reprezentat de compartimentele de
specialitate ale unitatilor administrativ teritoriale. In acest caz,
facilitifile fiscale previzute de proiectul de act normativ se aplica in
miasura in care, in considerarea principiului autonomei locale,
autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ teritoriale vor
aproba aplicarea lor;

-alte institutii sau autoritiiti publice care, potrivit legii, stabilesc
obligatii bugetare pe care le trimit la ANAF in vederea recuperdrii.

De precizat cd, de facilititile propuse pot beneficia toty
contribuabilii persoane fizice, persoane juridice sau alte entitdfi fara
personalitate juridicd care datoreazi obligatiile de platd mentionate,
fard nicio discriminare, daca Tndeplinesc conditiile impuse de lege.

Maisurile propuse nu incalca principiul egalititii cetitenilor in fata
legii consacrat de Constitutia Roméniei intrucit, prin scopurile]
urmirite — maximizarea incasarilor bugetare, stimularea mediului
economic §i diminuarea arieratelor bugetare ~ sunt vizate aspecte de;
interes general.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




mentinerii lor in circuitul economic.

1. Impactul Maisurile propuse prin prezentul proiect de act normativ sun]
macroeconomic | benefice pentru contribuabili intrucit contribuie la asanarea
datoriilor acestora la bugetul general consolidat cu perspectiva

1.1. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul
asupra  mediulug
de afaceri

3.Impactul social

4. Impactul
asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

plus/minus, din care:

- mii iei -
. . Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
Indicatori curent | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | ani
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificiri ale
veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:




(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact
jplus/minus, din care:

financiar,

a) buget de stat

cheltuielilor bugetare

b) bugete locale
4) Propuneri pent
acoperirea crestell:;'

5S) Propuneri pentru
compensa
veniturilor bugetare

reducere:’

6) Calcule detaliate]
rivind fundamentarea
odificirilor veniturilor]
i/sau cheltuielilon
ugetare
Maisura propusd prin prezentul proiect de act normativ
are un caracter exceptional si conjunctural §1 urmareste, n
principal, stimularea achitdrii voluntare de citre
contribuabili a obligatiilor de platd principale §i a unei
cote din dobanzile aferente acestora, maximizarea|
incasarilor bugetare, stimularea mediului economic si
diminuarea arieratelor bugetare.
7) Alte informatii

Fiind o misuord stimulativd si la latitudinea
contribuabililor care au potential de a indeplini conditiile
impuse de lege pentru acordarea anuldrii accesornilor, nu
se poate pune problema determinarii unui . impacy
financiar. .




In ceea ce priveste aspectul cu privire la implicatiile
bugetare ale masurilor propuse precizim nu poate fi
determinat cuantumul penalititilor de intdrziere §i, dupa
caz, a cotei de 54,2% din dobénzile ce nu vor mai fi
incasate la buget ca urmare a acorddrii facilitatilor intrucag
asa cum am aritat mai sus este imposibil de determinat
grupul contribuabililor care vor indeplini conditiile
prevazute de lege pentru accesarea facilitatilor, acest lucrul
fiind legat exclusiv de situatia financiara individuala.

Cu toate acestea, se poate aprecia cd masurile propuse
pot avea un impact bugetar pozitiv intrucit adoptarea lor
va conduce la recuperarea parfiald a obligatiilor de platj
restante la buget in mod cert §i cu promptitudine. in acest
sens, precizim cid, efectele pozitive ale masurii se vor|
inregistra atit pe cash-flow-ul incasarilor bugetare, cét si
la nivel economic.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate
ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a f1 elaborate in
vederea implementérii
moilor dispozitii

Ordin al ministrului finantelor publice privind procedura de
aplicare a ordonantei de urgenta.

1.1Compatibilitatea
proiectului de act normativi
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul




P Conformitatea Nu este cazul
proiectului de act normativi

cu legislatia comunitara in

cazul  proiectelor ¢
transpun prevederi
comunitare

3. Masuri  normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

4. Hotérari ale Curtii de  [Nu este cazul.
Justitic a Uniunii

{Europene

5. Alte acte normative Nu este cazul
sifsau documente
internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare $i
alte organisme implicate

A fost respectatd procedurg
previzutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta
decizionald in administratia
publicid, in sensul cid proiectu
de act normativ a fost publica
pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.

2. Fundamentarea alegerii organizafilor cu care a avut]
loc consultarea, precum $i a modului in care activitatea
acestor organizatii este legat de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administrafiei
publice locale, in situafia in care proiectul de ac
normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritafi, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdfilor administratiei publice locale la elaborarey

roiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile
asociative ale  autoritatilor
administratiei publice locale.
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4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilof  Nu este cazul.
interministeriale, in conformitate cu prevederilg
Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituired
consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul de ordonanta de
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tani urgentd a Guvernului a fosg
c) Consiliul Economic si Social avizat favorabil de ConsiliulT
d) Consiliul Concurentel Legislativ prin avizul nr.
) Curtea de Contun 1112/2015 si de Consiliul

Economic si Social prin avizul|
nr. 2792/2015.

6. Alte informati:

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act normativ

D Informarea societdtii civile cu privire la eventualulNu este cazul.
impact asupra mediului in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra
canatitii si  securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

3, Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act | Nu este cazul
normativ de citre autoritatile administratiei publice

centrale sifsau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea unor facilitati fiscale, pe care

o supunem Parlamentului spre adoptare.
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