EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I Titlul prezentului act normativ |

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemului privind gestionarea financiard a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, a politicii comune de pescuit
si a politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru perioada de programare 2014 - 2020 si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative din domeniul garantfrii

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

Prezenta Ordonanti de urgentd stabilegte cadrul financiar general pentru gestionarea in lei i
euro a asistentei financiare nerambursabile alocate Roméniei in calitate de stat membru al
Uniunii Europene precum si a prefinantirii si cofinanarii aferente acestei asistente, in vederea
asigurdirii unui management financiar eficient al fondurilor provenite din Fondul European de
Garantare Agricold, denumit in continuare FEGA, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurals, denumit in continuare FEADR si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
denumit in continuare FEPAM, pentru perioada de programare 2014 — 2020.

MADR gestioneazi alocarea financiard a Roméniei din FEADR, FEGA
si FEPAM. Pentru pericada de programare 2007-2013, printr-un act normativ
national distinct, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2009, special adaptat
particularititilor fondurilor mentionate, care sustin o multitudine de mésuri in
domeniul agricol, al dezvoltdrii rurale si al pescuitului, diferentiate intre ele de
elemente cu grad ridicat de specificitate, a fost reglementati gestionarea
fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de
garantare agricold, Fondul european agricol de dezvoitare rurali si Fondul
1 Descrierea european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
situatiei actuale | gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeand si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente programului de colectare §i
gestionare a datelor necesare desfisurdrii politicii comune in domeniul
pescuitului §i a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul
pescuitului.

Pentru pericada de programare 2014-2020, de asemenea, MADR
asigurd gestionarea fondurilor alocate Roméniei din FEADR, FEGA si

FEPAM. PNDR 2014-2020 se poate implementa in baza Deciziei de punere in
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aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a programului de
dezvoltare rurali al Roméniei pentru sprijin din Fondul european agricol pentru
dezvoltare ruralsd. POPAM, este in curs de aprobare la Comisia Europeana.

Intrucét este in sarcina statelor membre s adopte toate actele cu putere
de lege si administrative necesare aplicdrii regulamentelor europene si a
protejérii intereselor financiare ale acesteia MADR a elaborat proiectul de lege,
astfel incat s3 existe cadrul normativ national care s& permitd gestionarea i
absorbtia fondurilor europene nerambursabile.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenti este de naturdi s intarzie
punerea in aplicare a programelor §i implicit absorbtia fondurilor europene
nerambursabile.

Trebuie tinut seama si de faptul ci pachetul legislativ european aplicabil
petioadei de programare 2014 — 2020 s-a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la finele anului 2013 si a intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2014,
iar procesul de elaborare si de negociere a programelor cu structurile tehnice ale
Comisiei Europene a presupus o analiza laborioasd si suficient tmp pentru
agrearea formelor finale, in conditiile regulamentelor europene. De aceea,
promovarea prezentei ordonante de urgentii de ciitre MADR, la acest moment,
urmireste  evitarea riscului de producere a altor intirzieri in aplicarea
programelor.

in acest sens, pentru implementarea programelor, demararea etapelor
procedurale, de contractare si derularea efectivi a sumelor alocate din aceste
fonduri este necesari reglementarea distincts a gestionrii financiare a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, a politicii comune
de pescuit si a politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene i a
fondurilor alocate de 1a bugetul de stat pentru perioada de programare 2014 -
2020, tinénd seama de urmétoarele particularititi:

- existenta pentru politica agricold, de dezvoltare rurala si de pescuit
a unor reglementdri europene cu caracter de normi speciald, fatd de
Regulamentul 1303/2013 (cel de bazi care cuprinde dispozitii comune si
generale), Regulamentul 1305/2013 si Regulamentul 508/2014, respectiv
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, pentru a céror punere in aplicare este
necesard asigurarea unui cadru legal nafional, corelat cu programele specifice
negociate si aprobate distinct de citre Comisia Europeand, finantate in perioada
2014-2020 din FEADR, FEGA si FEPAM;

- existenta unor programe specifice negociate §i aprobate distinct
de citre Comisia Europeand in baza acestor Regulamente subsecvente,
respectiv, Programul National de Dezvoltare Rurali pentru perioada 2014-2020,
in baza caruia se vor derula fondurile FEADR, conform aprobarii Comisiei
Europene si Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime, pentru

perioada 2014-2020, in baza cfiruia se vor derula fondurile FEPAM,




- existenta in subordinea MADR a trei Agentii de plati acreditate
conform cerintelor stabilite la nivel european (Reg. Nr. 1306/2013), respectiv:
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale — conform Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 41/2014, Agentia de Plafi si Interventie pentru Agricultura —
conform Legii nr, 1/2004, cu modificarile si completérile, iar la nivel national, in
cadrnil MADR, curol similar agentiilor de plati, Directia Generald Buget Finante
si Fonduri Europene, conform Ordonantei de urgent a Guvemului nr. 74/2009),
a cdror activitate pentru perioada 2014-2020 trebuie reglementatd prin acte
normative specifice acestei pericade de programare si programelor punctuale
aprobate de CE;

- mecanismul de gestionare financiard a fondurilor europene impune
stabilirea detaliatd a cadrului de relationare institutionald intre agentiile de plata
si MADR, in calitate de ordonator principal de credite, astfel incit toate
operafiunile efectuate in legatura cu pidfile si contabilizarea acestora s urmeze
un circuit de naturd si asigure eficienta precum §i protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene; in acest sens, proiectul de act normativ specific
fondurilor europene gestionate de MADR va fi corelat §i va cuprinde dispoziii
in limita prevederilor regulamentelor europene specifice, mai sus mentionate;

- fluxurile procedurale si tipurile de controale se aprobd prin ordin al
ministrului agriculturii §i dezvoltirii rurale;

- MADR beneficiaza de sume in avans din alocarea FEADR a cérei
gestiune i utilizare este necesara a se reglementa distinct. Potrivit legislatiei
europene, FEADR sustine financiar cheltuielile realizate in cadrul mésurii de
asistent? tehnici. Aceastd misura contribuie laimplementarea efectiv, eficients,
corectd §i transparenti a PNDR prin tipuri de activitifi precizate in capitolul 15.6
din PNDR 2014 - 2020, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei
nr. 3508/26 mai 2015, disponibil pe site-ul internet al MADR, pagina web:
www.madr.ro. Beneficiarii masurii de asistentd tehnici sunt: Directia Generali
Dezvoltare Rurali — Autoritate de Management pentru PNDR (AM PNDR),
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), Agentia de Plafi si
Intervenfie pentru Agriculturi (APIA), Autoritatea Competenti (AC),
Organismul de Coordonare (OC), Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald
(RNDR). Printre costuri eligibile din FEADR permise in cadrul asistentei
tehnice sunt si cele pentru: plata salariilor §i a stimulentelor salarjale ale
personalului implicat in managementul si controlul programului de la nivelul
beneficiarilor misurii de AT, respectiv AM, AFIR, OC si AC, precum si pentru
plata stimulentelor pentru personalul cu atributii de verificare si control pentru
cererile de plati aferente platilor pe suprafata acordate din FEADR (APIA);

- gestiunea fondurilor alocate Roméniei din bugetul Uniunii Europene,
prin FEADR, FEGA, FEPAM, se realizeazi de MADR prin conturi deschise la

Banca Nationald a Roméniei (pe baza unor reglementiri specifice), intrucit




MADR este gestionarul sumelor provenite de la bugetul Uniunii Europene
pentru agriculturd, dezvoltare rurala §i pescuit;

- existenta unui mecanism de compensare §i transfer intre FEGA si
FEADR, baze comune de beneficiari care acceseazi ambele fonduri, respectiv
instrumente financiare specifice (de garantare, de sprijin direct, etc.);

- sunt necesare reglementiri specifice unui mecanism de cofinantare
nationald, precum si adaptarea unor instrumente financiare din fonduri nationale,
reglementate, instituite, gestionate si monitorizate de MADR, care sunt de naturd
si potenteze capacitatea de absorbtie si, in absenta cirora, gradul de absorbtie si
capacitatea de realizare a obiectivelor vizate prin programele aprobate ar fi grav
COmpromise;

- plata subventiilor citre fermieri din FEGA, necesiti reglementarea
particular a unui mecanism conform ciruia Agenfia de plati efectueaza plata in
lei si prezinti cereri Comisiei Europene in euro pentru respectivele cheltuieli,
procedeu ce se va utiliza si pentru 2014-2020;

- avand in vedere ci in cazul FEADR contractele se incheie in lei, cu
exprimarea sumei $i in euro, este necesar sd se prevadd in bugetul MADR
diferentele nefavorabile de curs valutar pentru efectuarea plifii i regimul
eventualelor diferente de curs (favorabile/nefavorabile) rezultate din
transformarea sumelor n euro pentru plata citre beneficiari in moneda national,
atét la nivelul MADR, cét si al beneficiarilor, (art. 14 lit. g)

- necesitatea reglementérti unui mecanism propriu de alocare cu caracter
temporar $i derulare a sumelor reprezentind venituri din privatizare, in lei si
valutd in conturi specifice pentru a adapta derularea acestor particularititi
sectoarelor agricol, de dezvoltare rurali §i pescuit;

- relatia financiard existent3 intre Ministerul Finantelor Publice si MADR
privind gestionarea sprijinulut financiar provenit din FEADR, FEGA si FEPAM
trebuie particularizata in actul normativ, corespunzitor regulamentelor europene
de gestionare a acestora;

- in sprijinul beneficiarilor de fondurt gestionate de MADR si a
autoritéifilor responsabile de implementarea fondurilor, este important ca acegtia
s se raporteze la un act normativ distinct pentru reglementarea mecanismului
financiar dedicat;

- existenta aceloragi termeni, notiuni dar care au acceptiuni/definiri
diferite functie de programele in cadrul cirora acfioneazi;

- existenta unui mecanism unic, distinct in ceea ce priveste
autorizarea si efectuarea platilor prin masura de Asistentd Tehnica, datorat
faptului ca printre beneficiarii acestei misuri sunt chiar institutiile publice care
gestioneaza implementarea tehnica si financiardia PNDR 2014-2020; '

- pentru plifile efectuate din FEADR s§i FEGA, certificarea
conturilor agentiilor de pléi se realizeazi de organismul de certificare, care este




un organism de audit public, si nu presupune reintregiri de conturi deoarece
desfigoara numai verificiri de audit;

- beneficiarii proiectelor finantate din FEADR sau FEGA, incheie
contracte de finantare cu agentia de plat, conform prevederilor regulamentelor
europene §i nationale;

- existenta unor sisteme diferite de decontare a platilor §i a
sistemului de plati directe cétre beneficiari din FEADR §i FEGA;

Aspectele de mai sus, evidenfiate de existenta unor reglementiri
europene specifice privind sprijinul financiar de la bugetul Uniunii Europene
alocat in pericada 2014-2020 din FEADR pentru dezvoltarea rurald acordat,
precum i pentru sprijinul acordat sectorului pescéresc din FEPAM, respectiv
sprijinul financiar din FEGA, in conditiile Politicii Agricole Comune, determina
MADR si aprecieze oportund elaborarea proiectului de act legislativ specific
sferei de competenti, pentru coordonarea managementului financiar al
fondurilor europene si contributiei nationale pentru derularea programelor
mentionate.

Particularititile FEADR, si FEPAM, etc., au fost avute in vedere si la
structurarea  Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum §i de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul European de dezvoltare regional, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
acesta statuand numai dispozitii comune i generale aplicabile tuturor fondurilor.

Reguiamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului stabileste la art. 1
alin. (2) ci prevederile acestuia completeazi dispozitille Partii a II-a din
Regulamentul (UE) ar. 1303/2013, care se aplicd tuturor fondurilor ESI, cu
exceptia cazurilor in care prevede derogiri in mod explicit. Astfel de derogiiri de
la solutiile legislative prevézute de Regulamentul nr. 1303/2013 se regasesc in
cuprinsul acestuia, de exemply, la art. 8 (,In cadrul FEADR, ponderile se
coreleazi cu domeniile de interes stabilite ih Regulamentul privind FEADR, iar
in cazul FEPAM, cu mésurile stabilite in Regulamentul FEPAM.”).

Situatia de fapt actuald trebuie s3 find seama si de existenta hotararilor
judecitoresti care trebuie puse in execitare, in conditiile legislatiei in vigoare, in
urma proceselor intentate impotriva MADR si/sau AFIR, referitoare la proiecte
carenuaufostselectatelaﬁnm;aredinFEADRinmdrulprocmului
administrativ de evaluare si selectare aferent PNDR 2007 - 2013, aspecte avute
in vedere si pentru perioada de programare 2014-2020.




Punerea in executare a hotirdrilor judecitoresti nu se poate realiza cu
suportarea cheltuielilor din FEADR, in situatia incetfirii temeiului legal european
si national care si permita eligibilitatea acestora. Din acest motiv este necesard
alocarea de la bugetul de stat a sumelor necesare care le implicd punerea in
executare a acestor hotiréri judecitoresti pentru suportarea cheltuielilor eligibile
aferente implementirii proiectelor. De asemenea trebuie refinut i existd o
demarcatie clard intre punerea in executare a hotérérilor judecatoregti mai sus
mentionate §i sumele pe care le implicd acestea §i cele reglementate prin
Ordonanta Guvemului nr, 22/2002 privind executarea obligatiilor de plati ale
institugiilor publice, stabilite prin tithuri executorii, cu modificarile gi completérile
ulterioare, care vizeazi creane certe. Diferenta este evidentiati §i de faptul ca
recunoasterea dreptului la finantare pentru suma maxima eligibild nu presupune
in mod automat plata efectivi a sumei respective, fiind necesar si se
indeplineasci toate cerintele de eligibilitate a cheltuielilor, potrivit normelor de
reglementare specifice mésurii vizate de proiect.

Anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurali
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului, publicat in
Jumnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 347 din 20 decembrie 2013
precizeazi pentru fiecare stat membru, inclusiv pentru Roménia, suma

sprijinului pentru dezvoltare rurald din partea Uniunii Europene, defalcat pe
fiecare an din perioada 2014-2020.

In ceea ce privegte FEADR, au fost lansate sesiuni pentru depunerea de
proiecte in cadrul misurilor PNDR 2014-2020, potrivit anunfurilor publicate pe
site-urile AFIR si MADR. Procesul de evaluare i selectie a acestor proiecte
presupune, in cazul celor selectate, incheierea contractelor de finantare din
fonduri externe nerambursabile §i demararea implementdrii respectivelor
projecte. In acest sens este necesar si se asigure de urgentii cadrul normativ
national privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile.

In prezent Ordonanta de Urgenti nr. 74/2009 reglementeazi fluxurile
financiare pentru perioadi 2009 - 2013, iar instrumentele financiare sunt de
asemenea reglementate pentru aceeasi perioada.

Avéand in vedere:

- considerentele privind fundamentarea aprobérii Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013, raportate la particularitatile fiecirui fond ESI, mai ales cele
specifice FEADR si FEPAM,

- necesitatea asigurdrii unui cadru integrat de gestionare financiard a
fondurilor cu destinafia pentru agriculturd si pescuit, in vederea menginerii si
cregtemcapamtamdeabsorbpeaaoestorfondml,penuuobmagesumea

contributiei nationale aferentd acestora, precum §i pentru menfinerea . unei
leganuri consistent dintre FEGA si FEADR,




- necesitarea mentinerii structurilor existente in statele membre, respectiv
tinand cont de faptul ¢3 prin adoptarea noii Politici Agricole Comune (PAC) s-a
obfinut deja o sinergie semnificativd prin armonizarea §i alinierea nomelor
privind gestiunea §i controlul sprijinului acordat prin masuri aferente pentru
primul pilon FEGA - si pentru al doilea pilon—FEADR, a fost elaborat prezentul
act normativ privind gestionarea financiard a FEADR, FEGA si FEPAM,
aplicabile distinct de alte norme care privesc celelalte fonduri ESL.

2. schimbdrn
preconizate

Prin prezenta ordonanti de urgentd se reglementeazi fluxurile financiare
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei din FEADR, FEGA si
FEPAM, precum §i a contributiei nafionale aferents, se creeaz3 la nivel national
cadrul legal pentru implementarea programelor destinate agriculturii, dezvoltarii
rurale si politicii de pescuit si afaceri maritime, respectiv PNDR si POPAM, se
stabilesc mecanismele financiare necesare deruldrii fondurilor menfionate si
pentru cresterea gradului de absorbtie a acestora, de eficientizare a procedurilor
de plati, monitorizare i control, se stabilesc in detaliu categoriile de sume
previzute in bugetul MADR cuprinse in anvelopa financiard a PNDR, POPAM
si pentru sumele alocate din FEGA, precum §i pentru instrumentele financiare
implementate de MADR fn sprijinul absorbtiei fondurilor europene, astfel;

- Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale este autorizat s3 gestioneze
contributia financiari a Uniunii Europene, in limita plafoanelor anuale st
alocdrilor stabilite pentru Roménia.

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, garanteazi corecta gestionare
a contributiei financiare a Uniunii Europene si asigurd respectarea utilizérii
acesteia, conform reglementirilor UE si nationale in vigoare,

- Contributia financiard a Uniunii Europene, aferentd FEGA, FEADR si
FEPAM, se aloci si se deruleazi in baza prevederilor regulamentelor europene
in materie i a deciziilor Comisiei Europene;

-Se creeazi cadrul legal la nivel national pentru aplicarea prevederilor
regulamentelor europene incidente fondurilor din FEADR, FEGA si FEPAM,
pentru asigurarea operativa de la bugetul de stat de catre Ministerul Agriculturii
si Dezvoltirii Rurale a fondurilor necesare acoperirii prefinantérii $i cofinantirii
contributiei financiare a Uniunii Europene si a cofinangirii publice definit la art
2 lit. €) din ordonanta de urgent;

- La Capitolul I sunt definite nofiunile cu care opereazi actul normativ si
managementul financiar al sumelor provenite din FEGA, FEADR si FEPAM,
in ce priveste stabilirea prin ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltérii rurale,
cu avizul ministrului finantelor publice a conturile aferente gestiondrii
contributiei financiare a Uniunii Europene si a contributiei publice nafionale
totale, regimul juridic al sumele aferente derularii proiectelor finantate, dupa caz,
din FEGA, FEADR sau FEPAM, existente in conturile beneficiarilor, pe
perioada de valabilitate a contractelor de finantare, disporitii réferitoare la




efectuarea platilor, la regimul disponibilititilor din contribuia financiard a
Uniunii Europene si a sumele recuperate aflate in conturile deschise la Trezoreria
Statului §i utilizarea acestora. La Capitolul II "Mecanismul de finantare din
fonduri extemne nerambursabile si de la bugetul de stat aferente FEGA, FEADR
si FEPAM” sunt cuprinse reglementri privind: sursele de finantare, categoriile
de sume prevazute in bugetul MADR pentru fiecare fond i situatie in parte,
fixxurile financiare aferente sumelor alocate din fondurile europene, a
contributiei nationale pentru cofinanfare/ prefinantare, a sumelor alocate
temporar de la bugetul de stat din venituri din privatizare si metodologia de
recuperarea a acestora din sumele virate de la bugetul Uniunii Europene, alte
categorii de sume reaultate ca urmare a deruldrii masurilor din Programele
PNDR 2007- 2013, 2014 — 2020 si POPAM, beneficiarii fondurilor §i detalierea
fhoxurilor financiare pentru fiecare categorie de beneficiari prevazuti in functie
de statutul juridic §i categoria de sprijin, institutiile prin care se deruleazi
sprijinul, avansurile acordate beneficiarilor, conditiile de acordare, justificare i
termenele aferente, inclusiv pentru plata avansurilor nejustificate, dispozitii
privind recuperarea creantelor §i a sumelor nejustificate din fondurile europene
si de la bugetul de stat si destinatia acestora, angajarea, lichidarea §i ordonantarea
cheltuielilor efectuate aferente schemelor de sprijin direct $i masurilor FEGA si
celor de la nivelul programelor PNDR 2014 — 2020 si POPAM precum si
dispozitii privind pastrarea documentelor, control, audit, nereguli.

- La Capitolul IV "Dispozitii finale si tranzitorii”, se reglementeazi situatia
proiectelor aflate in derulare la inchiderea pericadei de programare 2007 - 2013,
dispozifii privind preluarea si utilizarea sumelor rezultate din inchiderea
schemelor de garantare derulate ca instrumente financiare din PNDR si POP, si
se prevede termenul in care trebuie aprobate normele metodologice de aplicare
a ordonantei, respectiv se reglementeazi situatia sumelor neutilizate pani la data
de 31 decembrie 2014, riimase in contul de disponibil ai MADR "Disponibil
fonduri exteme nerambursabile FEGA".

- LaCapitolul Il "Modificarea i completarea unor acte normative din
domeniul garantirii” este reglementatd modificarea $i completarea Legii 218
/2005 in sensul actualizirii surselor financiare al Fondului constituit la dispozitia
MADR in baza acestei Legi, modificarea si completarea Ordonangei de urgenta
a Guvemului nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si
sustinerea fermelor de familie si facilitarea accesului la finantare al
fermierilor §i a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 79/2009 privind
reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbfiei fondurilor alocate prin
Programul National de Dezvoltare Rurald pentru renovarea si dezvoltarea
spatiului rural prin cresterea calitifii vietii si diversificirii economiei in zonele
rurale pentru instituirea mecanismului de garantare a scrisorilor de garanie si a

garantiilor pentru creditele acordate pentru proiecte de investitii din PNDR




2014-2020 si POPAM 2014-2020 n cadrul instrumentelor financiare
gestionate de MADR.

De asemenea avénd in vedere cu prevederile art.3 din Regulamentul
(UE) nr.1310/2013 din 17 decembrie 2013 de stabilire a anumitor dispozitii
tranzitorii privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste resursele §i repartizarea acestora pentru anul 2014 si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului i a Regulamentelor (UE)
nr.1307/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliutui in ceea ce priveste aplicarea acestora in anul 2014 si
ale art.16 din Regulamentul Delegat (UE) nr. 807/2014 din 11 martie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) 1305 -/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de introducere a unor
dispozitii tranzitorii pentru angajamentele legale incheiate de AFIR conform
regulilor din Programul National de Dezvoltare Rurald 2007 — 2013, prin care se
pot efectua plagi din bugetul PNDR 2014 — 2020 in conformitate cu prevederile
Capitolului 19 "Dispozitii tranzitorii din Programul National pentru Dezvoltare
Rurald 2014 — 2020” aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei
Europene nr. C(2015)3508 din 26.05.2015 pentru a evita efectele
lipsei/neprelungirii valabilititii scrisorilor de garantie emise pentru beneficiarii
care pot fi finantati in baza acestor reglementi de tranzifie, precum i
dezangajarea acestor sume se propune modificarea OG nr. 20/2013 in sensul
aprobarii prelungirii valabilititii garantiilor acordate de fondurile de garantare
pe seama schemelor de garantare finantate din PNDR 2007-2013 si care vor
riméane in evidenta acestora la 31-XTI-2015 i dupa aceasti dati pe seama OG
nr. 20/2013, cu mentinerea prevederilor din contractele de garantare incheiate
de fondurile de garantare cu institutiile finantatoare.

Aceasta prevedere se va aplica in cazul in care, beneficiarii garantiilor
au semnat contracte cu AFIR si au incasat avansul din PNDR 2007-2014 din
acest program §i pentru care termenele de plati se prelungesc in anii 2016 si
2017 conform prevederilor din cap. 19 “Dispozitii tranzitorii din PNDR
2014-2020”, precum si celor care au depus ultima transa de plata ca urmare a
finalizarii proiectului pana la 31 decembrie 2015 si a caror garantie expird
dupé 31 decembrie 2015.

yyvr—

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1.Impactul

MACTOECONOMIC

Se stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea in lei §i euro a
asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei in calitate de stat membru
al Uniunii Europene precum si a prefinantarii si cofinantirii aferente acestei

asistente, In vederea asiguririi unui management financiar eficient al fondurilor
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provenite din Fondul European de Garantare Agricol, denumit in continuare
FEGA, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, denumit in
continuare FEADR si Fondul Furopean pentru Pescuit si Afacenn Maritime
denumit in continuare FEPAM, pentru perioada de programare 2014-2020.

Punerea in aplicare a PNDR 2014 — 2020, care acoperi intregul teritoriu
al Roméniei si, in mod direct absorbtia de cétre beneficiari a fondurilor europene
din FEADR, conduc la atingerea obiectivelor programului §i la un impact
pozitiv macroeconomic, prin noi oportunitifi de crestere economicd urmare
investitiilor circumscrise domeniului agricol din zona rurald, prin crearea de noi
locuri de muncd i sustinerea mentinerii i dezvoltérii activitéifilor atat in cadrul
exploatatiilor agricole, cit si in cele non-agricole, prin cresterea veniturilor §i a
nivelului de trai al populatiei din zonele rurale.

1 .Impacml

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului

concurenial s

domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul In baza prevederilor prezentei ordonante de urgents, sumele alocate de

asupra mediului | Uniunea Europeani pentru agriculturd, dezvoltare rurald, pescuit si afaceri

de afaceri maritime pot fi accesate si derulate pentru finantarea obiectivelor de investitii
aferente celor 2 programe gestionate de MADR aferente perioadei 2014-2020,
respectiv PNDR si POPAM, pentru realizarea obiectivelor de politica agricola si
a celor din domeniul pescuitului. Potentialii beneficiari au asigurat accesul la
sprjinul financiar cu respectarea principiilor si condifiilor prevazute in
regulamentele europene specifice programelor.

3. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

social

4, Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra mediului

5.Alte -

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atéit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Preﬁnan;area cheltuielilor aferente oelOr doué programe, a pléﬁlor din FEGA sl a

L

bugetul de stat, prin bugetul MADR, cheltuielile eligibile urménd a fi recuperate ulterior de la
Comisia Europeani in limita ratei de cofinantare europeand. Contribufta financiard europeani
pentru Roménia, aferenti celor doud programe aprobate prin Decizii ale Comisiei Europene este
stabiliti pentru intreaga perioadi de programare 2014 — 2020 cu alocare anuald. Contributia
nationali se incadreazi in limitele bugetului aprobat §i previzionat cu aceasti destinatie.
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1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: | Prezentul act normativ nu se referé
a) buget de stat, din acesta: la acest subiect.

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

care

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din Prezentul act normativ nu se refera

la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care: Prezentul act normativ nu se referd

a) buget de stat
b) bugete locale

la acest subiect.

4, Propuneri pentru acoperirea | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentrua Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor | Prezentul act normativ nu se referé
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare la acest subiect.

7 Alte Bugetul FEADR pentru Roménia in pericada 2014-2020 este de

ir;f(_)lma;ii

8.127.996.402 euro, potrivit Anexei I la Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, la
care se adaugi contributia de la Bugetul de stat in valoare de 1.344.652.110 euro.
Rata contributiei FEADR in total finantare publici variazi, de 1a 75% la 100%.
Platile se realizeaza pe principiul bugetar N+3, alocarea anului N putind fi
utilizatd In urmdtorii 3 ani, iar In cazul neconsumidrii sumele alocate vor fi
dezangajate. Pentru anumite masuri finantarea publica este complementaté de
finantare privati, rata intensititii ajutorului public variind de la mésur la misura:
maximul este de 100% iar minimul este de 15% pentru investitiile localizate in
regiunea Bucuresti ce se vor finanfa in cadrul schemei de ajutor de stat
componenti a masurii de procesare. Din bugetul FEADR pentru Roméania in
perioada 2014-2020 alocarea pentru mésura de Asistenti Tehnici prevazuti in

Programul National de Dezvoltare Rurali este in cuantum de 209 844 613 euro.
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Sectiunea a 5-a Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozzii.

In temeiul prezentei ordonante
de urgentd, prin hotirdre a
Guvernului, se aproba normele
metodologice de aplicare a
acesteia.

1'. Compatibilitatea prezentului act nomativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a
cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea procedurilor de achizifie
publici, unitifi centralizate de achizifii publice, structurd
organizatorici intena a autorititilor contractante

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu | Prezentul act normativ nu se referd la acest

legislatia comunitard in cazul proiectelor ce | subiect.

transpun prevederi comunitare

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a | Prezentul act normativ nu se referd la acest
actelor normative comunitare subiect.

4. Hotirdri ale Curfii de Justitie a Uniunii | Prezentul act normativ nu se referd la acest
Europene subiect.

5. Alte acte normative $i/sau documente Prezentul act normativ nu se referd la acest
intemationale din care decurg angajamente subiect.

6. Alte Contributia financiard a Uniunii Europene, aferentd FEGA, FEADR si FEPAM, se
informatii | alocd §i se deruleazi in baza prevederilor regulamentelor europene in materie $i a

Omului.

deciziilor Comisiei Europene. Proiectul de act normativ nu contravine dispozifiilor
Conventiei europene a drepturilor omului si ale protocoalelor aditionale la aceasta,
ratificate de Roménia, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboriirii prezentului act normativ

1.  Informafii privind procesul de consultare cu | Prezentul act normativ nu se referi ia
organizafii neguvernamentale, institute de cercetare §i alte | acest subiect.

organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizafiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul prezentului act normativ

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei | Prezentul act normativ nu se referd la
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca | acest subiect.

obiect activitii ale acestor autoritdi, in conditiile Hotararii
Guvemnului nr. 521/2005 privind procedura de consultare
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a structurilor asociative ale autoritifilor administrafiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4, Consultarile

interministeriale permanente

desfisurate n cadrul consililor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

Prezentul act normativ nu se referdi la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliului Legislativ
prin avizul nr. 1145/2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii  prezentului  act
normativ

La elaborarea actului normativ au fost

respectate procedurile previzute de Legeanr 52/2003
privind transparenta decizionald in administraia
publici, republicatd, si prevederile Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobérii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 561/2009.

Prezentul act normativ a fost afigat pe site-ul
Ministerului Agriculturii i Dezvoltirii Rurale
(www.madr.ro).

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in  uma implementérii
prezentului act normativ, precum §i
efectele asupra sandtitii §i  securitdfii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a Misuri de implementare

L.

centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
sau extinderea competentelor institu

Miasurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de citre autoritifile administratiei publice

tilor existente

In temeiul prezentei ordonanfe de
urgentd, prin hotirdre a Guvernului, se
aprobd normele metodologice de aplicare
a acesteia.

organisme

2. Alte informatii
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Fagi de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind gestionarea financiard a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, a politicii
comune de pescuit §i a politicii maritime integrate la nivelu! Uniunii Europene, precum
si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014 - 2020
si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

VICTPR IVIOREL PONTA
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