AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind dreptul absolventilor
de a beneficia de acte de studii recunoscute la finalizarea unor
studii neautorizate si sanctionarea institutiilor de invatamant
care scolarizeazi fira autorizare

Analizind proiectul de Ordonangi privind dreptul
absolventilor de a beneficia de acte de studii recunoscute la
finalizarea unor studii neautorizate si sanctionarea institutiilor de
invitimant care scolarizeazi fird autorizare, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.146 din 26.08.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantii, cu urmatoarele
observatii i propuneri :

1. Prezentul proiect reglementeazi dreptul absolventilor
institutiilor de invitimant superior acreditate de a beneficia de acte de
studii recunoscute de citre stat la finalizarea unor studii neautorizate $i
sanctionarea institutiilor de invdtiméant care scolarizeazd fara
autorizare.

2. Temeiul legal al emiterii ordonantei trebuie redat sub forma
»art.1 pet.IX, poz.6 ...”.

3. La art.l alin.(2), pentru claritatea exprimadrii, sintagma
,forma de invitimant ID” trebuie reformulati prin specificatiunea ,,la
distantd”.



4. La art.1 alin.(3), pentru un spor de rigoare normativi, textul
trebuie reformulat eventual in doui teze sau alineate, intrucit cuprinde
mai multe idei care trebuie evidentiate distinct.

La alin.(4), recomandim inlocuirea abrevierii ,,MECS” prin
redarea detaliatdi a titlului institutiei, respectiv ,,Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice”. Reiterdim observatia pentru situatiile similare
din tot cuprinsul proiectului. Totodati, pentru cursivitatea textului,
sugerim ca acesta sa debuteze, astfel:

In termen de 30 de zile de la solicitarea institutiei de
invatimant superior acreditate, Ministerul Educatiei gi Cercetdrii
Stiintifice aprobi ...”.

5. Din redactarea art.2 alin.(1), rezulti ca recunoasterea actelor
de studii se face ,in vederea accesului, dupd caz, la muncé ori la
continuarea studiilor, oriunde in striiniitate”, fird a se intelege dacid
norma are in vedere si accesul pe piata muncii din Roménia sau pentru
continuarea studiilor in tard. In plus, precizarea cd actele de studii
,,contin neconcordante cu unele dintre elementele Nomenclatorului
domeniilor si al programelor de studii universitare ce se aproba anual
prin hotirdrea Guvernului” este de naturd a legaliza o serie de acte
neconforme cu reglementarea in materie.

in cazul in care se are in vedere specializiri si profesii care nu se
regisesc in respectivul Nomenclator, este recomandatd reformularea
textului in acest sens. In plus, redactarea propusi nu este clard si
suficientd i va genera neclarititi in aplicare, referindu-se la ,,unele
dintre elementele Nomenclatorului”.

Totodats, intrucat titlul Legii nr.1/2011 a fost redat la art.1
alin.(1), nu mai este necesard redarea acestuia in celelalte articole ale
proiectului.

6. La art.3 alin.(1), sugerdm reanalizarea textului sub mai multe
aspecte:

-norma reglementeazi posibilitatea ministerului de recunoagtere
a studiilor, nu obligatia acestuia, din ansamblul reglementérii norma
putind fi interpretata ca avand caracter subiectiv ;

-sintagma ,,alti beneficiari care au fost vatimati in drepturile lor”
este foarte genericd §i lasa loc la interpretiri, desi, potrivit practicii
Curtii Europene a Drepturilor Omului, norma trebuie s fie accesibila
si previzibila.



-expresia ,eroare comund si invincibild” nu este de naturd sa
contureze situatiile concrete ce au fost avute in vedere.

La alin.(2), mentionim ci, pentru asigurarea unei reglementari
complete, este necesar ca proiectul si cuprindi norme detaliate de
procedurd, vizind persoancle findreptitite sd introducd cererea,
modalitatea de participare la proceduri a persoanei care nu a provocat
vitimarea prin nerecunoagterea diplomei, natura actului prin care
CEMU se pronun{3, precum si calea de atac impotriva acestui act.
Precizam ci astfel de reguli de reglementare primard nu se pot institui
printr-un ordin al ministrului.

Mai mult decét att, reglementarea trebuie si {ind seama si de
faptul ¢ca nu trebuie afectat accesul liber la justitie.

Pe de alti parte, din proiect nu rezulti care este raportul dintre
norma din art.3 alin.(2), care prevede competenta CEMU de a
constata cazurile de nerecunoastere a diplomelor si norma din art.4
alin.(3), care instituie sanctiunea amenzii pentru respectiva fapta. in
situatia in care se are in vedere ca CEMU si aplice si sanctiunea
previzuti la art.4 alin.(3), este necesar ca proiectul s fie completat cu
0 norm3 expresa in acest sens.

In acest context, precizim c&, la art.4 alin.(5), norma are in
vedere doar constatarea si sanctionarea faptelor previzute la alin.(1) si
(2), nu si pe cea prevdzuti la alin.(3).

7. La art.4 alin.(1) - (3), semnaldm ca din redactarea propusa nu
rezulti care este natura juridicd a rispunderii instituite. Precizam ca
stabilirea respectivei naturi juridice este obligatoric pentru
identificarea regimului juridic general aplicabil, inclusiv din punct de
vedere al exercitirii ciii de atac impotriva actului prin care se aplica
amenzile. Din acest punct de vedere, pentru un spor de rigoare
normativd, ar fi indicat ca art.4 si reglementeze in mod expres
respectiva cale de atac.

Precizim ci amenzile previzute la alin.(1) si (2) nu ar putea sd
fie calificate drept amenzi contraventionale, intrucét nu sunt stabilite
nici intre anumite limite si nici nu reprezintd cote procentuale din
anumite valori, asa cum impun dispozitiile art.3 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001. Din acest punct de vedere, fapta din cuprinsul
alin.(3) ar putea fi previzutd drept contraventie, insd, in aceastd
situatie, proiectul trebuie completat cu norme privind stabilirea
agentilor constatatori i aplicarea, in completare, a dispozitiilor
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Ordonantei Guvernului nr.2/2001. Este necesari, de aceea,

reanalizarea §i completarea corespunzatoare a art.4.

8. Semnalim cd norma propusd pentru art.4 alin.(3), care se
referd la sanctionarea scolarizarii la ,,un program de studii organizat ca
neautorizat” nu este corelati cu dispozitiile alin.(5), care stabilesc
competenta Ministerului Educatiei si Cercetdrii Stiintifice de a
constata si sanctiona ,,scolarizarea la programe de studii organizate la
forme de invatimant, limba de predare i locatii geografice
neautorizate/neacreditate”. Este necesard, de aceea, reanalizarea si
reformularea corespunzitoare a normelor.

9. La art.4 alin.(4) este de analizat in ce mdsurd momentul
inceperii anului universitar 2015 - 2016 are relevanid pentru
sanctionarea, potrivit alin.(3), a nerecunoasterii validitafii diplomelor
eliberate de institutiile de invatimant superior acreditate. Intruct
norma are in vedere toate diplomele eliberate de institutiile de
invitimint superior acreditate, si nu doar actele de studii avute in
vedere de dispozitiile art.1 si 2, apreciem cd alin.(4) ar trebui sa se
raporteze la momentul intrarii in vigoare a ordonantei.

Cu toate acestea, in situatia in care se are in vedere ca fapta din
cuprinsul art.4 alin.(3) sd constituie contraventie, pentru stabilirea
momentului intrédrii in vigoare a dispozitiei trebuie si se tind seama de
prevederile art.4 alin.(1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001.
Precizim c&, potrivit acestor norme, dispozitiile din actele normative
prin care se stabilesc si se sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare
la 30 de zile de la data publicirii, cu exceptia cazurilor urgente, in care
se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu
mai putin de 10 zile.

Bucuresti
Nr.918/27.08.2015



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
’ L. nr. 182/2015 M. Of. nr. 476/30 iun. 2015

Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

&

1 promulgatd prin D, nr. 8032015 M. Of. nr. 476/30 iun. 2015
Decret pentru promuigarea Legil privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonarte
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O R . R A e

L. nr. 1/2014

Legea educatiei nationale

’

1 promulgata prin  D. nr. 372011

2 modificdni prin

3 modificri r.rin

4 modificéiri prin

s modificéri prin

6 modificsri prin

7 modificari prin

L. nr. 186/2011

0.U.G. nr. 2172012

L. nr. 187/2012

O.U.G. nir. 8472012

0.U.G. nr. 9272012

Decret pentru promulgarea Legii educatiei nafionaie

Legemnwdmeamelmpletamamgiedm
nafionale nr. 1/2011

L. nr. 28372011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011
Legeprivindqxobareaomﬂeldeuwﬁéaewmmkﬁ
. 80/2010 compietarea art. 11 din Ordonanta de

urgetﬁaGuvemuluinr.WmOBpﬁvhdmgienWeam

masuri financiare In domeniul bugetar

educatiet nationale nr. 1/2011

Codul penal

Decizia ICCJ nr. 42014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

Ordonanti de

executorii in pericada 1 ianuarie-31 decembrie 2013

M. Of. nr. 18/10 ian. 2011

M. Of. nr. 708/7 oct. 2011

M. Of. nr. 372/31 mai 2012
omﬁdeumenﬂprm\dmdﬁwaasiompmeaugﬁ

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
LegepuirupumeatnapﬁeareaLegﬂ nr. 286/2009 privind

M. Of. nr. 845/13 dec. 2012

dhmmhwmmzms,pmmwumm\e
din acte normative, precum si unele mésuri fiacal-bugetare

M. Of. nr. 255/8 apr. 2014

M. Of. nr. 864/19 dec. 2012
Omﬁdeugmﬁprmnmuwmmmw
TnvAtAmantului gi cercetdirii, precum g Tn ceea ce priveste
mwwmmwm

M. Of nr. 18/10 ian. 2011

modificd art. 247 lit. fj, art. 250 lit. h);
introduce lit. d 1) la art. 247

prorogd termenul de la art. 361 alin. (3) lit.
g pdnd la | ianuarie 2013;

pdnii la 31 dec. 2012 nu se acordd
cupoanele sociale previzute la art. 27 alin.
(6);

pand la inceputul anului gcolar 2012-201 3
nu se acordd finanfarea de bazd previzuld
la art. 101 alin. (2)

modificd art. 252 alin. (1) §i (2), art. 253,
art. 254 alin. (11), (13}, (16), (17) 5i (19);
introduce alin. (3) la art. 63, alin. (4 1} la
art. 158, alin. (5) la art. 160, alin. (I 1} la
art. 162, alin. (9 1) la art. 193, alin. (11) la
art, 193, alin. (5) i (6) la art. 252, art.

254 _1, alin. (9) la art. 255, alin. (4_1} la
art. 285, alin. (6) la art. 289

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
112 alin. (6), art. 120 alin. (2);
introduce alin. (7) §i (8) laart. 112;
abrogd art. 201 alin. (3) :

prorogd termenul previzut la art. 361 alin.
(3) lit. g) pand la data de 1 ianuarie 2014

modificd art. 66, art. 85 alin. (2), art. 104
alin. (2), art. 105 alin. (2} partea
introductivd, art. 111 alin. (6), art. 167
alin. (2), art. 172 alin. (1) lit. @), art. 236
alin. (2), art. 284 alin. (2), art. 288 alin.
(1), anexa;

introduce alin. (3_1) laart. 211, lit. b_1)
laart. 247, lit. ¢_1) la art. 247, alin. (6) §i
(7) la art. 284, alin. (7) la art. 289;
abrogd art. 172 alin. (4), art. 215, art. 289
alin. (2) §i (4), art. 301 alin. (5) lit. b);
prorogd prevederile art. 9 alin. (2), art.
101 alin. (2), art. 27 alin. (6) §i art. 361
alin. (3) lit. e) pdnd la data de 31
decembrie 2013
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