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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind combaterea
risipei alimentare

Analizind propunerea legislativii privind combaterea risipei
alimentare, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B268 din 3.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se inscrie
in categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Fird a ne pronunta asupra oportunititii unui asemenea demers,
semnalim ci prezenta propunere nu intruneste caracteristicile
unui act normativ, in elaborarea sa nefiind respectate normele de
tehnici legislativi previzute de Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Astfel, textul propus este extrem de restrans, rezuméindu-se doar la
trei articole, care instituie norme insuficient conturate, fiind aproape
imposibil s asigure proiectului eficientd legislativa.

Mentiondim c¢3 proiectul nu este corelat cu regimul
comercializirii produselor alimentare, precum si al etichetarii
alimentelor, astfel cum sunt reglementate prin Ordonan{a Guvernului
nr.99/2000 privind comercializare produselor §i serviciilor de piata,
republicati, cu modificirile i completdrile ulterioare, Legea
nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, cu



modificdrile si completirile ulterioare, i, respectiv, Hotirirea
Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Astfel, la art.1, raportat la produsele alimentare, este folosita
gresit expresia ,,termenului de folosinta” in locul expresiilor ,datei
durabilititii minimale/termenului de valabilitate” sau ,,data limita
de consum” reglementate la art.10 si 11 din Normele metodologice
privind etichetarea alimentelor previzute in anexa nar.l la
Hotirirea Guvernului nr.106/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, si la art33 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.99/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

In plus, reglementirile propuse sunt neriguroase, putind genera
confuzii. Avem in vedere norma din art.] care foloseste sintagma
»~expirarea termenului de folosintd” si art.2 care se referd la produse
alimentare ,,aflate aproape de data expirarii”.

3. Avand in vedere dispozitiile art.36 alin.(1) din legea sus-
menfionatd, potrivit cirora ,,actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care exclude orice echivoc, cu respectarea stricti a regulilor
gramaticale si de ortografie, semnalim ca in cuprinsul fieciruia din
cele trei articole care formeazd prezentul proiect sunt folosite
exprimdri gresite din punct de vedere gramatical, astfel: la art.1 —
.tuturor agentiilor economici”, la art.2 — ,,cu destinatia de vanzare de
produsele alimentare”, iar la art.3 — , Nerespectarea articolului 1 si 2”.

4. De asemenea, nu au fost respectate nici dispozitiile art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 privind stabilirea unor
misuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr.198/2005, cu
modificarile ulterioare, fiind folosite la art.1 si 2 sintagmele ,,tuturor
agentiilor economici” si ,,Agentii economici” in locul sintagmelor
,Htuturor operatorilor economici”, respectiv ,,Operatorii economici”.

5. Totodatd, proiectul este-deficitar §i in ceea ce priveste
reglementarea raspunderii contraventionale, astfel incat aplicarea in
practica a respectivelor norme ar fi imposibild. Avem in vedere, in
primul ridnd, faptul cd pentru a face posibild individualizarea
sanctiunilor in functie de gradul de pericol social al faptei sadvarsite,
potrivit prevederilor art.21 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
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nr.180/2002, cu modificdrile §i completirile ulterioare, este necesara
stabilirea unei limite minime si a unei limite maxime pentru amenda
contraventionald, si nu o amenda in cuantum fix, astfel cum gresit este
previzut la art.3, pentru ,Nerespectarea articolului 1 §i 2...”,

In al doilea rind, nu se prevede cine anume are competenta
constatdrii contraventiei si a aplicirii sanctiunii. In acest sens,
precizim ¢d, potrivit art.15 alin(l) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, contraventia se
constati printr-un proces-verbal incheiat de persoanele anume
previzute in actul normativ care stabileste §i sanctioneazi
contraventia, denumite in mod generic agenti constatatori. Prin
urmare, in lipsa unei preciziri exprese in cuprinsul proiectului
referitoare la stabilirea agentilor constatatori, nicio persoand nu este
indreptatitd si constate respectiva contraventie. Pe cale de consecinté,
nu este posibild nici aplicarea vreunei sanctiuni.

In plus, din proiect lipseste norma necesara privind aplicarea, in
ceea ce priveste contraventia previazutd la art.3, a dispozitiilor
reglementirii-cadru in materie, respectiv  Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificdri si completiiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul .

0.G. nr. 2/2001
Ordfonantad privind regimul juridic al contraventilor
.+ aprobata cu modifican si completari prin L. nir. 18072002

Motz v. Decizia |.C C.J. nr. XXI2007 - M. Of. nr. 83345 dec. 2007 (ar. 18 afin. {71 D.C.C. ne. 1354/2008 - M. Of nr. 88729
des 2008 (sintagma "ou acordul acesiuia” din art. 9); Decizia LC.C.J nr 772010 ~ M. Of. nr. 128115 feb 2011 (ait. 9 alin {1}
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somodiican prin OUULG nr 1672002 M. OF pr. 145/28 feb. 2002
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aprobatd prin Lopro 3352602 M. OF nr 418417 iun. 2002

s omgdificar prin L.onr 180/2002 M. Of nr. 268/22 apr. 2002

tege pentru aprobarea Ordenantel Guvernulu nr, 242001
privind regimui juridic al contraventilor

aprobata cu L. nr. 180/2002 M. Of nr. 268/22 apr. 2002
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(1 modifican prin

<2 modificari prin

<3 medificarn pnn
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i omodificarn prin
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15 admisd exceptie D.C.C. nr. 228/2007

L. nr. 182/2006 M. Of nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificares i compietares Ordonantai
Guvernului ne. 272001 privind regimul juridic al contraventior

L. ar 352/2008 M. Of nr 640725 il 2006

Lege pentru completaraa Ordonante: Guvernulul i 2/2001
priving regimui juridic al contraventilor

L. nr. 3532006 M. Of. ar. 840725 iul. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvernuiui nr. 8/2006
pentry completarea Ordonaniel Guvernuiui ar. 2iZ2001 privind
regimul juridic al contraventilor

M. Of. nr. 53723 jan. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare (a exceptia
de neconstitutionaiitate a dispozitiiior art. 32 alin (1) din
Ordonanta Guvernului . 2/2001 privind regimul juridic af
contraventitor

admisa exceptie D.C.C. nr. 853/2006
de neconst. prin

D.C.C. v, 228/2007 M. Of nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 12 martie 2007 referitoare 1a exceptia de
neconstituticnalitate a dispozitilor art. 12 alin. {11 din
Ordonanta Guvernului nr, 222001 privind regirmul juridic al
contraventior

mogificarn prin

M. Of nr. 283/27 apr. 2007

Decizia hr. 228 din 13 martie 2007 referitoare |a exceplia de
neconstitulionatitate a dispozifiitor art. 12 alin. (1) din
Ordenanta Guvernului nr. 2/2001 pravind regimul juridic al
contravenfiilor

de neconst. prin

M. Of. nr. 887728 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decernbrie 2008 referttoare la
exceptia de neconstiufionaiitate a dispozitidor art. & alin
dins Ordonanta Guvernulul nr. 2/2001 privind regimul jundic al
contraventifor, precum siart. 1 akin. (3, art, 8 alin. (51 1it. by 5i
arl. 13 din Ordonanta Guvernului nr, 5572602 priving regimul
jundic al sanctiunii grestari unei acvitat in folosul
comunitati. asa cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernuiui nr. 108/2003 privind desfiniarea
inchisori contraventionale

admisd exceptie D C.C.ony. 1354/2008
de necanst. prin

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 refertoare ta
exceplia de neconstituficnalitate a dispozitiitor art. @ alin. {5}
din Ordonanta Guvernutui nr 2/2001 privind regimul juridic ai
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (51 it by si
art. 13 din Ordonanta Guvemnului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestérii unel activitati in folosud
comunitati, asa cum a fost modificata prin Ordonanta de
vrgenta a Guvernului nr 108/2003 privind desfintarea
nchisorii contraventionale
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la data de } fannarie 2007, modificd art. 8
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dispozitiife art. 147 alin, ¢ 1} din Constinigie
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1 medificait prin

N

N

2 medificari prin

aprobatd prin L.onr. 206/2012

madificart prin

[
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aprobata cu modificarn s

L. nr. 202/2010

L. nr. 76/2012

0. U. G nr. 44/2012

O.U.G. nr. 442013

nr. 285/2000 MO nro 645/1 oct, 2008

Lege pentru modificares Ordonanig Guvernuu: nr 72001
priving regimut jurklic al contraventitor

M. Of ar. 714426 oct. 2010

Lege privind unele masun pentry acceieraiea solutionari
procesalor

Nota v. Dec:
XV atin. (23 - MOF nrnr 31330 mai 20133

M. Of. nr. 36530 mas 2012

Lege pentru punerea n aplicare a Legil nir. 1342010 privind
Codul de procedurd civild

Notd: v.De la data intrari in vigoare a Codului de procedura civiid, referirile d

drea judechicreasch "definitivd sl irevocabiia” sau, dupa

udecat 2a icru

Z21.0.C0 nr 12/2012 - M. Of ne. 735731 oct. 2012 {ar. XXV alin. {13-(31:0 LC.C

o
Laz,

ea judecatoraasca "definitnd”. In cuprinsul celoriaite acte normative in vighare SINtagma D
t i judecat” se inicoueste cu sintagma "autoritatea de Loy jugecatiautoriiaiea

peoddifiod i W abinn 15w 39T aling <20

edificw g, 3 g8

muodifica. fa 1 seprombeic 207 2oarn valin
(6j arr. 13 afing (2}, art 14, ait.
Si{20, art. 34 art. 47
intreduce alin, (27 e art. 36

3T alin o]}

cuprinsul aclelor normative ia
" se vor Infeiege ca fimd tacute 2

terea de lucry
dcruin

“iraveeabil

judecat™ Ori de cate of prin legl $i prin alte acte asnmative se face trimitere la Legea nr 31/1980 priving
societdlile comerciale ori 1z "societatea comeiciald/societatie somerclale”, dupi caz, trimiterea se considerd a fi
tacutd la Legea societalilor nr. 3171880 erl, dupa caz, la societatea’societatile reglemeniatafregiementate de
legea or. 3171880, republicata, cu modificanie § completarile ulterioare”.

M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonania de urgentd orivind modificarea art. 81 din Legea nr.
75/2012 pentru punerea in apicare a Legii nr 13472010
privind Codul de procedura civita

M. Of nr. 762/13 nov, 2012

M. Of. nr. 68431 iart. 2013
Ordonanta de urgenia privind modificarea Legii nr 76/2012
pentru punerga in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si pantiu medificarea i
completarea unor acte normative conexg

L oor. 2142013 M. Of nr. 38B/28 un. 2013

completari prin

madifcarn prin

mediticarn prin

]

2o mociican prin

aprobats prin L.

medifiodn pin G

{annidind dagistant

L nr 214/2013

OU.G nr 80/2013

O.G. nr 1772014

M. Of nr. 388/28 iun. 2013
Lege peniru aprobarea Ordenantel de urgentd a Guvernulu
nr. 472013 privind misdificarsa Lequ nr. 78/2072 pentru
punerea in aplicare & Legii nr. 13472012 privind Codul &g
procedurd civiia, precum si pentiu modificarea si completarea
ungGr acte normative conexe

M. Of. nr. 392/29 iun. 2013
Crdonantd de urgenta privind taxele judiciare de timbry

provogd revmerul de infrare Bvegoare
Legii nr, 1342000 pand fa 7 febraaric 2013

prorogd rermenul de intrare i vigoaie o
Legii mr. [ 342000 pdind e 15 februarie
20413

aprabd cu misdified si complatait G
aro 42005

modificd ave. 34

in cuprinsuf actelor normative aphicabile la data intrari in vigoare 2 prezentes crdonanie de urgenid, teate
treniterile facute 1z Legea nr. 146/1997 priving taxete judiciare de timbru, cu medificarite si compietarile uliencare.

se considerd a fi facute 1a prezenta ordonantd de urgenta.

M. Of nr. 628/27 aug. 2014

Ordonanta pentry modificarea art. 9 alin, {3} din Ordonania
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul uridic al contraventiior

nr. 28/2015 W Of nr. 782727 apr. 2015

3o BI2015 BOOf nr 7829 1an 2015
Crdonan

ta pentry modificarea unor termene previzile d
Ordonanta Guvernulul ar 272001 privind 1 :
contraventiiorn
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