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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernuiui cu privire Ia 8
initiative legislative parlamentare aflate In dezbaterea Senatului, aprobate In
sedinta Executivului din data de 20.10.2015.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare cu
privire la aceste initiative legislative sa fie invitati la dezbateri reprezentantii
ministerelorfinstitutilor de resort, indicate n anexd pentru fiecare initiativa

iegislativa in parte, pentru a sustine punctul de vedere al Guvernului.

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

In sedinta din data de 20.10.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 8 initiative legisiative parlamentare
aflate in dezbaterea Senatului, pe care vi le inaintadm alaturat.

Totodata, precizam ca sustinerea acestor puncte de vedere va

fi realizata de reprezentantii ministerelor/institutiifor mentionate n

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton ?bpescu-'ﬁ'éréceanu

Presedintele Senatuiuij



PUNCTE DE VEDERE
cu privire la unefe initiative legislative parlamentare,

aflate in procedura parlamentara la Senat



GUNTRNUT RONIANTE

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE

PUNCTUL DE

Anexd la adresa DPSG nr. 1658/16.10.2015

2 MINISTERE Si
N e atye LR, OBIECT DE INSTITUTII VEDERE AL MOTIVARE
ISTRARE/ REGLEMENTARE '
INITIATORI VIZATE GUVERNULUI

Propunere legislativa | Prin iniliativa legislativa se *MADR nu sustine in | Semnaldm faptul ca solulia legislativa

privind combaterea risipei | Propune instituirea interdictiei forma referitoare la obligativitatea incheierii

alimentare pentru  agentii economici prezentati unor contracte de catre operatorii
care desfagoard activitati de economici in cauza, in vederea donarii

B 268/2015 coment cu produse produselor alimentare poate  fi

L 458/2015 alimentare de a arunca consideratd de instanta de contencios
acestea la expirarea constitufional, la un eventual control de

Vasiliev Maian - senator UNPR termenului  de folosinta si constitulionalitate, ca aducand atingere
instituirea obligatiei agentilor art. 44 din Constitufia Roméaniei
economici care opereazd republicatd, referitor la garantarea
spali  comerciale cu o dreptului de proprietate privata, fiind
suprafatd de peste 400 m? vorba de o afectare a dreptului de
cu  destinalia vanzare de proprietate in esenta sa.
produse alimentare, de a Totodata, atasam prezentului punct de
incheia un contract cu o vedere observatiile Ministerului
organizatie umanitard sau o Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale (adresa
asociatie de protectia nr. 296613/02.10.2015),  Autoritatii
animalelor  in vederea Nationale  Sanitare  Veterinare  si
valorificarii produselor pentru  Sigurania Alimentelor
alimentare aflate aproape de (adresa nr. 10115/14.06.2015) si ale
data expirarii, intr-un termen Ministerului Justitiei {adresa nr.
rezonabil astfel incat acestea 2/48249/15.06.2015)
53 poata fi  utilizate.
Pentru nerespectarea
prevederilor mentionate,
initiatorul propune
sanctionarea cu amenda in

- valoare de 15.000 lei.
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MINISTERUL AGRICULTURI
SiDEZVOLTARI RURALE

Bucuresti, 1, au tc"nbrie 2015
Nr. 296613

Nt /Sy /BRP
Catre: Domnul Eugen NICOLICEA Data LA/ AN

Ministru delegat pentru Relatia cu Partamentul
Guvernul Roméniei |

Ref.: Propunerea legislativd pentru combaterea risipei alimentare. E

Stimate Domnule Ministru,

La adresa dumneavoastrad nr.4998K/0ORP din 02.09.2015 prin care ne solicitatijpropunerile
si aobservatiile ministerului nostru la propunerea legislativd mentionatd mlai sus, va
comunicam urmatoarele:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale (MADR), prin Directia Generalg Industrie
Alimentara, sustine initiativa legislativd, considerédnd necesard existenta Junui cadru
{egislativ pentru preventia si combaterea risipei de alimente in Romania.

Prezentm mati jos actiunile intreprinse si dezvoltate de MADR impreund cu grupul de lucru
in ceea ce priveste risipa de alimente:

» in anul 2013, in cadrul MADR s-a constituit un grup de lucru interinstjtutionat si
interorganizational care are ca obiectiv reducerea risipei alimentare la nivel national, cit
si sprijinirea unor initiative ale ONG-urilor care activeazi in acest sector.

~ Grupul de lucru este in prezent format din peste 25 de entitdti publice si private, respectiv
autoritati, institutii si organizatii nationale care au elaborat un Plan de masur] strategice
care au fost cuprinse in Planul National de Actiune pentru Combaterea Risipei Alimentare,
intre care evaluarea si dimensionarea fenomenului risipei alimentare pe inkregul lant
agroalimentar la nivel national si stabilirea unor obiective strategice pe tenqmen scurt,
mediu 3f tung pentru reducerea risipei alimentare.

i
I
»~ Pentru asumarea responsabititatilor in cadrul grupului de tucru se va incheia yn protocol
de colaborare, care este in curs de semnare, si care are in vedere realizarea urinétoaretor
obiective:
1. Stabilirea Planului de mdsuri strategice, a actiunilor specifice si a responsabiiitatilor
proprii pentru elaborarea strategiei de reducere a risipei alimentare la nivel national;
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> Pentru flexibilizarea activitadtii, diseminarea informatiilor si deschiderea

Elaborarea strategiei nationale, a politicilor si mdsurilor referitoare (a redu
alimentare si cresterea eficientei lantuivi alimentar, pentru reducerea risipel

Estimarea bugetului necesar st identificarea surselor de finantare,

in anul 2014, in perioada 29 Martie - 4 Aprilie, MADR a fost organizatorul pring

de-a 29-a Conferinte Regionale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Al
Agriculturd (FAQ) pentru Europa si Asia Centrald si lucrdrile celei de a 3§
Comisiei Europene pentru Agricuiturd a FAD, care a avut ca tema principal
risipa de alimente si deseurile alimentare, la care au participat peste 400 de rg
din 55 de tari. Aceasta a permis ministrilor si reprezentantilor din difs
guvernamentale sa discute si sa decida asupra politicilar care sunt importante

tarile din Europa si Asia Centrald. Conciuziile conferintei au fost: T
necesitatea efectudrii unor studii de dimensionare la nivel national cat sila n
a fenomenului de risipa alimentara;

elaborarea unor politici publice la nivel national 5i european de preventie si ¢
risipei de alimente,

interactive au fost deschise mai multe optiuni;

pe pagina web MADR a fost creata o subsectiune distinctd in sectiuned

ALIMENTARA: http://www.madr.ro/risipa-alimentara.html,
S-a creat grupul interactiv: https://groups.epogle.com/d/forum/risipa_alimeq
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format din 64 de membri activi,
Au fost create patru grupuri subtematice: a) Fiscalitate si reglemnentdri; b) By
in Roménia si UE; ¢) Evaluare/ Cercetare risipa alimentara; d) Educare si cong

Tot in cadrul acestui grup a fost fundamentat un plan tematic de cercetare d
domeniul risipei alimentare, in cadrul Ptanulul Sectorial de Cercetare - Dez
domeniul agricol si de dezvoltare ruralé al Ministerulut Agriculturii si Dezvoltari
anii 2015-2018, "Agriculturd si Dezvoltare Rurald - ADER 20207,

Reprezentantit MADR sunt membri in cadrul gruputui de lucry pentru combat]
alimentare format la nivelul Comisiei Europene, care are ca principald
cuantificarea si monitorizarea risipef alimentare, in vederea raportirit unifor
scop la nivelul Uniunii Europene a fost elaborat un manual privind reducere
alimente. La conceperea acestui manual au contribuit 21 de parteneri din 13

au reunit universitéti, organizatii ale consumatorilor, institute de cercetareéﬂ

sectoarelor de stat si privat, cu scopul armonizarii activitatti de monitoriz
alimentare,

In pericada 16-19 iunie a fost organizata la Haga Conferinta internationald |, Ng
to waste”, actiuni globale de reducere a risipei alimentare. Conferinta a reu
nivel mondia!l din agentiile internationale, guverne, mediul privat, grupuri d
institutir de cercetare §i societatea civild avand ca obiectiv impéartasirea expdgrienteletor

5i crearea parteneriatelor pentru reducerea pierderilor de produse alimentar
pe intreg tantul de aprovizionare, imbundtating In acelasi timp sistemut alime
ut raportului intalnirilor din cadrut conferintei poate fi consultat accesind link-

http://www.nomorefoodtowaste.nl/documents/reports/2015/06/19/chair-si
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in prezent Cemisia Europeand are in vedere domeniul de aplicare a noii pr

promovare a economiei circulare, care prevede inclusiv actiuni de prevenire si
a risipel alimentare. In scopul informaril privind activitdtile sale
alimentara, Comisia a lansat o consultare publici la care invi
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autoritatile publice sa si aducd contributia, aceasta a fost lansat public in Roménia prin
Grupul de tucru MADR, iar detaliile pot fi accesate si pe pagina lweb MADR:
http://www.madr.ro/risipa—a[imentara/dezbatere~publicaprivind-risipa-alimfentara-
tansata-de-comisia-europeana/ consuitare-publica-privind-risipa-atimentara. himi.
Consultarea a inceput la data de 28 mai 2015 si s-a Tnchis la 20 august 2015, lar mforma;iile
despre acest proces pot fi gésite accesand link-ul de mai jos:

nNttp://ec.europa.eu/environment/consultations/closing the loop en.htm
http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu _actions/index_en.htm ‘

Recomandarile MADR sunt urmatoarele:

~ legistatia privind risipa de alimente s& aiba in vedere intregul lant ahmentar, nu doar
aspecte ce privesc comercializarea produselor alimentare; i

~ este necesar ca anterior elaborarii de acte normative s se efectueze studjii prw ind situatia

actuala si dimensionarea risipei de alimente (a nivel national; i

~ elaborarea unui cadru legislativ privind risipa de alimente adecvat conditiilor socio-
economice din Romania si in concordantd cu noul cadru European, care se ¢ ntureazi in
prezent, lar pentru aceasta MADR propune {ansarea unor dezbateri si consultatii publice
cu toate entitatile interesate.

Cu stima,

Daniel CONSTANTIN
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Domnului Eugen NICOLICEA
Ministrul Delegat pentru Relatia cu Parfamentul
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Referitor: Propunere legisiativa privind combaterea risipei alimentare.

Stimate Domnute Ministru,

Urmare adresei dvs nr.4998K/DRP/2015, prin care ne solicitati punctul de vedere
cu privire la propunerea legislativd sus — mentionatd, v3 comunicdm urmatoarele

aspecte:

I. Din continutul Expunerii de motive reiese ca, prin aceasta initiativd legislativa
parfamentara, se propune Incurajarea donarii de alimente de catre marile lanturi
comerciale, In vederea combaterii risipei alimentare.

ll. Referitor la solutia legislativd propusa, este necesar s& se aiba In vedere
urmatoarele aspecte:

O serie de prevederi propuse sunt lipsite de claritate si previzibilitate, putand
crea dificultdti in aplicare [ a se vedea, In acest sens, sintagma “agenti economici care
opereaza spatii comerciale”, prevederea referifoare la donarea alimentelor aflate
.aproape de data expirarii”, reglementarea din cuprinsul art. 3 care nu stabileste
regimul juridic al faptei,. nici limitele sanctiunii-aplicate si-nici organul constatator al -
fapteil.
In acest sens, Curtea,in jurisprudenta sa, a statuat ca ,respectarea legilor este
cbligatorie, Insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care nu
este clard, precisa gi previzibild, intrucét acesta nu isi poate adapta conduita in
functie de ipoteza normativa a legii”. De aceea, ,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea acfelor normative”. Asadar, orice act normativ
trebuie s indeplineascd anumite conditii calitative, respectiv sa fie clar, precis si
previzibil (a se vedea, In acest sens, Decizia nr.903 din 6 iulie 2010, publicatd in
Moenitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.584 din 17 august 2010, Decizia nr.447 din
29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.674 din 1
noiembrie 2013, Decizia nr.1 din 10 januarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.123 din 19 februarie 2014, sau Decizia nr.183 din 2 aprilie 2014,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.381 din 22 mai 2014).

In plus, solutia referitoare la obligativitatea Incheierii unor contracte de catre
operatorii economici Tn cauzd, Tn vederea donarii produselor alimentare, poate fi
considerata de catre instania de contencios constitutional, la un eventual control de
constituticnalitate, ca aducand atingere art. 44 din Constitutie — garantarea dreptului de
proprietate privata, fiind vorba de o afectare a dreptului de proprietate Tn esenta sa.
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. In raport de obiectul de reglementare al acestei initiative legislative
parlamentare, consideram ca este necesar ca solutile legislative propuse sa fie
analizate, sub aspectul oportunitdtii, de cétre al Consiliului Concurentei, Ministerului
Economiei Comenrului i Turismului si Ministerului Finantelor Publice.

Tn plus, apreciem ca find necesar indeplinirea procedurilor prevazute de art. 9
din Legea nr. 346/2004 privind stimularea nfiin{arii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si

mijlocii.
Cu deosebitd consideralie,

pentru Ministrul Justitiei Robert-Marius CAZANCIUC semneaza

Str. Apoloder nr, 17, sector 5, 050741
Busuresti, Romania
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v ATITORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

CABINET PRESEDINTE - SECRETAR DESTAT
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Domunului EUGEN NICOLICEA !
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL '

Referitor la adresa dvs. nr. 4998K/DRP/05.06.2015, inregistratd la Autoritatea Nationald
Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor sub nr. 101156/08.06.2015, prin care ne
transmiteti propunerea legislativa privind combaterea risipei alimentare (Bp. 268/2015), la care
Biroul permanent al Senatului a solicitat punctul de vedere al Guvernului, vd comunicdm punctul
de vedere tehnic al structurilor de specialitate din cadrul institutiei noastre:

In conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 178/2002 care stabileste
principiile si cerintele generale ale legislatiei alimentare, obligativitatea, in ceea ce priveste
punerea pe piatd a produselor alimentare sigure si responsabilitatea respectirii cerinfelor
legisiative, in domeniul sigurantei alimentelor, revine operatorului cu activitate in domeniul
alimentar.

Astfel, toate produsele alimentare, in vederea comercializarii pe piata, chiar i cele care fac
obiectul donarii de alimente, trebuie si provind numai din unititi supuse inregistrarii/autorizarii
sapitare veterinare §i pentru siguranfa alimentelor de catre autoritifile competente, in functie de
activitatea pe care o desfagoard, in conformitate cu Jegislatia sanitard veterinari in vigoare.

In ceea ce priveste legislatia fiscaid precum si reglementarea, din punct de vedere fiscal, a
raportului dintre producétori si comercianti, apreciem ci aceste aspecte exced domeniului de
competentd al institutiei noastre,

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE ~ §E
DR. DUMITRU

Pag. ! din |

|
Daladb OF. ZQM !

Bucuresti, Piata Presel Libere nr, 1, Corp D1, Sector 1, Cod Pogtal 013701; Telefon: 0374.150.200, Fax: 021.312.49.
E-mail: office@ansvsa.ro, Web: www.ansvsa.ro




