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Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastri nr. PLX860 din 02.12.2015, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd intitulatd ,Legea de modificare a Legii
nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificdrile si
completirile ulterioare, precum si a Legii nr.96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor cu modificirile si completirile
ulterioare”.

in vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, va inaintdm,
totodatd, fisele actelor normative incidente reglementarilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

ms-”‘

dr. Drageg ;LIESCU

Bucuresti
Nr.439/21.12.2015



ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa intitulata ,,Legea de modificare a
Legii nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice §i in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificarile
si completirile ulterioare, precum si a Legii nr.96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor cu modificirile
si completirile ulterioare”

Analizind propunerea legislativa intitulata ,Legea de
modificare a Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitifilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei cu modificiirile si completirile ulterioare, precum si a
Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor cu
modificiirile s§i completirile ulterioare”, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1.X860 din 02.12.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea
unor prevederi din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si din
Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicatd. Potrivit proiectului, prin abrogarea art.82 alin.(1) lit.e),



art.84 alin.(1) lit.g), art.85 alin.(1) lit.i), art.87 alin.(1) lit.g) din Legea
nr.161/2003, cu modificarile si completéarile ulterioare si a art.16 alin.(2)
lit.e) din Legea nr.96/2006, republicatd, se¢ elimind din randul
membru al Guvernului, cu functia de prefect si subprefect, precum si
cu functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al
municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului
Judetean, calitatea de comerciant persoana fizica.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice. In aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, pentru dispozitiille de modificare a
Legii nr.161/2003 prima Camera sesizati este Senatul. In aplicarea
dispozitiilor art.65 alin.(2) lit.j) din Legea fundamentald, pentru
dispozitiile referitoare la modificarea Legii nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor competenta revine Camerelor reunite.

2. Fard a ne pronunfa asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate, precizdm c¢d, in jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, dispozitiile art.87 alin.(1) lit.g) din Legea nr.161/2003
au fost declarate constitufionale. Astfel, in Decizia nr.396/2013, ale
carei considerente au fost reluate si in Decizia nr.93/2015, Curtea a
stabilit ¢a ,prevederile art.87 alin.(1) lit.g) din Legea nr.161/2003,
stabilind incompatibilitatea dintre functia de primar §i viceprimar,
primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte
sau vicepresedinte al consiliului judetean si calitatea acestuia de
comerciant persoand fizicd, instituie o garantie a exercitdrii functiei
publice in conditii de impartialitate si transparentd decizionald,
obiectiv ce urmdreste protejarea interesului public constdnd in
apdrarea drepturilor si libertdtilor cetdtenilor”. In acest context, este
de analizat dacd cele retinute de Curtea Constitutionald nu ar fi
aplicabile, mutatis mutandis, si in privinta celorlalte demnitati si
functii publice vizate de protect.

3. Pe planul redactirii si al respectirii normelor de tehnicd
legislativa, la actuala forma a proiectului, se retin urmétoarele:

a) Pentru respectareca cxigentelor de¢ redactare, titlul trebuic
reformulat, astfel :

»Lege pentru modificarea Legii nr.161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
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sanctionarea coruptiei, precum si a Legii nr.96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor”.

b) Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, articolele
trebuie marcate ca ,,Art.I” si, respectiv, ,,Art.11”.

¢) La artl, dupid titlul Legii nr.161/2003 trebuie inserata
sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.279
din 21 aprilie 2003”.

In ceea ce priveste pirtile dispozitive ale art.I, acestea trebuie
reformulate, dupa urmatorul model:

,La articolul .... alineatul ...., litera ..... se abroga”.

d) Intrucat art.IT vizeaza o singuri interventie legislativa, textul
ar trebui si debuteze cu expresia ,,L.a articolul 16 alineatul (2) din
Legea ....”, fiind necesard si precizarea editorialului in care legea a
fost republicata, prin inserarea sintagmei ,,republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.353 din 22 mai 2015”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 161/2003

M. Of. nr. 279/21 apr. 2003

i RS SRR 0 T 7

Lege privind unele mdasuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitélilor publice, a
functiilor publice $i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea corupfiei

(Decizia ICCJ nr. 15/2013 - M.Of. nr. 760/6 dec. 2013)

promulgata prin D. nr. 238/2003 M. Of. nr. 279/21 apr, 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

modificari prin ~ O.U.G. nr. 40/2003 M. Of. nr. 378/2 iun. 2003

COrdonantd de urgenta pentru modificarea i completarea Legi
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei Tn exercitarea demnitailor publice, a functiilor
publice $i in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea
coruptiei

aprobatd prin L. nr, 114/2004 M. Of. nr. 336/16 apr. 2004

L. nr. 23/2004 M. Of. nr. 187/3 mar. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 90/2001
privind organizarea gi functionarea Guvernului Romaéniei si a
ministerelor

medificari prin

modificari prin L. nr. 114/2004 M. Of. nr. 336/16 apr. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2003 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
n exercitarea demnit3tilor publice, a functiilor publice $i in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

L. nr. 171/2004 M. Of. nr. 456/20 mai 2004

Lege pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 161/2003
privind unele mésuri pentru asigurarea transpareniei in
exercitarea demnitafilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sancfionarea coruptiei

modificari prin

L. nr. 280/2004 M. Of. nr. 574/29 iun. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2003 privind completarea Legii nr. §1/1985 pentru
organizarea gi exercitarea profesiei de avocat

madificari prin

modificari prin L. nr. 359/2004 M. Of. nr. 839/13 sep. 2004
l.ege privind simplificarea formalitétilor la Tnregistrarea in
registrul comerfului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale gi
persoanelcr juridice, Inregistrarea fiscald a acestora, precum
5i la autorizarea functionarii persoanelor juridice

;
¥

modificd anexa privind declarafia de avere
de la Cartea II Titlul I; introduce art.
100_1.

sintagma "aparatul de lucru al primului-
ministru” se inlocuiegte cu sinfagma
"Cancelaria Primului-Ministru"

modificd art. 100_1

introduce alin. (2_1) la art. 94

introduce art. 82_1

abrogd la 13 oct. 2004 art. 174 alin. (2) din
ttlul V al cartii 1

Noté: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XX (8012007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 30 alin. (1) si alin. (2));

0.U.G. nr. 75/2004 M. Of. nr. 832/12 oct. 2004

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor 1a Tnregistrarea
in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale gi persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a
acestora, precum §i la autorizarea functiondrii persoanelor
juridice

aprobaté prin L. nr. 569/2004

modifican prin

M. Of. nr. 1196/14 dec. 2004

Consiliul Legislativ - 8 Decembrie 2015

prorogd termemul de intrare in vigoare al
L. nr. 359/2004 pénd la data de 12
noiembrie 2004

Pag. Idind

TR AT st b T RO 1T



sl e v oty o e PR

9 modiﬁééri prin

13

15

18

17

MR b e e A1 58 e T . e e i s o S R S

0.U.G. nr. 92/2004 M. Of. nr. 1091/23 nov. 2004 suspendd aplicarea dispozitiilor art. XVI

Ordonantd de urgenta privind reglementarea drepturilor alin. (5) 51 (6),
salariale §i a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul
2005

aprobatd cu modificari gi L. nr. 76/2005 M. Of. nr. 324/18 apr. 2005
completari prin

Not4: (v. Decizia .C.C.J. nr. 23/2008 - M. Of. nr. 895/30 dec. 2008 (art. 40 §i 41);

modificdri prin  Q.U.G. nr. 14/2005 M. Of. nr. 200/9 mar. 2005 modificd art. 111 alin. (2) din cartea I tithil

Ordonanta de urgenta privind modificarea formutarelor pentru IV capitolul VI
declaratia de avere i pentru declaratia de interese

aprobatd prin L. nr. 158/2005 M. Of. nr. 449/26 mai 2005

madificari prin L. nr. 76/2005 : M. Of. nr. 324/18 apr. 2005 aprobd cu modificdri gi completdri

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului O.U.Gnr. 92/2004
nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale gi a
altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005

modificari prin L. nr. 1568/2005 M. Of. pr. 449/26 mai 2005 aprobd O.U.G. nr. 14/2005
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 14/2005 privind modificarea formularelor pentru declaratia
de avere gi pentru declaratia de interese

modificari prin ~ O.G. nr. 2/2008 M. Of. nr. 57/20 ian. 2006 abrogd alin.(3} 5i (6) ale art XVI
Ordonantd privind reglementarea drepturilor salariale si a altor
drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2006

aprobatd cu modificari gi L. nr. 417/2006 M. Of. nr. 951/24 nov, 2006
completéri prin

Nota: (v. Decizia [.C.C.J. nr. 23/2008 - M. Of. nr. 895/30 dec, 2008 (art. 42);

modificari prin ~ O.U.G. nr. 31/2006 M. Of. nr. 357/20 apr. 2006 modificd art. XVII alin. (3)

Ordonan{i de urgentd pentru modificarea art. XVII alin. (3) din
Legea nr. 161/2003 privind unele madsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a funciiilor
publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanclionarea
coruptiei

aprobatd prin L. nr. 354/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of, nr. 380/3 mai 2008 abrogd art. 82 alin. (2)
Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor
modificari prin L. nr. 251/2006 M. Of. nr. 574/4 iul. 2006 abrogd art XV alin.(2) 5i (3), art. XVI
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 188/1999 alin. (4)-(6) si art XX
privind Statutul functionarilor publici
Nota: v. D.C.C. nr. 185/2009 - M. Of. nr. 187/25 mar. 2009 (art. Xl referitor la intrarea Tn vigeare "la 1 ianuarie
2007 a prevederilor art. 29 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modific3rile ulterioare, precum §i cu
modificirile $i completirile aduse prin Legea nr. 251/2006")
modificari prin L. nr. 354/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006 aprobd O.U.G. nr.31/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31/2006 pentru modificarea art. XVl alin. (3) din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functtiior publice gi in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

modificari prin ~ Q.U.G. nr. 119/2006 M. Of. nr. 1036/28 dec. 2006 modificd art. 120 alin. (3), art. 232, art.
Ordonanta de urgent privind unele masuri necesare pentru 234;
aplicarea unocr regulamente comunitare de la data aderarii introduce art. 234 1-234 9, art. 237 i
Romaniei la Uniunea European 237 2: - - -
aprobatd cu completdri prin L. nr. 191/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007 abr:)g('z' art. 125 alin. (3) §i art. 233
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19 modificari prin L. nr, 144/2007

20 modificari prin

21 maodificari prin

22 modificari prin

M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

L. nr. 191/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului
nr. 119/2006 privind unele masuri necesare pentru aplicarea
unor regulamente comunitare de la data aderdrii Roméaniei la
Uniunea Europeand

L. nr. 330/2009 M. Of. nr. 762/9 nov. 2009

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice

abrogd cap. I "Dispozitii generale”, alin.

(3)—(7) ale art. 73, art. 74, alin. (3) §i (4}
ale art. 76 din cap. Il "Conflictul de
interese* gi art. 112 5i 113 din cap. VI
"Dispozitii comune* din titlul IV
"Conflictul de interese §i regimul
incompatibilitdtilor in exercitarea
demnitdtilor publice si functiilor publice”
al cartii I "Reglementiri generale pentru
prevenirea §i combaterea coruptiei”

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 119/2006

la data de 12 nov. 2009, modificd art. 94
alin. (2) lit. ¢) gi art. 96 alin. (1)

Nota: v. La 3 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nceteaza
urm&toarele drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice in favoarea personalului autorit3tilor i
institutiilor publice: a) suplimentul postuiui si suplimentul corespunzitor treptei de salarizare; b) sporul de
mobilitate.; D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012; Decizia .C.C.J. nr. 11/2012 - M.Of. nr. 734/31 oct.

2012 (art. 30),

L. nr. 284/2010 M. Of. nr. 877/28 dec. 2010

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice

modificd art. 94 alin. (2_1), art. 96 alin. (1);
introduce alin. (22} la art. 94

Prevederile art. 21 se aplica Tncepand cu data de 1 ianuarie 2014.{Q.U.G. nr. 84/2012- M.Of. nr. 845/13 dec.

2012) Nota: v. D.C.C. nr. 1615/2011 - M. OF. nr. 99/8 feb. 2012 {anexa nr. !l cap. | lit. B ant, 7),Decizia .C.C.J. nr.
1/2014/M.0Of. nr. 260/9 apr. 2014;prevederile art. 12 din cap. | lit. B din anexa nr, |, prevederile art. 20 alin. (6) si
(7) siprevederile art. 21 se aplici Tncepand cu data de 1 ianuarie 2016(0.U.G. Nr. 83/2014-M.Of. nr. 925/18 dec.

2014)

O.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011 abrogd art. 173 alin. (1) teza finald

Ordonantid de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru medificarea altor acte
normative incidente

aprobata prin L. nr. 32/2012

23 modificari prin

M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

L. nr. 134/2011 M. Of. nr. 481/7 iul. 2011 introduce fit. h) la art. 82 alin. (1)

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 82 din Legea nr.
161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice §i Tn
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

24 completat prin

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
82 I alin. (2) din sectiunea a 2-a a cap. Il
din tithul IV al carpii I, art. 225 5i art. 226
din sectiunea a 10-a a cap. I din tithul V al
cdartii I, art. 228;

abrogd sectiunea I cu art. 42-47,
sectiunea a 2-a cu art. 48-30 si sectiunea a
3-acuart 51, de la cap. HI af tithului 11!
din cartea I, art. 59 din cap. IV al tithului
HI din cartea I, art. 222, 224 5i 23] din
sectiunea a 10-a a cap. I din tithd V al
cdrtii

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

25 modificari prin

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014
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26 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codut de procedur3 penald si pentru modificarea si

completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

L. nr. 207/2015 M. Of. nr. 547/23 iul. 2015

27 meoedificari prin
Lege privind Codul de proceduri fiscal

Consiliul Legislﬁt:’v . " 8 Decembrie 2015
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abrogd, la I februarie 2014, art. 54-58

abrogd la | ianuarie 2016 art. 1-5
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L. nr. 96!2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006

Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor

1 republicare cu M. Of. nr. 353/22 mai 2015
renumerotare Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor
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