DEPARTAMENTUL PENTRU
RELATIA CU PARLAMENTUL

PARLAMIENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL
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Bucuresti, 04.02.2016
Nr. 1002/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nafionale nr. 1/2011, initiata de domnul deputat UNPR Tudor Ciuhodaru
(Pix. 862/2015);

2. Propunerea legisiativd pentru modificarea §i completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, initiatd de domnul deputat UNPR Tudor Ciuhodaru impreuna cu
un grup de parlamentari PSD (Plx. 823/2015);

3. Propunerea legisiativd de modificare a Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea corupliei cu modificarile si
completarile ulterioare, precum gi a Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor cu modificérile gi completérile ulterioare, initiatd de domnul deputat UDMR
Marton Arpad-Francisc si un grup de parlamentari apartinand Grupurilor partamentare
ale PSD, UDMR (PIx. 860/2015);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 3 din Legea
nr. 504/2002, Legea audiovizualului, cu modificarile $i completarile ulterioare, initiata
de domnii deputati independenti Bogdan Diaconu si R&zvan Tanase (Plx. 878/2015).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare a Legii nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice,
a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei cu
modificdrile §i completirile ulterioare, precum g§i a Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor cu modificdrile si completdrile ulterioare,
inifiatdi de domnul deputat UDMR Marton Arpad-Francisc §i un grup de
parlamentari  apartindnd  Grupurilor parlamentare ale PSD, UDMR
(PIx. 860/2015).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, $i
a Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor §i al senatorilor, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in sensul elimindrii textelor ce reglementeaza
incompatibilitatea generatd de exercitarea calitatii de comerciant persoand fizicd
cu functiile de: deputat sau senator, membru al Guvernului, prefect sau subprefect,
primar sau viceprimar, respectiv primar general sau viceprimar al municipiului
Bucuresti, presedinte sau vicepresedinte de consiliu judetean.



Initiatorii considerd c#, dupd intrarea in vigoare a noului Cod civil,
terminologia folosita in domeniul activitafilor economice nu mai corespunde
noilor prevederi. In acest context, in Expunerea de motive, se precizeaza céd, desi
prin legea de punere In aplicare a noului Cod civil s-a incercat o interpretare
conform normelor legale ulterioare a unor termeni din legislatia anterioard,
initiatorii observd cd nu se face nicio referire la legislatia privind
incompatibilitatile.

De asemenea, initiatorii propunerii legislative considerd ci interpretarea
sintagmei ,,comerciant persoand fizicd” prin asimilare cu sintagma ,,persoand
Jizicd autorizatd” a condus la interpretarea gresitd a legislatiei anterioare noului
Cod civil, in sensul interzicerii unor activitati ,,sau de primire a unor sume de
bani”, care, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu normele europene,
nu ar fi admisibila.

IL. Observatii

1. Prevederile legale propuse spre a fi abrogate reglementeazi garantii in
exercitarea demnitatilor §i a functiilor publice 1In conditii de impartialitate si
transparentd cu efect direct asupra mediului de afaceri. Acestea, aldturi de toate
celelalte norme legale referitoare la incompatibilititi, alcituiesc cadrul general de
exercitare, potrivit legii, a functiilor §i demnitatilor publice.

2. Cu referire la semnificatia presupus echivoca a normelor legale, amintim
cd prevederile Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, cu modificdrile §i completirile ulterioare, aduc o buni
clarificare terminologicd. Astfel, potrivit art. 6 alin. (1) din actul normativ
mentionat, ,, fn cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrdrii in vigoare a
Codului civil, referirile la comercianti se considerd a fi flcute la persoanele fizice
sau, dupd caz, la persoanele juridice supuse inregistrdrii in registrul comerpului,
potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta lege”’,

Mai mult, normele legale privind desfisurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale reglementeazd neechivoc faptul cd de la data Inregistrérii in registrul
comertfului intreprinzitorul persoana fizica titular al intreprinderii individuale este
comerciant persoand fizicd', in sensul in care Legea nr. 71/2011, respectiv
normele speciale 1l dau.

U Art. 23 din Ordonania de urgenti a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitdfilor economice de cdtre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare



De asemenea, In conformitate cu aceleasi prevederi legale, persoana fizicd
autorizatd este persoana fizicd autorizatd si desfisoare orice form3 de activitate
economicd permisi de lege, folosind in principal forta sa de munca®. Semnificatia
sintagmei ,, activitate economicd” este reglementati de art. 2 lit. a din Ordonanta
de wrgentd a Guvernului nr. 44/2008 si reprezintd , activitatea agricold,
industriald, comerciald, desfdsuratd pentru obfinerea unor bunuri sau servicii a
caror valoare poate fi exprimatd in bani si care sunt destinate vinzdrii ori
schimbului pe piefele organizate sau wunor beneficiari determinati ori
determinabili, in scopul obtinerii unui profit”.

3. Totodatd, considerim ca solutia legislativa propusd conduce la
restrAngerea incompatibilitatilor reglementate de Legea nr. 161/2003, cu efect
asupra asigurdrii exercitdrii funcgiilor si demnititilor publice in conditii de
impartialitate, integritate si transparenti, dar si a competentelor Agentiei Nationale

de Integritate.

4. Nu in ultimul rand, amintim referirile constante cuprinse in Rapoartele
Comisiei Europene privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul
Mecanismului de Cooperare si de Verificare (MCV) cu privire la necesitatea
mentinerii stabilitatii cadrului juridic privind integritatea.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

. w/

Dacian Julien"CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor

2 Art. 2 lit. i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008



