AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
stabilirea unor misuri financiar fiscale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgenti pentru
stabilirea unor masuri financiar fiscale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.182 din 22.10.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect stabilirea unor
masuri financiar fiscale i modificarea si completarea unor acte
normative, interventiile legislative fiind argumentate in Nota de
fundamentare prin faptul ci ,fragmentarea finantdrii pe ani prin
esalonarea creditelor bugetare sau finantarea insuficientd fatd de
nevoia sau capacitatea de lucru efectiva in cazul unor investitii in
infrastructura tehnico-edilitard poate duce la cregterea efectivd a
cheltuielilor de realizare a wunor obiective de investifii datoritd
operatiilor tehnologice suplimentare necesar a fi executate in cazul
intreruperii unor procese tehnologice aflate in derulare datoritd
sistdrii finantdrii prin limitarea creditelor bugetare din care se pot
realiza efectiv transferuri’.



2. Pentru rigoare normativd, recomandam si se redea denumirea
instrumentului de motivare si prezentare a proiectului de ordonanta
de urgenta: Nota de fundamentare.

3. La titlu, semnaldm ci, potrivit prevederilor art.41 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile $i completarile
ulterioare, ,,Titlul actului normativ cuprinde (...) obiectul
reglementdrii exprimat sintetic”. Avand in vedere faptul ca proiectul
nu contine dispozitii de naturd fiscald, recomanddm eliminarea
atributului ,fiscale” din titlu.

4. La preambul, aviand in vedere cd art.115 alin.(4) din
Constitutie prevede c¢d Guvernul poate adopta ordonante de
urgenti numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi aménat3, este necesar sa fie prezentate, in conformitate cu
art.30 alin.(1) lit.g) si cu art4l alin(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare a cirei reglementare nu ar putea fi amanata si care, In
caz contrar, ar genera consecinfe negative deosebite.

Mentiondm ¢, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ci ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai dacd urmitoarele condifii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sd nu
poati fi amanat3 si urgenta sa fie motivati in cuprinsul ordonantei”.

Precizdm c¢d, in preambul, este motivatd doar necesitatea
emiterii ordonantei de urgentd, si anume faptul ci ,,avdnd in vedere
necesitatea continudrii §i extinderii mecanismului de sustinere
financiard a autoritdtilor administratiei publice centrale si locale
pentru realizarea proiectelor de investifii prioritare de mediu §i
gospoddrire a apelor §i pentru imbundtdfirea insfrastructurii de
mediu in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Romdnia in
cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeand”, fard a se arata
situatia extraordinari ce impune urgenta recurgerii la aceastd cale
de reglementare.

Este, deci, necesara completarea corespunzitoare a
preambulului, cu atit mai mult cu cét si Avizul de oportunitate emis
de Departamentul pentru relatia cu Parlamentul cu nr.120A in data de
20.10.2015 semnaleazd cid ,nu rezultd cu claritate necesitatea
recurgerii la calea delegdrii legislative” fiind, totodatd, subliniatd atét
Wlipsa justificdrii situatiei extraordinare” cit si a eventualelor



consecinte negative ,.insuficient prezentate in  cazul mdsurilor
propuse la art. VIl g i VIII.

5. La partea introductivd a art.I, pentru o completd informare
juridicd asupra actului normativ de bazi, dupa titlu trebuie introdusa
expresia ,,aprobati prin Legea nr.89/2015, cu modificarile si
completérile ulterioare”.

6. La art] pct.1, referitor la norma propusd pentru art.10
alin.(1), precizam c¢@ exceptarea este specificd situatiilor care
opereaza in cadrul aceluiasi act normativ, spre deosebire de derogare,
care opercazd de la un act normativ la altul. Astfel, pentru rigoare
normativd, expresia ,,Prin exceptie de la prevederile art.34 alin.(2)
lit.e) si lit.h) si alin.(3) din Legea nr.273/2006” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,Prin derogare de la prevederile art.34 alin.(2) lit.e) si h) si
alin.(3) din Legea nr.273/2006”. Totodatd, pentru unitate
terminologicd cu alin.(2), recomanddm inlocuirea sintagmei ,,Pe
perioada de valabilitate a” cu sintagma ,,Pe durata™.

In ceea ce priveste norma propusi pentru alin.(4) lit.a), pentru
rigoarea exprimdrii, sugerdm inlocuirea sintagmei ,la data limita la
care” prin sintagma ,,la data limitd pana la care”.

La textul propus pentru alin.(4) lit.c), recomanddm reformularea
corespunzdtoare a expresiei ,,conform termenului prevazut la lit.(a)”,
deoarece la lit.a) nu este previzut un termen expres, ci se referd la o
»datd limitd” ce va fi comunicati beneficiarilor printr-o notificare.
ReiterAm prezenta observatie si pentru lit.d) a aceluiasi alineat.
Totodata, pentru corectitudinea redactirii, abrevierea ,,lit.(a)” trebuie
redatd sub forma , lit.a)”.

La norma prevazuta pentru alin.(5), pentru precizie, sintagma ,,la
lit.a) alin.3” prin sintagma ,,la alin.4 lit.a)”.

7. La artIl, pentru precizia exprimdrii, dupd expresia
,»nr.28/2013” va figura textul ,,aprobata prin Legea nr.89/2015”.

8. La art.IIl, pentru o informare completd asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.34/2009, dupd prezentarea datelor
editorialului in care a fost publicatid, se va introduce mentiunea
,,aprobati prin Legea nr.227/2009, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

De asemenea, semnaldm ci prin abrogarea art.36 ar trebui sa se
revadi si norma de trimitere la acesta, din textul de lege lata al art.38.

9. La artIV alin.(1) lit.a), semnaldm cd nu sunt respectate
prevederile art.49 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, potrivit carora enumerdrile trebuie identificate
prin utilizarea literelor alfabetului romanesc, iar 0 enumerare distincta
marcatd cu o literd nu poate cuprinde la randul ei o altd enumerare i
nici alineate noi. Formuldm prezenta observatie si pentru lit.b).

La alin.(6), semnaldm ci norma are caracter temporar deoarece,
potrivit dispozitiilor art.354 lit.a) din Legea nr.207/2015, Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Cod de proceduri fiscali va fi abrogata
la data de 1 ianuarie 2016.

La textul propus pentru alin.(14), pentru precizia exprimarii,
dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.2/2015 trebuie
introdusa expresia ,,aprobata cu modificari prin Legea nr.171/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

10. La art.V, pentru o facild identificare a evenimentelor
legislative raportate la Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.2/2015,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr.171/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunem ca aceste norme si dispuni
modificarea expresd a normelor vizate, si anume alin.(1) si (2) la
articolului XII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2015, cu
urmitoarea redactare:

LAtV - Alineatele (1) si (2) ale articolului XII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2015, publicati in Monitorul
oficial al Romaniei, Partea I, nr. 176 din 13 martie 2015, aprobati cu
modificdri prin Legea nr.171/2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifica i vor avea urmétorul cuprins:

Se vor reda noile formuliri ale textelor alin.(1) si (2).

11. La art.VI alin.(3), pentru rigoarea exprimadrii, sintagma
»ministrului dezvoltdrii regionale” trebuie inlocuitd cu sintagma
»~ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice”.

12. La art.VII, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativd, propunem reformularea astfel:

HATL.VII - Articolul 43 din Legea nr.10/1995 privind
calitatea in constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.689 din 11 septembrie 2015, se modifici dupd cum
urmeaza.

1. Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) e
2. La alineatul (2) litera b) va avea urmatorul cuprins:
D) et ?



La textul propus pentru alin.(2) lit.b), din ratiuni de tehnica
legislativd, referirea la editorialul in care a fost publicatd Legea
nr.177/2015 trebuie eliminati, ca inutila.

13. La art.VIII, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem reformularea pértii dispozitive, astfel:

JA.VIIL - Articolul 6 din Ordonanta Guvernului
nr.40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor multianuale
prioritare de mediu si gospodirire a apelor, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.707 din 17 august 2006, aprobati cu
modificari §i completdri prin Legea nr.61/2007, cu modificarile
ulterioare, se modifici si va avea urmétorul cuprins:”.

Bucuresti
Nr.1138/23.10.2015





