EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor maésuri
financiare si pentru modificarea gi completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare local, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu modificirile si completérile
ulterioare, a fost instituit un program national de investiii in infrastructura locals, prin reunirea
mai multor programe realizate prin institutii diferite ca urmare a faptului ci toate aceste
programe si modul in care a fost urméritd implementarea lor nu au contribuit la dezvoltarea
echilibrati a infrastructurii din mediul urban si rural §i nu au permis atingerea standardelor de
calitate a vietii pentru populatia care locuieste in zonele respective.

Programul comaseazi toate obiectivele de investifii care vizeaza infrastructura locala,
asiguriind o strategie integrati si unitard de dezvoltare 2 Romaniei, respectand in acelagi timp i
obligatiile asumate de fara noastrd fatdi de Uniunea Europeand si institufiile financiare
internationale.

Programul este compus din urméitoarele subprograme:

- Subprogramul ,Modernizarea satului roménesc”;
- Subprogramul ,,Regenerarea urbana a municipiilor §i oragelor”;
- Subprogramul , Infrastructur la nivel judetean”.

Beneficiarii acestui program sunt unitdfile administrativ-teritoriale reprezentate de
comune, municipii, orage si judete.

in prezent, in cadrul Programulul se incheie contracte de finantare multianuale, intre
Ministerul Dezvoltarii Regionale $i Administratiei Publice si beneficiari, in limita creditelor de
angajament aprobate prin legea bugetului de stat cu aceastd destinatie $i se esaloneaza pe ani,
astfel: in primul an in limita creditelor bugetare aprobate, iar, in urmatorii ani, in limita creditelor
bugetare estimate pe urmatorii 3 ani, previzute in legea bugetara anuala.

Dupa aprobarea legii bugetului de stat, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei
Publice notifica fiecare beneficiar cu privire la transferurile bugetare aferente anului financiar
respectiv.

Pentru obiectivele de investitii incluse in program care au incheiate contracte multianuale
de finantare, sumele reprezentdnd estimdrile din anii ulteriori/din urmaétorii 3 ani previzute in
contract nu reprezintd obligatie certa de plati si vor fi aditionate anual, dupa intrarea in vigoare
a legilor bugetare anuale, in limita creditelor bugetare aprobate prin acestea, prin aplicarea a cel
putin unui criteriu dintre cele aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 624/2015.

Prin adresa nr. 24/24.09.2015, Asociafia Directorilor Economici §i Contabililor din
Judetele din Roménia s-a adresat Ministerului Dezvoltirii Regionale si Admmlstratiel Publice
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in vederea abrogirii prevederilor art. 36 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu
privire la rectificarea bugetara din anul 2009 i reglementarea unor mésuri financiar-fiscale si a
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2281/2009 pentru aplicarea prevederilor art. 36 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009.

Justificarea prezentatd de Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor din Judetele
din Roménia privind abrogarea prevederilor art. 36 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2009 cu privire la rectificarea bugetara din anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-
fiscale este fundamentata astfel:

- restrictionarea platilor in perioada 24-31 a lunii, duce la situatia in care in perioada
mentionatd se efectueazi un numir enorm de decontiri, volumul de munci este foarte mare atit
pentru functionarii institutiilor publice, dar si pentru cei ce lucreaza in trezoreriile statului. in
aceasti situatie, este inerenti strecurarea unor greseli in decontarea datoriilor;

- cresterea birocratiei datorita:

a) numirului mare de documente/formulare ce trebuie intocmite de ordonatorii de
credite;
b) anexele si fundamentdrile pe care functionarii din unitdfile teritoriale ale

Trezoreriei Statului trebuie si le inregistreze, analizeze, verifice si si le avizeze;

¢) timpilor de asteptare urmare a avizdrii in anumite termene a cererilor de
suplimentare a plagilor planificate de cétre Ministerului Finantelor Publice sau de
unititile teritoriale ale Trezoreriei Statului;

- blocajul temporal al cash-flow-ului unor fumizori/ prestatori/ executanti.

in vederea asiguririi surselor de finantare pentru sezonul rece, unititile administrativ-
teritoriale, care au sistem centralizat de livrare a energiei termice cétre populatie, au solicitat la
MDRAP alocarea din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului pe anul 2015, a
sumelor necesare acoperirii cheltuielilor pentru constituirea stocurilor de combustibil.

Intrucat disponibilul din Fondu! de rezerva bugetar nu permite asigurarea sumelor
solicitate care sunt de aproximativ 500.00 mil lei, este necesard crearea cadrului legislativ care
sd permitd autoritatilor publice locale accesarea de credite de la Trezoreria Statului. Conform
prevederilor legale actuale autoritatile publice locale pot accesa credite numai pentru cheltuieli
de capital, este necesar a se crea temei legal pentru posibilitatea de a se contracta imprumuturi
si pentru cheltuieli curente.

Soldul in lei al disponibilitatilor din venituri din privatizare nu permite acordarea de not
imprumuturi, motiv pentru care este necesari constituirea resurselor astfel incat suma necesara
acordirii cu titlu de imprumut unit3filor administrativ teritoriale sa se asigure de Ministerul
Finantelor Publice din venituri din privatizare inregistrate in contul curent in valutd deschis la
Banca Nationald a Romaniei, prin efectuarea operatiunii de schimb valutar al echivalentului in
euro al sumei de 500.000 mii lei, determinat pe baza cursului Bancii Nationale a Roméniei
valabil la data efectudrii.

in baza art. XII alin. (1) din Ordonanta de urgeni a Guvernului nr. 2/2015 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si alte misuri, a fost autorizati
contractarea de imprumuturi din venituri din privatizare in suma totalad de 1.290.000 mii lei, fiind
| consumat integral plafonul prevdzut pentru contractarea de imprumuturi pentru asigurarea
prefinantirii si/sau cofinantirii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile din
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perioada de programare 2007 - 2013, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile asociate proiectelor.
Se afla in curs de solutionare cereri pentru autorizarea contractérii unor astfel de imprumuturi in
valoare totald de circa 23 milioane lei.

Sunt multe solicitiri de la unitatile administrativ-teritoriale pentru necesarul de
microbuze/autobuze pentru dotarea unititilor administrativ-teritoriale, in vederea transportului
elevilor din unititile de invitiméant preuniversitar de stat din mediul rural, precum i a
municipiilor si oragelor care au sate si localitafi componente. De asemenea, 100 microbuze vor
fi donate Republicii Moldova, avind in vedere scrisoarea Primuiui-Ministru al Republicii
Moldova prin care soliciti donarea de 100 de microbuze pentru necesitifile Ministerului
Educatiei si a Ministerului Tineretului si Sportului a Republicii Moldova asa cum s-a convenit
in cadrul sedintei comune a Guvernelor Romaniei si Republicii Moldova din 22 septembrie
2015,

Prezentul act normativ are ca obiect prelungirea perioadei de realizare a programelor
multianuale prioritare de mediu si gospodirire a apelor, pentru indeplinirea scopului programului
cat i a obligatiilor Roméniei in sectorul de mediu pani la data de 31 decembrie 2017.

Conventiile incheiate in temeiul art. 4 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006,
afiate in derulare la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante, pot fi modificate prin acordul
partilor.

Justificarea necesitdtii si oportunititii promovirii prezentului act normativ rezidi in
urméitoarele considerente:

- avind in vedere necesitatea continudrii §i extinderii mecanismului de
sustinere financiard a autoritifilor administrafiet publice centrale si locale pentru
realizarea proiectelor de investitii prioritare de mediu §i gospoddrire a apelor si pentru
imbunatatirea infrastructurii de mediu in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de
Roménia in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeani pentru cap. 22 "Protectia
mediului inconjuritor”.; ,

- tfindnd cont de faptul ci, prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea
si finantarea programelor multianuale prioritare de mediu §i gospodérire a apelor, aprobata cu
modificari §i completdiri prin Legea nr. 61/2007, cu modificarile ulterioare, a fost aprobat
mecanismul de sustinere financiard a autorititilor administratiei publice centrale si locale in
realizarea proiectelor de investifii cuprinse in programele multianuale prioritare de mediu si
gospoddrire a apelor;

- luénd in considerare faptul ci datoritd constrAngerilor bugetare nu au fost alocate
fonduri suficiente pentru finalizarea obiectivelor de investifii din cadrul programelor
multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor neasigurandu-se astfel gospodarirea
durabild a resurselor de apd, satisfacerea cerintelor de apd necesare activitifilor socio-
economice, protectia impotriva inundatiilor, asigurarea veghii hidrologice;

- subliniind faptul ¢i neadoptarea, in regim de urgentd, a prezentului proiect de act
normativ conduce la neindeplinirea angajamentelor asumate de Roménia in cadrul negocierilor
de aderare la Uniunea Europeand pentru cap. 22 "Protectia mediului inconjuritor”.

in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 12/2015, Guvernu
a aprobat sustinerea cheltuielilor de intrefinere §i functionare a Formatiunii ROL 2 cu suma

maxima de 360 000 lei pentru o perioadd de 6 luni din bugetul aprobat Ministerului Sdnatatii pe
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anul 2015, de la titlul 51 "Transferuri intre unitati ale administraiei publice”, articolul 51.01.25
"Programe pentru sinitate”, ca actiune prioritard a Ministerului Sanatétii.

Suma prevazutd mai sus a fost alocatd INGG “Ana Aslan” pentru asigurarea cheltuielilor
de intrefinere si functionare a Formatiunii Medicale ROL 2, respectiv aprovizionarea cu energie
electrica §i api potabil3, pentru o perioadi de 6 luni, incepand cu luna aprilie 2015.

Decontarea cheltuielilor s-a efectuat lunar, pe baza notelor de fundamentare realizate de
INGG “Ana Aslan”, conform facturilor transmise Directiei generale de asistentd medicala si
sinitate publicd din cadrul Ministerului S#nititii, suma rdmasé disponibild dupd achitarea
solicitarilor de finantare pentru perioada aprilie-septembrie 2015 este de 220 mii lei.

Avand in vedere ,Masurile de prevenire si de crestere a capacititii de interventie in
combaterea infectiilor cu virusul hemoragic Ebola” stabilite prin Memorandumul aprobat de
Guvernul Roméniei in data de 17.09.2014, Ministerul Sanatd{ii are ca sarcind organizarea
spitalului modular din cadrul Formatiunii medicale ROL 2 al Ministerului Apérérii Nationale ca
sectie externd a Institutului National de Boli Infectioase Prof. Dr. Matei Balg” sub denumirea de
Centru Unic de Management al Cazurilor de Ebola (CUMCE).

Totodati, prin Hotérdrea nr.1 privind cresterea capacitiitii de interventie in prevenirea si
combaterea infectiilor cu virus hemoragic Ebola, a Comitetului National pentru Situatii Speciale
de Urgenta - Comitetul National Ebola, s-a stabilit ca formatiunea medicald ROL 2, respectiv
Centrul Unic de Management al Cazurilor Ebola, s functioneze in incinta Institutului National
de Gerontologie si Geriatrie "Ana Aslan”.

Astfel, pentru asigurarea finantérii activitatilor pentru cresterea capacitétii de interventie
in combaterea infectiilor cu virus hemoragic Ebola, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
59/2014 au fost aprobate fonduri citre institutiile responsabile de managementul cazurilor de
infectie cu virus Ebola (MAI, MApN, MS), in vederea implementérii masurilor prevazute in
Memorandum.

Totodatd, prin Hotédrdrea Guvernului nr. 869/2014 pentru modificarea §i compietarea
Hotararii Guvernului nr.124/2013 privind aprobarea programelor nationale de sénitate pentru
anii 2013 si 2014 si Ordinul ministrului sén#tdtii nr. 1609 / 2014 privind modificarea Normelor
tehnice de realizare a programelor nationale de sdndtate publici pentru anii 2013 si 2014, a fost
creat cadrul legal pentru ca Ministerul Sandtatii, prin institufiile desemnate sé indeplineasci
atributiile prevazute in Memorandum si au fost aprobate resursele financiare in acest sens,
conform estimdrilor realizate la momentul elaborérii memorandumului.

Prin Hotérdrea Guvernului nr. 1132/2014, termenul de aplicabilitate a fost prelungit pana
la data 31.03.2015. '

In prezent, specialistii pregititi in managementul proiectelor finantate din imprumuturi
externe contractate sau garantate de stat, rambursabile care i5i desfisoara activitatea in cadrul
Unitdtii de Management a Proiectului (U.M.P.) din structura Ministerului San#titii constituite in
baza prevederilor Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 52/1999, nu beneficiazd de
reglementdri clare si unitare cu privire la salarizarea personalului.

Conform prevederilor iniiale ale art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
52/1999, personalul din aceste unititi beneficia de salarizare in valutd plitibila in lei la cursul
B.N.R. valabil la data efectudrii platii, nivelul salariului fiind negociat cu conducétorul entititii
in cadrul céreia se constituia UMP-ul. Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guveérnului nr.
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114/2009 privind unele miasuri financiar bugetare art.5 din Ordonanta de urgen{i a Guvernului |
nr. 52/1999 a fost modificat iar salarizarea personalului din cadrul UMP se stabilea prin asimilare
cu salarizarea personalului din institutiile publice la nivelul cirora functioneaza. Incepéand
cu data de 1 ianuarie 2010 in baza prevederilor din Legea — cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, personalul aflat in functie la 31
decembrie 2009 a fost reincadrat cu mentinerea drepturilor salariale avute in decembrie 2009.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2010 salariile de baza ale personalului din cadrul
UMP au fost stabilite prin asimilare cu functiile afiate in plats din cadrul Ministerului Sanatatii,
fapt ce a determinat o diminuare semnificativd a drepturilor salariale avute de personalul din
cadrul UMP pani la acea datd, avand ca efect migrarea specialistilor din cadrul UMP catre alte
domenii de activitate si, implicit, efecte negative asupra obiectivelor proiectelor. Ulterior, in
baza Legii-cadru nr. 284/2010 si a legilor speciale anuale de aplicare a acesteia au fost mentinute
in plati salariile avute in luna decembrie a anului anterior, singura prevedere care se aplicd
acestei categorii de personal intrucat prin Legea-cadru nr. 284/2010 , art. 5 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 52/1999 a fost abrogat.

De asemenea personalul din cadrul UMP nu a beneficiat nici de prevederile art.14 din
Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice
intrucat, personalul din cadrul UMP, in luna octombrie 2010 , nu a beneficiat de stimulente iar
drepturile salariale se asigura de la bugetul de stat, Capitolul 66 “Sindtate” insi de la un alt titlu
de cheltuieli respectiv titlul 65 “cheltuicli aferente programelor cu finantare rambursabila.

in momentul de fata existi discrepante majore intre nivelul de salarizare al personalului
U.M.P. si nivelul de salarizare al aceleiagi categorii de personal din cadrul Unitatilor de
Management de Proiect constituite in cadrul altor ministere.”

2. Schimbiri preconizate
Prin proiectul de ordonanté de urgenta se previd méasuri:

Programul National de Dezvoltare Locald, datoritd necesitd{ii Guvernului de a asigura
coerent surse de finantare pentru obiective de investiii care asigurd, la nivelul fiecirui u.a.t.
beneficiar, atingerea standardelor de echipare tehnico-edilitari corespunzitoare rangului in
conformitate cu legislatia in vigoare precum §i crearea premiselor corecte pentru respectarea
tintelor U.E in domeniul protectiei mediului si cresterea calititii vietii, reprezintd o sursd
complementari de finantare a acestor obiective de investitii, necesar a fi predictibil, astfel incét
si existe certitudinea termenelor de finalizare ale obiectivelor de investitii, inclusiv ale celor
care, dacd nu ar fi puse in functiune, ar pune Romdnia in situatia de infrigement, pentru
nerespectarea directivelor UE pentru protectia mediului si cresterea calitiii vietii populatiei.

in urma evaluirii rezultatelor implementirii programului la finalul trimestrului III,
respectiv in urma analizarii adreselor primite de la beneficiarii PNDL, care contin solicitiri de
suplimentare a creditelor bugetare pentru anul 2015 cu diminuarea creditelor bugetare din anii
urmatori datoritd existentei premiselor executdrii lucririlor de constructii peste nivelul estimat
initial sau dimpotrivd, solicitiiri de diminuare a creditelor bugetare din anul 20135 si realocarea
acestora in anii urmitori datorit3 incapacititii tehnice a executantului de a surmonta dificultitile
de executare ale lucririlor la obiectivul de investitii contractat, s-a constatat astfel c3, din cauze
independente de vointa finantatorului, lucririle de executie a obiectivelor de investitii nu se

realizeaz in ritmul estimat la toate proiectele iar, datoritd alocirilor insuficiente din trecutul
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implementarii programului, indicatorii estimati ai acestuia, relativ la efortul bugetar aplicat, nu
sunt atingi. Modificarile propuse in textul legislativ sunt absolut necesare deoarece
fragmentarea finantdrii pe ani prin esalonarea creditelor bugetare sau finantarea insuficienta fata
de nevoia sau capacitatea de lucru efectivd in cazul unor investitii in infrastructura tehnico-
edilitara poate duce la cresterea efectivi a cheltuielilor de realizare a unor obiective de investitii
datorita operatiilor tehnologice suplimentare necesar a fi executate in cazul intreruperii unor
procese tehnologice aflate in derulare datoritd sistarii finantdrii prin limitarea creditelor
bugetare din care se pot realiza efectiv transferuri. De exemplu, realizarea unei structuri din
beton presupune turnarea continui a straturilor, cu operatii tehnologice de protecie a acestuia
astfel incat elementul structural si fie finalizat iar continuarea lucrarilor si se poatd realiza
conform tehnologiei specificate in caietul de sarcini, fird deteriorarea elementului turnat.
Aceste prescriptii tehnice nu pot fi respectate dacs cantitatea de beton in fapt necesara pentru
realizarea constructiei este limitati de transferul fondurilor care se pot realiza in limita creditului
bugetar alocat iar la reluarea operatiei tehnologice, anul viitor, eventual, se vor realiza cheltuieli
suplimentare datorate necesitdfii tehnologice de a indepirta stratul de beton incomplet,
contaminat $i de a continua turnarea elementului din structurd, cu masuri suplimentare
asiguratorii.

Aceste aspecte specifice lucrarilor de constructii trebuie analizate si tratate corespunzator
de legiuitor in cadrul implementirii PNDL, coroborate cu legislatia, standardele si
reglementarile tehnice in constructii.

Angajamentul ferm al Guvernului de a asigura finantarea pand la finalizarea acestor
obiective creeazi certitudinea si simultan obligativitatea partenerilor si beneficiarilor
programului de a contribui la atingerea obiectivelor acestuia §i de a sprijini Roménia in
respectarea angajamentelor asumate fatd de U.E, facilitind, inclusiv prin reducerea birocratiei
in activitatea functionarilor publici, respectiv prin pastrarea pana la finalizarea investifiel prin
program a acelorasi documente cadru-contracte §i acte aditionale, fird modificarea periodica a
acestora, continuitatea identificirii permanente a nevoilor de finan{are precum §i a monitorizirii
programului prin validarea indicatorilor de rezultat.

in considerarea celor prezentate anterior, prezentul act normativ prevede incheierea
contractelor de finanfare in limita creditelor de angajament aprobate/estimate, iar decontarea
lucririlor executate s3 se efectueze in limita creditelor bugetare aprobate i in ordinea datei de
inregistrare a solicitérilor beneficiarului. Mecanismul propus se detaliazi dupa cum urmeaza:

- in baza listei cu obiective de investitii care se finanfeaza prin program, aprobati prin ordin
al ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice, prin exceptie de la prevederile art.
34 alin. (2) lit. €) si lit. h) si alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completirile ulterioare, se incheie contracte de finanfare multianuale intre
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice §i beneficiari, pe o perioada de
maximum 4 ani, in limita creditelor de angajament aprobate si/sau estimate cu aceastd
destinatie, fird esalonarea anuali a creditelor bugetare, care se inscriu cumulat pentru toati
perioada de finantare.

- pe perioada de valabilitate a contractelor de finantare, valoarea creditelor de angajament
este egala cu valoarea creditelor bugetare S




-in functie de prevederile bugetare aprobate anual cu aceasta destinatie, durata contractelor
de finantare poate fi prelungita pana la maxim 2 ani
- creditele bugetare aferente contractelor de finantare incheiate se transferd beneficiarilor
in limita bugetului anual al Ministerului Dezvoltarii Regionale i Administratiei Publice aprobat
cu aceasta destinafie, in ordinea datei de inregistrare a solicitarii de transfer a sumelor necesare
pentru decontarea bunurilor achizitionate/serviciilor/lucrérilor executate.

Pentru a evita crearea de arierate, in situatia in care solicitérile de transfer depdsesc 80%
din creditele bugetare disponibile in anul in curs, previzute in buget, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice procedeaza dupi cum urmeaza:

a) notifica beneficiarii contractelor de finantare cu privire la data limitd la care acegtia mai
pot depune solicitari de transferuri;

b) efectueazi transferurile citre beneficiari in limita creditelor bugetare disponibile, in
ordinea cronologica depunerii solicitarilor;

¢) in situatia in care dupi solicitirile depuse conform termenului stabilit prin notificare se
constati ci mai sunt sume disponibile pentru realizarii transferurilor, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice prelungeste termenul de depunere a solicitérilor pand la
utilizarea integrald a creditelor bugetare aprobate cu aceasté destinatie.

d) in cazul in care solicitirile depuse in termenele previzute la lit. a) si ¢) depagesc sumele
aprobate in bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice cu aceastd
destinatie, acestea se restituie beneficiarilor.

Dupid primirea notificirii, beneficiarii dispun mdsurile necesare evitdrii inregistrarii de
arierate, respectiv sistarea sistarea livrarii de bunuri, prestarea de servicii, executia de lucrér
sau continuarea acestora din surse proprii sau alte surse legal constituite.

in situatia suplimentarii creditelor bugetare, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice notifica beneficiarii cu privire la reluarea transferurilor de sume.

in situatia in care beneficiarii programutui deconteaza sumele aferente contributiei de la
bugetul de stat din surse proprii sau alte surse legal constituite, au dreptul sé solicite recuperarea
acestora la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, care transferd aceste sume
in limita creditelor bugetare aprobate ulterior in buget cu aceasti destinatie.

Beneficiarii programului in baza contractelor de finan{are incheiate, cuprind in bugetul
propriu credite bugetare estimate in functie de graficele de executie ale serviciilor/lucrarilor.”

De asemenea, s reglementeazi posibilitatea ca MDRAP s poatd solicita returnarea de ctre
beneficiari a sumelor transferate pentru care se constatd in procesul de monitorizare ¢a nu s-au
respectat prevederile legale sau contractuale.

Astfel, in cazul in care beneficiarii utilizeazd sumele tansferate cu nerespectarea
prevederilor legale sau contractuale, Ministerul Dezvoltarii Regionale i Administratiei Publice
notific beneficiarii cu privire la prevederile incélcate, solicita restituirea in termen de 30 de zile
calendaristice, a sumelor decontate necuvenit.

In situatia in care beneficiarii nu restituie sumele decontate necuvenit in termenul stabilit,
Ministerul Dezvoitdrii Regionale si Administrafiei Publice solicitd in scris Ministerului
Finantelor Publice sistarea alimentirii atit cu cote defalcate din impozitul pe venit, cat si cu
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare cu: exceptia platilor
pentru achitarea drepturilor salariale si a contributiilor aferente atunci cnd nu pot fi asigurate
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din venituri proprii. Alocarea i utilizarea cotelor defalcate din impozitul pe venit si a sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale care au fost
sistate in conditiile altor acte normative se mentin.

La cererea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale prin care se angajeaza sa
achite sumele catre Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, directorii
directiilor generale regionale ale finanfelor publice/administratiile judetene ale finantelor
publice, alimenteazi conturile acestora atét cu cote defalcate din impozitul pe venit, cat §i cu
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale pana
la nivelul sumelor solicitate pentru plata respectiva, in limita sumelor alocate.

Dupi recuperarea sumelor de la beneficiari, Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice comunici in scris Ministerului Finanfelor Publice, care dispune incetarca
restrictiilor.

Ordinele ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice, precum si contractele de
finanjare multianuale, incheiate prin Programul national de dezvoltare locald aprobat prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/2013, cu modificarile i completérile ulterioare, aflate
in derulare la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenté se modificd in consecinta
conform noului mecanism instituit prin prezenta ordonanti de urgenta.

Luénd in considerare necesitatea accelerarii ritmului de implementare a proiectelor finantate
in cadrul programului avind in vedere ci Romania s-a angajat ca pénd in anul 2015 pentru
sistemele de alimentare cu api i pand in anul 2018 pentru sisteme de canalizare si stafii de
epurare s asigure localitajilor din Roméania conformarea la legislatia din domeniul mediului prin
dezvoltarea infrastructurii de api si apa uzatd, in caz contrar putdnd fi declangata procedura de
infringement;

in lipsa adoptérii prezentului act normativ i schimbérii mecanismului de implementare,
programul este lipsit de predictibilitate, iar statul prin institutiile implicate nu are o imagine de
ansamblu atét asupra eforturilor pe care le face cat si asupra rezultatelor preconizate/realizate.
De asemenea in unele unititi administrativ-teritoriale pot fi unele probleme sociale prin
neasigurarea agentului termic pentru populatie din lipsa surselor de finantare.

Articolul 36 din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea
bugetari din anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 249 din 14 aprilie 2009, se abroga.

Astfel c3, in conditiile in care fiecare ordonator de credite are un buget de venituri si
cheltuieli aprobat, deschideri de credite aprobate si avizate, venituri incasate, raspunderea
privind plata facturilor este exclusiv a ordonatorilor de credite, aceste restrictii impuse in faza
execufiei bugetare ,Plata/Decontare”, incalca principiul autonomiei locale si ingreuneazd
nejustificat activitatea institutiilor publice se abroga prevederile art. 36 din O.U.G. nr. 34/2009
cu privire la rectificarea bugetard din anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscal.

Incepand cu data intriirii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, prin derogare de la
prevederile art. 61 alin. (1) si art. 63 alin. (4) i alin. (4") din Legea nr. 273/2006 privind finanfele
publice locale, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum si de la prevederile art. 3 alin.
(2) din Legea nr. 182/2014 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificai in cadrul

fiscal-bugetar pe anul 2015, unititile administrativ-teritoriale pot solicita, in curstl anithui 2015,




contractarea de imprumuturi din venituri din privatizare, inregistrate in contul curent general al
Trezoreriei Statului, in limita sumei de 700.000 mii lei pentru:

a) finantarea unor cheltuieli curente i de capital pentru asigurarea furnizirii energiei termice
in sezonul rece, In urmaitoarele conditii:

1. dobanda: ROBOR la 3 luni comunicati de Banca Nationald a Romaniei in ultima zi
lucritoare a lunii anterioare autorizirii imprumutului, plus o marja de 3,00 puncte procentuale si
care rimane fix3 pe toatd durata de derulare a imprumutului;

2. perioada de rambursare: pand la 20 ani, cu posibilitatea rambursdrii anticipate, partial sau
integral;

3. limita de indatorare: 30%.

b) asigurarea prefinantirii si/sau cofinantdrii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile din perioada de programare 2007-2013, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile
asociate proiectelor, in urmitoarele conditii:

1. dobanda: ROBOR la 3 luni comunicati de Banca Nationald a Romdniei in ultima zi
lucratoare a lunii anterioare autorizirii imprumutului, plus o marja de 3,00 puncte procentuale si
care raméne fixa pe toati durata de derulare a imprumutului;

2. perioadd de rambursare: pan la 15 ani, cu posibilitatea rambursérii anticipate, partial sau
integral;

3. limita de indatorare: exceptat

¢) finantarea corectiilor financiare aplicate proiectelor din fonduri externe nerambursabile, in
urmitoarele conditii:

1. dobanda: ROBOR la 3 luni comunicati de Banca Nationald a Roméniei in ultima zi
lucritoare a lunii anterioare autorizirii imprumutului, plus o0 marja de 3,00 puncte procentuale si
care riméne fix3 pe toatd durata de derulare a imprumutului;

2. perioada de rambursare: pana la 20 ani, cu posibilitatea rambursérii anticipate, partial sau
integral;

3. limita de indatorare: 70%

d) asigurarea cofinantérii proiectelor finantate din programele nationale, in urmitoarele |
conditii:

1. dobandi: ROBOR la 3 luni comunicatd de Banca Nationald a Roméniei in ultima zi
lucritoare a lunii anterioare autorizirii imprumutului, plus o marja de 3,00 puncte procentuale i
care riméane fixd pe toatd durata de derulare a imprumutului;

2. pericadd de rambursare: pana la 10 ani, cu posibilitatea rambursarit anticipate, partial sau
integral;

3. limita de indatorare: 70%

(2) Suma previazuta la alin. (1) se asigura de catre Ministerul Finantelor Publice din venituri
din privatizare inregistrate in contul curent in valuti deschis la Banca Nationald a Roméniei, prin
efectuarea operatiunii de schimb valutar al echivalentului in euro al sumei de 700.000 mii lei
determinat pe baza cursului Bancii Nationale a Roméniei valabil la data efectudrii.

Nu sunt afectate cereri in curs de solutionare prin diminuarea limitei prevazut3 la alin. (2), de
la 400.000,00 mii lei la 124.000,00 mii lei.

(3) Sumele acordate cu titlu de imprumut din veniturile din privatizare, contractate de
unititile administrativ-teritoriale pot fi utilizate cu respectarea destinatiilor previzute la alin. (1).
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Responsabilitatea cu privire la utilizarea sumelor in scopul pentru care se contracteazi
imprumutul revine in totalitate autoritafilor adminisiratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Rambursarea imprumuturilor previizute la alin. (1) se efectueazi in trange trimestriale,
egale, incepand cu trimestrul urmator acordirii acestora. Dobdnda aferentd reprezintd un venit
al bugetului Trezoreriei Statului, care se calculeazi lunar prin aplicarea ratei dobanzii la soldul
imprumutului, incepand cu luna acorddrii imprumutului, si se plateste trimestrial, in suma
cumulat3 pana la zi.

Drepturile si obligaiile pértilor, termenii si conditiile de derulare ale imprumuturilor
contractate conform alin. (1) se stabilesc prin conventie de imprumut.

Pentru neplata la termen a ratelor scadente §i a dobanzilor de plitit la imprumutul acordat
se calculeazi o doband3 de intarziere, la nivelul dobénzii prevazute in Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu medificdrile §i completdrile
ulterioare, pe zi de intérziere, pani la data stingerii obligatiei. Dobénda de intirziere reprezintd
venit al bugetului Trezoreriei Statului.

Unitatea administrativ-teritoriald restituie imprumutul si dobénzile aferente in contul
distinct deschis la Trezoreria Operativd Centrald, codificat cu codul de identificare fiscald al
acesteia.

in cazul nerespectirii prevederilor alin. (4), directorii directiilor generale regionale ale
finantelor publice/sefii administratiilor judetene ale finantelor publice sisteazi alimentarea, atat
cu cote defalcate din impozitul pe venit, ct si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, cu exceptia plafilor pentru achitarea drepturilor
salariale i a contributiilor aferente atunci cAnd nu pot fi asigurate din venituri proprii.

Unititile administrativ-teritoriale pot contracta imprumuturile prevézute la alin. (1) numai
cu avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, prevazuti la art. 61 alin. (3) din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Mecanismul de acordare si derulare a imprumuturilor acordate unititilor administrativ-
teritoriale conform alin.(1) lit. a), documentele in baza cirora se acordd imprumutul i cele care
stau la baza obtinerii avizului Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, precum §i modul
de reflectare a sumelor respective in bugetele institutiilor publice locale se aproba prin ordin al
ministrului finantelor publice.

Responsabilitatea cu privire la documentele previzute la alin. (10), precum §i incadrarea
in scopul pentru care se contacteazi imprumutul revin in totalitate autorititilor administraiei
publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale si ordonatorilor principali de credite ai
unititilor administrativ-teritoriale.

Documentele prevazute la alin. (10) si (14) se depun, pani la data de 4 decembrie 2015 la
directiile generale regionale ale finantelor publice/administratiile judefene ale finantelor publice.
Ordonatorii principali de credite si autoritdtile deliberative au obligatia ca la elaborarea si
aprobarea bugetelor locale si prevadi plata serviciului datoriei publice locale aferent
imprumuturilor acordate de Ministerul Finantelor Publice.

Mecanismul de acordare si derulare a imprumuturilor acordate unititilor administrativ-
teritoriale conform alin.(1) lit.b)- d) , documentele in baza carora se acordd imprumiititl i cele
care stau la baza obtinerii avizului Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, precum si
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modul de reflectare a sumelor respective in bugetele institutiilor publice locale sunt cele stabilite
la art. XII din Ordonanta de urgents a Guvernului ar. 2/2015 pentru modificarea si completarea
unor acte normative precum si alte misuri.

Impactul adoptarii acestui act normativ este asigurarea conditiilor pentru fumizarea
agentului termic citre populafie, crearea mecanismalui realizrii obiectivelor de investitii
finantate prin programul national pentru dezvoltare locala, evitarii blocajului temporal al cash-
flow-ului unor furnizori/ prestatori/ executanti.

Se autorizeazi Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice s achizitioneze,
in limita bugetului aprobat cu aceasta destinaie, microbuze/autobuze pentru dotarea unitatilor
administrativ-teritoriale, in vederea transportului elevilor din unitdfile de invatimant
preuniversitar de stat din mediul rural, precum si a municipiilor si oragelor care au sate si
localitdti componente precum si pentru a fi donate un numér de microbuze Republicii Moldova,
in conditiile legii conform acordurilor internationale, ratificate prin legi, in vederea finantrii
proiectelor bilaterale de colaborare i de investitii incheiat intre Guvernul Roméniet §i Guvernul
Republicii Moldova cu privire la cadrul general i conditiile pentru cooperare in domeniul
dezvoltirii.

Toate costurile legate de utilizarea microbuzelor/autobuzelor vor 1t suportate din bugetelc
proprii ale celor care vor beneficia de acestea.

Repartizarca microbuzelor/autobuzelor cétre unitatile administrativ-teritoriale se va face
prin ordin comun al ministrului dezvoltarii regionale si al ministrului educatiei si cercetarii
stiintifice.

Tinand cont de faptul c& Romania sprijin Republica Moldova dorind si promoveze o
dezvoltare stabild si armonioasa benefica pentru intreaga populatie si, in special pentru cea mat
dezavantajati parte a acestei populatii.

Astfel, adoptarea acestor masuri pe calea ordonantei de urgentd a Guvernului se impune
avand in vedere, exigenta credirii unui cadru legislativ clar i previzibil, pentru finalizarea
obiectivelor de investitii din cadrul Programului National de Dezvoltare Locala care s asigure
indeplinirea in mod eficient a obiectivului generai a! Programului se impune interventia
legislativd d= urgentd, evitarea inregistririi de arierate de catre u.a.t-urile beneficiare ale
programului datoritd necesitdtii tehnologice in unele situafii ca executantii lucréirilor de
constructii s realizeze productie in cuantum valoric mai mare decét fondurile disponibile din
necesitatea conformirii la condiii tehnologice la unele prevederi din proiectele tehnic si din
caietele de sarcini ale acestora, in conditiile in care mare parte din obiectivele de investitii sunt
demarate din bugetele locale sau prin alte programe iar lucrarile de constructii executate
secvential, fira respectarea prescriptiilor tehnice, duce ia incélcarea sistemului calititii si a
legislatiei in constructii precum si a contractelor de achizifii publice, incheiate, mare parte din
acestea, pe criteriul ,,preful cel mai scizut,, la care calitatea serviciilor si a obiectelor de
constructii rezultate sunt afectate de durata efectivd de executic a contractului care difer3,
datorit lipsei unei finantari continue si previzibile, de cea previzuta in procedura st in caietul
de sarcini al achizitiei, aspecte care au dus si la expirarea autorizatiilor de construire, la defecte
si neconformitifi in procesul de executie greu de cepasit in multe situatii §i cu costuri

suplimentare, masura propusd cu aplicare de urgentd avand ca scop astfel rezolvarea unor
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probleme care au afectat mediul economic, industria de constructii $i beneficiarii programului
in acecasi masuré;

Luind in considerare necesitatea accelerdrii ritmului de implementare a proiectelor
finantate in cadrul programului avand in vedere ca Romania s-a angajat ca pana in anul 2015
pentru sistemele de alimentare cu ap3 §i pand in anul 2018 pentru sisteme de canalizare si stafii
de epurare si asigure localitatilor din Roméania conformarea la legislatia din domeniul mediului
prin dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzatj, in caz contrar puténd fi declansata procedura
de infringement;

in lipsa adoptirii prezentului act normativ si schimbdrii mecanismului de implementare,
programul este lipsit de predictibilitate, iar statul prin institufiile implicate nu are o imagine de
ansamblu atét asupra eforturilor pe care le face cit si asupra rezultatelor preconizate/realizate;
in vederea reducerii volumului de munc3 atét pentru functionarii institutiilor publice cét si pentru
cei ce lucreazi in trezoreriile statului, a reducerii birocratiei precum si a evitdrii blocajului
temporal al cash-flow-ului unor furnizori/ prestatori/ executanfi.

Articolul 43 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 689 din 11 septembrie 2015, se modificd dupa cum urmeaza:

Alineatui (1) va avea urmétorul cuprins:

”(1) Investitorii sau proprietarii au obligatia si vireze citre Inspectoratul de Stat in
Constructii - L.S.C. o suma echivalenta cu o cotd de 0,5% din valoarea, fird TVA, a lucririlor
pentru realizarea constructiilor noi $i a lucrérilor de interventie la constructiile existente pentru
care se emit, In conditiile legii, autorizafii de construire/desfiinfare, cu exceptia
investitorilor/proprietarilor care realizeazi lucriri de interventie pentru consolidarea cladirilor
de locuit incadrate in clasa I de risc seismic.”

La alineatul (2) litera b) va avea urméatorut cuprins:

”’b) suma rezultata ca diferent dintre suma echivalenti cotei de 0,5% aplicate valorii finale,
fara TVA, a lucrdrilor executate i suma virata potrivit prevederilor lit. 2), precum si orice sume
aferente cotelor legale achitate anterior, se vireazi de citre investitori sau proprietari pana la data
semndrii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.”

Totodat#, v3 transmitem motivarea propunerilor formulate de catre 1.S.C.:

Referitor la modificarea textului alin. (1) se sustine aceastd modificare deoarece nu pot fi facute
regulariziri potrivit dispozitiilor prevazute la lit. b), intrucét in practicd valoarea reald a lucrarilor
de constructii la finalizarea acestora poate fi mai mica sau mai mare fatd de valoarea lucrarii
autorizate.

Astfel, orice regularizare a cotelor datorate 1.S.C. de citre investitori sau proprietari la
finalizarea lucrarilor de constructii nu poate fi efectuati in masura in care obligatia investitorilor
sau proprietarilor se raporteazd la valoarea autorizata initial.

Tocmai din acest motiv, modalitatea de calcul a obligatiei investitorilor sau proprietarilor
previzute la alin. (1) se calculeazi potrivit lit. a) raportat la valoarea autorizat (la valoarea
initiald autorizatd) urménd ca regularizarea cotelor legale prin posibila diminuare sau majorare
a valorii initial autorizate si se facd potrivit lit. b), raportarea facdndu-se la valoarea finali a
lucririi. e

In acest sens, acelasi mod de calcul este reglementat si in ceea ce priveste obligatia legal

a investitorilor sau proprietarilor de a achita la autorititile administratiei publice locale taxele
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prevazute in Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucririlor de constructii, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltérii regionale si locuintei nr.
839/2009, cu modificirile si completarile ulterioare.

Prin modificarea art. 43 alin. (2) lit. b) se propune asigurarea unui cadru legal coerent si
armonizat in ceea ce priveste virarea de citre investitori sau proprietari a cotei previzute de lege.

in acest sens, prin interventia legislativi propusi se doreste clarificarea si usurinta
modalitatii de achitare a cotelor legal datorate 1.S.C., inclusiv pentru investitiile aflate in curs de
derulare.

Astfel, prin modificarea propusi se instituie m3suri pentru asigurarca apliclrii unitare a
reglementdrilor privind obligatiile de plati ale investitorilor sau proprietarilor.

Tindnd cont de faptul cd Roménia sprijind Republica Moldova dorind sé& promoveze o
dezvoltare stabili si armonioasi beneficd pentru intreaga populatie si, in special pentru cea mai
dezavantajati parte a acestei populatii

Tinénd cont de situatia imperativa in privinta asigurdrii cu energie termica a populatiei in
sezonul rece 2015 — 2016, dat fiind caracterul social al serviciului public si inclusiv, eliminarea
corelat cu responsabilizarea autoritafilor administratiei publice locale,

Este necesar a se onora angajamentele internationale astfel incit se impune achizifia de
microbuze in vederea dondrii Republicii Moldova.

Pentru acoperirea integrald a cererilor pentru contractarea de imprumuturi din venituri din
privatizare in baza art. XII alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2015 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum gi alte misuri, in vederea asiguririi
prefinantirii si/sau cofinantdrii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile din
perioada de programare 2007 - 2013, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile asociate proiectelor,
prin proiectul de act normativ se propune majorarea cu 23.000 mii lei a limitei previzute la
alineatul (1) al art. XII din QUG nr. 2/2015, cu modificarile i completérile ulterioare. Totodat3,
pentru a nu se depasi valoarea totald de 1.690.000 mii lei a limitelor previzute la alin. (1) si (2),
s¢ propune reducerea la 124.000 mii lei a limitei prevazute la alin. (2), in conformitate cu
autorizdrile emise.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea $i finantarea programelor
multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor, a fost aprobat mecanismul de sustinere
financiard a autorititilor administratiei publice centrale si locale in realizarea proiectelor de
investitii cuprinse in programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor.

Scopul programelor multianuale prioritare este imbunatafirea infrastructurii de mediu in vederea
indeplinirii angajamentelor asumate de Roménia in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana pentru cap. 22 "Protectia mediului inconjuritor”,

Fondurile necesare pentru finantarea programelor previzute de Ordonanta Guvernului nr.
40/2006, se asigurid din credite interne, credite extemne, instrumente structurale, bugetul de stat
si bugetele locale, prin bugetul unititilor administrativ-teritoriale sau al autoritatilor centrale
beneficiare ale programelor.

Cofinantarea proiectelor de investifit cuprinse in programele multianuale prioritare de
mediu si gospodirire a apelor se asigurd de la bugetul de stat, in limita sumelor aprobate anual
cu aceastd destinatie in bugetul autorititii publice centrale implicate.

13




Conform Ordonantei Guvernului nr. 40/2006 cuantumul finantérii de la bugetul de stat,
pe proiecte de investitii §i pe unitéti administrativ-teritoriale, se aprobd prin hotarire a
Guvernului, la propunerea autoritifii publice centrale pentru protectia mediului, pe baza
proiectelor prezentate de autoritatile administratiei publice locale.

Alocarile de fonduri de la bugetul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului catre
bugetele locale se vor face pe baza de conventii incheiate cu autorititile administratiei publice
locale.

Conventiile vor detalia modu! de finantare, de implementare a programelor si categoriile
de cheltuieli eligibile din cadrul acestora.

Prin prelungirea perioadei de derulare se realizeazi toate obiectivele din cadrul
programelor multianuale prioritare de mediu §i gospodirire a apelor asigurdndu-se astfel
gospodarirea durabild a resurselor de ap3, satisfacerea cerintelor de apa necesare activitatilor
socio-economice, protectia impotriva inundatiilor, asigurarea veghii hidrologice.

Programele multianuale de mediu si gospodirire a apelor se implementeaza incepénd cu
anul 2006, pe o perioadi de 9 ani, cu posibilitatea prelungirii acesteia, ceea ce reprezinta obiectul
prezentului proiect de ordonanti de urgentd a Guvernului.

Prin prelungirea perioadei de derulare se realizeazd toate obiectivele, care nu au avut
alocate fonduri suficiente pentru finalizare, din cadrul programelor multianuale prioritare de
mediu si gospodirire a apelor asigurindu-se astfel gospodirirea durabild a resurselor de apa,
satisfacerea cerintelor de api necesare activitdfilor socio-economice, protecfia impotriva
inundatiilor, asigurarea veghii hidrologice.

Programele multianuale prioritare de mediu §i gospodirire a apelor se bazeazd pe
obiectivele si priorititile politicilor de mediu i de dezvoltare a infrastructurii ale Uniunii
Europene, reflectind atdt obligatiile internationale ale Roméniei, cat §i interesele specifice
nationale.

Obiectivul global al programelor multianuale prioritare de mediu §i gospodirire a apelor
il constituie protectia si imbunatitirea calititii mediului si a standardelor de viatd in Romania,
precum si dezvoltarea regionaid echilibratd a teritoriului, urmarindu-se astfel conformarea cu
prevederile acquis-ului de mediu, reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeana si
Romdnia cu privire la infrastructura de mediu atat din punct de vedere cantitativ cat i calitativ.

Finantarea programelor multianuale reprezintd contributia Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor pentru realizarea obiectivelor de investitii in infrastructura de mediu pentru
respectarea angajamentelor asumate de Romdnia in cadrul negocierilor de aderare la UE la
Capitolul 22 "Mediu" si se realizeazi din bugetul Ministerul Mediului, Apelor gi Padurilor prin
transferuri citre unititile administrativ teritoriale.

Programele multianuale prioritare de mediu §i gospodarire a apelor acoperd pericada
2007-20135, dar obiectivele acestora urmiresc nevoile de dezvoltare ale Roméniei dupd anul
2015, prin punerea bazelor dezvoltarii durabile. Aceste programe vor contribui la indeplinirea
obligatiilor pe care Romania le are in sectorul de mediu, oferind oportunitéfi de investitii in toate
regiunile tarii.

in prezent, Ministerul Mediului, Apelor i Padurilor, in cadrul programului previzut la art.
2 din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelot muitianuale
prioritare de mediu si gospodirire a apelor, are in derulare 4 conventii in derulare.
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Toate conventiile de finantare au fost incheiate pe o perioadd de 4 ani $i prelungite prin
act aditional. Suma necesari pentru finalizarea obiectivelor de investitii in derulare care fac
obiectul subprogramului previzut la art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 este de
aproximativ 102. 000 mii lei.

Prin prezentul act normativ se prevede ca, termenul previzut la art. 6 din Ordonanta
Guvemnului nr. 40/2006, aprobatid cu modificari si completari prin Legea nr. 61/2007, cu
modificirile ulterioare, se prorogé pani la data de 31 decembrie 2017.

Aviand in vedere menfinerea de citre Organizatia Mondiald a S#n#tdtii a valabilitafii
Alertei Internationale determinatd de epidemia de Ebola, este necesard continuarea asiguririi
fondurilor necesare pentru asigurarea capacitafii de interventie, respectiv de functionare a
Formatiunii medicale ROL 2, motiv pentru care am elaborat prezenta Ordonantd de Urgenti a
Guvernului prin care se aprobd sustinerea in continuare a cheltuielilor de intretinere si
functionare a Formatiunii Medicale ROL 2 pani la declararea de citre Organizatia Mondiald a
Sanatatii a inchiderii Alertei internationale determinate de epidemia de Ebola, din bugetul
aprobat al Ministerului Sanitatii la titlul 51 "Transferuri intre unitéfi ale administratiei publice”,
articolul 51.01.25 "Programe pentru séndtate”, ca actiune prioritard a Ministerului Sanatétii.

Ministerul Sanatadfii alocd Institutului National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan"
sumele necesare in vederea asigurérii cheltuielilor de intrefinere si functionare a Formatiunii
Medicale ROL 2, respectiv aprovizionarea cu energie electrica si apa potabila.

Decontarea cheltuielilor prevazute la alin. (2) se realizeazi lunar, pe baza notelor de
fundamentare realizate de Institutul National de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan", conform
facturilor transmise de citre acesta cétre Directia generald de asistentd medicald si sinatate
public din cadrul Ministerului Sanatatii.”

incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta salarizarea personalului,
din cadrul Unit4tii de Management a Proiectului din structura Ministerului Sanititii, se stabileste
la nivelul functiilor contractuale existente in cabinetul demnitarului.

Misurile previzute prin prezentul act normativ regleazi lipsa existent3 in prezent, a unor
norme sau criterii de echivalare a calificarilor, responsabilitatilor, atributiilor $i experientei
necesare in derularea activitdtilor in cadrul proiectelor finantate din imprumuturi externe
garantate de stat rambursabile in conformitate cu procedurile finantatorilor externi, specifice
functiilor expertilor U.M.P., cu responsabilititile, calificirile, atributiile si experienta necesard
ocuparil unei functii in institutiile publice in care sunt constituite U.M.P.

Prin masurile adoptate prin prezentul act normativ se asigurd atragerea, motivarea si
mentinerea personalului specializat cu expertiza in managementul i implementarea proiectelor
cu finantare din imprumuturi externe garantate de stat rambursabile din cadrul Unititii de
Management a Proiectului din structura MS, constituite in baza prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.52/1999.

Totodati, se evitd migrarea acestei resurse umane de specialitate care reprezintd cea mai
importantd categorie de resurse, fird de care nu se pot implementa proiectele finangate din
imprumuturi externe rambursabile, citre alte domenii de activitate, fapt ce ar avea un impact

negativ asupra derularii proiectelor si a obiectivelor asumate prin acordurile de imprumut.
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Prin adoptarea prezentului act normativ se are in vedere evitarea posibilitafii neatingerii
obiectivelor stabilite in strategia nationald de sinitate 2014-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1028/2014.

Adoptarea prezentului act normativ in regim de urgentd este esenfiala pentru buna
implementare a Proiectului privind reforma sectorului sanitar - imbunatitirea calitafii st
eficientei sistemului sanitar si se impune pentru evitarea unor costuri suplimentare in cazul
nerealizirii obiectivelor imprumutului, inclusiv prin cregterca impactului asupra bugetului de
stat, prin preluarea finalizirii proiectelor sau rambursarea anticipatd a imprumuturilor.

Prin adoptarea prezentului act normativ se inliturd discrepanfele majore existente in
prezent intre nivelul de salarizare al personalului UM.P. constituit in structura Ministerului
Sanatatii si nivelul salarizirii personalului Unitdtilor de Management de Proiect constituite in
cadrul altor ministere care implementeazi proiecte finantate din imprumuturi garantate de stat
rambursabile.

Prin acest act normativ se creeazi cadrul legal pentru salarizarea personalului, din cadrul
Unitatii de Management a Proiectului din structura Ministerului S#n#tatii, respectiv stabilirea
salarizarii personalului la nivelul functiilor contractuale existente in cabinetul demnitarului.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.Impact social
Nu e cazul.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

) Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

- in milioane let (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent patru ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus
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2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus

3. Impact financiar, plus/minus

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Prezentul act normativ nu genereazd impact asupra
bugetului general consolidat.

Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ
Nu este cazul.

1! Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati, in conditiile Hotéirérii
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Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale 12 elaborarea proiectelor de acte normative.

Au fost consultate structurile asociative ale autorititilor administragiei publice locale, UNCJR a
transmis adresd ci nu are observatii.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1138/2015
si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 3026/2013.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act normativ
Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinatitii §i securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

4. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor mésuri
financiare §i pentru modificarea i completarea unor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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