DEPARTAMENTUL PENTRU
RELATIA CU PARLAMENTUL

Blicuresti, 01.04.2016
Nr. 3621/DRP

PARLAMENTUL BRI ANIE]
CAMER 4 B PHYATILOR
| SECRETAR GENERAL
Ne 2/LC84 | 05 oty 2AG
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va Tnaintdm, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Legii vanétorii si a protectiei fondului cinegetic
nr. 407/2006, initiatd de domnii deputati PSD Liviu Harbuz si loan Dirzu (Bp. 501/2015,
L 672/2015);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 1/2010 a educatiei nafionale,
initiata de domnul senator PSD Liviu Pop impreuna cu un grup de parlamentari PSD, UNPR
(Plx. 45/2016);

3. Projectul de lege pentru completarea art. 67 din Legea nr. 46/2008 — Codul Silvic,
provenit dintr-o propunere legislativa inifiatd de domnul deputat PSD - loan Munteanu,
impreuna cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 439/2015, PIx. 867/2015);

4. Propunerea legisiativd privind modificarea si completarea Legii politiei locale
nr. 155/2010, initiata de domnul senator PNL Marius Lucian Obreja impreuna cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, UNPR, independenti (Bp. 417/2015, Plx 62/2016);

5. Legea pentru modificarea art. 133 din Legea educatiei nationale nr. 172011,
provenita dintr-o propunere legisiativa initiatd de doamna senator PSD Ecaterina Andronescu
fmpreund cu un grup de senatori PSD, PNL, PLC, UNPR, UDMR $i independenti
(PIx. 615/2015, L 634/2015); '

6. Projectul de Lege privind instituirea unor cerinte generale referitoare la lucrérile la
refelele §i gospodariile tehnice care afecteaza strizile §i parcdrile publice, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de domnul senator independent Andrei Volosevici impreuna cu
domnul deputat independent Gunia Dragos-lonel si domnul deputat PNL lonescu George
(Bp. 551/2015, L41/2016);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.102/1992 privind stema tarii Si sigiliul
Statului, provenit dintr-o initiativa legislativa initiatd de domnul deputat PNL Grigore
Craciunescu impreuna cu un grup de parfamentari PSD, PNL, ALDE, Minoritati Nationale si
Independenti (Bp. 441/2015, Plx. 30/2016).
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DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea art. 67 din Legea nr. 46/2008
— Codul Silvic, provenit dintr-o propunere legislativi initiatd de domnul deputat
PSD - Joan Munteanu, impreunid cu un grup de parlamentari PSD
(Bp.439/2015, Plx. 867/2015)

I.  Principalele reglementiri

Prin proiectul de lege se propune completarea art. 67 din Legea nr.
46/2008, in sensul ca un procent de 5% din vanzarea masei lemnoase obtinute
de cétre administratorul/proprietarul padurii sa fie virat unitatilor administrativ-
teritoriale pe raza cérora se afld padurile, sumele urméand a fi retinute de citre
ocoalele silvice de la operatorii economici care desfigoard activitatea de
exploatare si valorificare a masei lemnoase si platite de catre acestea unititilor
administrativ-teritoriale, padna la data de 25 a lunii urmatoare celei in care s-a
desfasurat activitatea.



I1. Observatii

1. Potrivit art. 56 alin. (2) si (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
“sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor
fiscale”, iar, totodatd, “orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite
prin lege, in situatii exceptionale.”

Potrivit art. 103 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
“veniturile din silviculturd(...) reprezintd veniturile obtinute din recoltarea §i
valorificarea produselor specifice fondului forestier national, respectiv a
produselor lemnoase si nelemnoase (...)"

Totodatd, potrivit alin. (1) al art. 104 din Legea nr. 227/2015, " Veniturile
din silviculturd si pisciculturd se supun impunerii potrivit cap. Il — Venituri din
activitdti independente -, venitul net anual fiind determinat in sistem real, pe
baza datelor din contabilitate, potrivit prevederilor art. 68, contribuabilii
avdnd obligatia de a completa Registrul de evidentd fiscald. Pentru aceste
venituri sunt aplicabile regulile de impunere proprii veniturilor din activitdti
independente pentru care venitul net anual se determind in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate. Pentru veniturile din silviculturd calificate drept
venituri din alte surse se aplicd prevederile cap.X.”

In acest caz, se impune corelarea normelor propuse cu reglementirile
legale mai sus mentionate.

De asemenea, semnaldm c3, potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr.
46/2008, republicatd, "administratorul fondului forestier proprietate publicd a
statului §i proprietarii de pdduri au obligatia sd infiinteze fondul de
conservare §i regenerare a pddurilor purtdtor de dobdndd, neimpozabil,
deductibil fiscal si avdnd regimul rezervelor fiscale. Fondul se afla la dispozitia
§i in contul administratorului sau al prestatorului de servicii silvice”.

Totodata, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, "fondul de conservare si
regenerare a pddurilor prevdzut la alin. (1) se constituie din urmdtoarele
resurse. (..) f) 10-25% din valoarea masei lemnoase autorizate spre
exploatare, provenitd din produse principale si accidentale I, calculatd la
nivelul pretului mediu al unui metru cub de masd lemnoasd pe picior, pentru
fondul forestier proprietate publicd a statului, nivelul procentului anual, in
cazul produselor principale, se stabileste de Regia Nationald a Pddurilor —
Romsilva, respectiv de Institutul de Cercetdri si Amenqjdri Silvice §i de Regia
Autonomd Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat, prin ocolul silvic
propriu; pentru celelalte forme de proprietate forestierd nivelul procentual
anual, in cazul produselor principale, se stabileste de ocoalele silvice prevdizute
laart 10 alin. (2) lit. b).”



Potrivit alin. (3) al art. 33 din Legea nr. 46/2008, Fondul de conservare si
regenerare a padurilor prevazut la alin.(1) este menit sé sustina financiar o serie
de activitdfi de regenerare a suprafetelor exploatate (regenerarea suprafetelor
parcurse cu tdieri, impadurirea terenurilor goale inregistrate in amenajamentul
silvic sau a celor preluate in scopul impaduririi, reinstalarea padurii pe
terenurile ocupate temporar din fondul forestier national, etc.), scopul infiintarii
respectivului Fond, fiind tocmai respectarea principiului fundamental care
consacrd dreptul la mediul inconjurdtor sanitos si echilibrat ecologic, fapt ce
nu ar putea fi asigurat doar prin intretinerea, repararea si modernizarea
drumurilor comunale, astfel cum se preconizeaza in solutia propusa.

2. In ceea ce priveste drumurile comunale” mentionim, de asemenea, ci
potrivit art. 26 alin. (10) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, “veniturile bugetelor locale sunt prevdzute in anexa nr. 1, iar
cheltuielile acestora in anexa nr. 2 la prezenta lege”, in anexa nr. 2 fiind
incluse, printre altele, si dezvoltarea comunali (locuinte, servicii si dezvoltare
publica; alte servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii
comunale), inclusiv din perspectiva intretinerii, repardrii si modernizarii
drumurilor comunale, fiind alocate in acest sens sume de bani cu aceastd
destinatie.

3. Precizim c& Fondul de accesibilitate reglementat prin Legea
nr. 56/2010 privind accesibilitatea fondului forestier national, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, constituie un exemplu pozitiv in ceea ce priveste
aplicarea principiului ca ceea ce produce pddurea sd se intoarcd cel putin
partial la pddure, in scopul gestionarii durabile a acesteia §i pentru a se evita
accentuarea subfinantarii sectorului silvic.

Astfel, potrivit art. 4 din Legea nr. 56/2010, , (1) In vederea
accesibilizdarii  fondului forestier national, administratorii prevazufi de
legislatia in vigoare pentru fondul forestier proprietate publicd a statului §i
pentru unitdtile administrativ-teritoriale detindtoare de fond forestier au
obligafia sd infiinteze fondul de accesibilizare a pddurilor.

(2) Fondul de accesibilizare a pddurilor, prevdzut la alin. (1), poate fi
constituit §i de proprietarii de fond forestier proprietate privatd. Decizia de
constituire-hotdrdre a consiliului local, hotdrdre a adundrii generale, hotdrdre
a proprietarului unic, dupd caz - se comunicd anual, in perioada 1-31
decembrie, pentru anul de productie urmdtor, ocolului silvic care asigurd
administrarea sau serviciile silvice”.



De asemenea, potrivit art. 5 din acelasi act normativ, “(1) Fondul de
accesibilizare a pddurilor previzut la art. 4 alin. (1) se constituie din
urmatoarele resurse:

a) pdnd la 10% din valoarea masei lemnoase vindute si incasate in conditiile
legii provenite din produse principale §i accidentale I, aprobat prin ordin al
conducdtorului autoritdtii publice centrale care rdspunde de silviculturd. (..)”.

In acest context, facem precizarea ci instituirea acestui fond in cazul
propritatilor private, se face numai cu acordul proprietarilor acestora.

4. Avand in vedere ca aplicarea masurilor propuse prin prezentul proiect
poate determina implicatii financiare suplimentare, apreciem ca necesar si se
respecte prevederile art. 15 din Legea responsabilititii  fiscal — bugetare
nr. 69/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform carora in cazul
propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a caror
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia si
prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, nsotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizati;

b) declaratie conform céareia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal
~ bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal — bugetara.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.
Curstina,
W

Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea

Presedintele Camerei Deputatilor



