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Catre: domnul Eugen NICOLICEA ‘

Ministru Delegat pentru Relatia cu Parlamentul
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentut

Ref: la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici si
a activitatii notariate nr, 36/1995

Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr. B8000F/DRP/11.09.2015 prin care ne-ati transmis
propunerea legistativa mai sus mentionata, initiatd de domnii senatori PSD Liviu Octavian
Bumbu si lon Melinte, va comunicam urmatoarele:

. Din Expunerea de motive care insoteste inifiativa legislativa parlamentari rezulti ci
initiatorti acesteia propun modificarea si completarea dispozitiilor Legii nr. 36/1995 a
notariler publici §i a activititii notariate, intrucat “in Roménia costul real al serviciilor
notariale este mult mai mare decdt in celelaite state membre ale Uniunii Europene”.
Totodata, potrivit initiatorilor propunerii legislative, aceasta urmareste “deschiderea pietei
notarilor ca o alternativd la intensificarea competitiei si eliminarea eventualelor intelegeri
in stabilirea onorariilor.”

Tn legiturd cu aceasta initiativa legistativa, precizdm in primul rand c3, in vederea formulirii
propriului punct de vedere, Ministerul Justitiei a consultat Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Romaénia (in continuare UNNPR), entitate care a formulat o serie de observatii cu
privire la initiativa legislativa.

— 1. In ceea ce priveste solutiile legislative propuse, formulam urmitoarele observatii:

Solutiile legislative instituite prin propunerea legislativa au in vedere crearea unei noi forme
de organizare a profesiei de notar public - alituri de biroul individual si societatea
profesionala -, respectiv biroul public, in care urmeazi a - §$i exercita activitatea un notar
public de stat, angajati cu studii superioare si personal auxiliar. De asemenea, autorii
initiativei legislative propun completarea, in mod corespunzitor, a dispozitiilor art. 5 alin.
(1) §i (2) din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, republicati, cu
doua dispozitii referitoare la modalitatile specifice de individualizare ate fiecirei forme de
organizare a profesiei.

Raportand dispozitiile continute de initiativa legislativa la intentia declarati de
reglementare  a inifiatorilor, respectiv sciderea costurilor serviciilor notariale si
deschiderea pietei notarilor, apreciem ci modificirile legislative propuse nu corespund
intentiei de reglementare, fiind necesara clarificarea, de catre initiatorii propunerii
legislative, a modalititii efective in care infiintarea unei noi forme de organizare a profesiei
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- biroul public, in care urmeazi sa i5i desfayoare activitatea un notar pubtic de stat, va
conduce la atingerea scopului urmarit de initiatori.

Aceasta in conditiile in care initiatorii propuneri legislative nu instituie nicio alta moc?ificare
la nivelul modalititii de dobéndire a calitagii de notar public/notar public stagiar sau
modalitatea de stabilire a onorariilor percepute pentru serviciile notariale prestate. Tot
astfel, suspendarea din functie, incetarea calititii de notar public de stat, dar §i rnoda.litatfea
de angajare a raspunderii acestuia ori controlul activitatii notariale vor urma acelasi regim
juridic.

Din aceastd perspectivd, initiativa legislativi este neclard si incompletd, intrucat se
propune crearea unei noi institutii, aceea a notarutui public de stat, dobandirea acestei
calitati, precum si desfasurarea activitatii urmand insa a fi guvernate de aceleasi reguli‘ ca
si in cazul notarilor publici. n acest sens, cu referire la art. It din initiativa legislativa, avand
ca obiect de reglementare instituirea termenului pentru regulamentul de punere in aplicare
a legii, precizam ca un eventual regim juridic diferit pentru noua categorie profesionala ce
se doreste a fi instituita nu poate fi conturat prin norme juridice cu caracter tertiar - ordin
at ministrului justitiei.

in plus, in cadrul instrumentului de prezentare ce insoteste initiativa legislativd se face
referire la “date care aratd cd Romdnia are cel mai ridicat cost real al serviciilor notariale
din 21 de state membre ale Uniunii Europene analizate”, faré ins3 a fi precizati sursa
informatiilor oferite. Cu privire la acest aspect, in punctul de vedere emis de UNNPR se arati
ca “situatia gravd a pietei notarilor din Romdnia in raport cu alte {dri din UE, evocatd in
expunerea de motive formulatd de initiatoril propunerii legislative, este o afirmatie
bazatd, cel mai probabil, pe un studiu din anul 2009 al Consiliului Concurentei, fatd de care
UNNPR a luat pozitie la momentul respectiv; (...)acel studiu se baza pe raportarea costului
unor servicii notariale la salariul pe care il are un romdn comparat cu cel al unui german
sau francez. Nivelul dezvoltdrii economice al tdrii nu poate fi insd imputat notarilor publici,
ori cd in Romdnia un salariu este exponential mai mic decét in Germania.”

in ceea ce priveste crearea institutiei notarului public de stat care sa functioneze in cadrul
unei noi forme de organizare a profesiei, biroul public, aratam cd Legea nr. 36/1995 a
instituit, incd de la aparifia acesteia, un nou sistem de organizare si functionare a profesiei
de notar public si a indeplinirii activititii notariale, acest sistem fiind consolidat prin
modificdrile §i completirile care au fost aduse acestui act normativ. Din aceasti
perspectiva, apreciem ca propunerea legislativi constituie un regres fati de reglementarea
in vigoare, reprezentind o revenire partiala la institutia notariatelor de stat, firi fnsi ca
noua reglementare sa aibé o justificare obiectiva a solutiilor propuse.

fn acest sens, in cadrut punctutui de vedere exprimat de UNNPR se arata cd “propunerea
credrii unor birouri notariale de stat ar fi unicd in Europa democraticd (..). Legea nr.
36/1995 a restituit dreptului civil din Roménia componenta sa functionalé de Justitie
preventivd exercitatd prin intermediul notariatului public, existent in Transilvania si in
Vechiul Regat, iar apoi in Romdnia Mare. Aceastd traditie juridicd a fost intreruptd in
perioada de nationalizarea infdptuitd de regimul comunist, {...jratiunile care au dus la
etatizarea serviciului public efectuat de notari au tinut de imperativul controlului strict
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Astfel, in conformitate cu principiile de indeplinire a activitatii notariale si de exercitare a
profesiei de notar public, astfel cum acestea sunt instituite prin Legea nr. 36”.995’ nota.r%ll
public are statutul unei functii autonome, acesta fiind investit sa Indeplineasca un serviciu
de interes public.

Astfet, aratam ca sintagma ,serviciu de interes public” trebuie privitd in contextu!
atributiilor specifice functiei de notar public (a competentei materiale functionale a acestei
profesii), dar i prin prisma rolului notarului public in sistemul juridic national.

Prin urmare, notarii publici pot fi considerati, in lumina reglementérilor nationale,
exponenti ai exercitarii autoritatii publice, in domeniile specifice de competenta, fiindu-le
delegata, prin vointa legiuitorului, indeplinirea unui serviciu de interes public si a unei
functii ce implica exercitiul autoritatii de stat'.

Asadar, desi are in vedere §i ocrotirea unor interese private, activitatea desfasurati de
notarii publici nu corespunde numai acestui scop, ci presupune §i realizarea unui serviciu de
interes public, fapt consacrat, de attfel, in mod expres, la nivel legislativ, in reglementarea
cadru care guverneaza fiecare dintre aceste doua profesii.

Activitatea notariala se inglobeaza n conceptul de functie publica, autonoma?, notarul fiind

investit sa indeplineascd un serviciu de interes public pe baza unui mandat instituit prin
lege.

Un considerent care trebuie mentionat consti n faptul c3 o parte din activitatea notariali

este indeplinitd, in anumite conditii, de citre alte organe si institutii ale administratiei
statale, respectiv:

- secretarii consiliilor locale, in localititile unde nu functioneaza birouri notariale;

- misiunile diplomatice si oficiile consulare are Roméniei.

In raport cu cele invocate in cadrul instrumentului de prezentare a proiectului de act
normativ cu privire {a costurile ridicate ale serviciilor notariale, aratam ca, potrivit legii,
notarii publici au dreptul {a onorarii pentru fiecare serviciu prestat, acestea fiind stabilite,

prin ordin al ministrului justitiei, (a propunerea Consiliului UNNPR, in functie de urmitoarele
criterii (art. 56 alin. 1 lit. c din Legea nr. 36/ 1995):

1. timpul 5i volumul de munci solicitata pentru indeplinirea actului sau procedurii;

2. natura, noutatea si dificultatea actului sau procedurii;

3. obtinerea de date i informatii suplimentare sau conlucrarea cu experti ori cu alti
specialisti impusd de natura, obiectul, complexitatea si dificultatea actului;

4. constrangerile de timp in care notarul este obligat de imprejurdrile actului sau
pProcedurii s actioneze pentru a asigura servicii legale performante;

5. termenele de arhivare a actelor §i procedurilor notariale;

6. locul indeplinirii actului sau procedurii ;

7. raspunderea notarului public, prin raportare §i {a valoarea actului sau procedurii.

! Savelly Zilberstein, V. M, Ciobamu w Lratat de executare silit”, editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 88 si

urm. (autorii fac referire atit la profesia de executor Judeciitoresc cat si la cea de notar public);

2 M. Mihail, , Unele consideratii privind natura juridici a activitagii notariale”, in Buletimul notarilor publici, nr.
/1996, pag. 14.
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Cu privire la onorariile percepute pentru serviciite notariale, in punctul de vedere exprimat
de UNNPR se arata ca acestea “garanteazd accesul in conditii de cost corecte si egale la
serviciile notariale pentru toti beneficiarii acestora, indiferent de gradul de bundstare al
fiecdruia, (..) precum si functionarea birourilor notariale in zone unde altfel nu ar fi
fezabile din punct de vedere economic si implicit accesul universal al cetdteanului la
serviciul juridic”.

Totodata, se subliniaza faptul ca “in conditiile economice din Roménia, este firesc ca
onorariile practicate de notarii publici sd fie similare si orientate cdtre minimul prevézut
de lege. in state precum Austria, Franta, Germania sau Belgia, tarifele notariale sunt
maximale sau fixe. Astfel, clientul va pldti acelasi onorariu indiferent de notarul pe care il
alege pentru indeplinirea serviciului solicitat.”

Tn acest context, sunt relevante §i prevederile art. 66 din Legea nr. 36/1995 care permit,
prin exceptie de la regula generald in materie, ca ministrul justitiel sa poate stabili, la
propunerea Consiliului Uniunii, acte §i proceduri notariale pentru care onorariul se
stabileste liber, Intre notarul public si solicitant. :

Concluzionand, solutiile legistative propuse reprezinti un regres fata de reglementarea in
vigoare in materia exercitarii profesiei de notar public si a desfasurarii activitaii notariale,
sunt neclare, incomplete si nu corespund intentiei de reglementare, astfel cum aceasta este
reflectata in cadrul instrumentului de prezentare al proiectului de act normativ.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, considerim ci initiativa legislativa parlamentara
nu poate fi sustinuta in forma propusa.

Cu deosebita consideratie,

pentru ministrut just’i‘l;iei;,&pb? ¢~ Marius CAZANCIUC, semneaza
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