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Capitolul 1 Coordonate ale cadrului general extern si intern al politicii fiscal bugetare h anul
2016

Perspectivele cresterii economice mondiale si ale comertului mondial s-au deteriorat
considerabil fhcepdnd din primavar3, din cauza declinului economiilor de piatd emergente, h
special al Chinei, Este de asteptat ca economiile de piatd emergente si atinga cel mai scazut nivel
i cursul acestui an si s3 hiceapa redresarea h 2016.

h ceea ce priveste tirile membre ale Uniunii Europene (UE) redresarea economicd s-a
dovedit a fi rezilientd si s-a manifestat h toate statele membre, dar a fost lent3, fiind sustinut3 de
factori temporali: scdderea pretului petrolului, politica monetarad flexibild si valoarea externi
relativ slaba a monedei euro.

Se estimeazd ca ritmul de crestere sd reziste provocdrilor din 2016 si 2017, datoritéd mai bunej
ocupdri a fortei de muncd cu consecinte benefice asupra venitului disponibil real, conditiilor de
creditare mai relaxate, progreselor h reducerea efectului de levier financiar si investitillor mai
mari.

Cererea interni este h crestere b acest an h majoritatea statelor membre din zona euro, iar
activitatea economica ar trebui sa se intensifice h htreaga UE h 2016 si 2017.

~

Consumul privat este h crestere ca urmare a veniturilor nominale mai mari si a unui nivel

scazut al inflatiei.

Se preconizeaza ca investitile s3 creascd htr-o anumitd misurd, ca urmare a majorarii
veniturilor disponibile ale gospodariifor, a imbunitatirii marjelor de profit ale corporatiilor, a
conditiilor de finantare favorabile si a unei mai bune perspective a cererii.

Conform previziunilor, PIB-ul real al zonei euro va creste cu 1,6 % h 2015, cu 1,8 % h 2016 si
cu 1,9% n 2017. Pentru UE h ansamblul sdu, se asteaptd o crestere a PIB-ului real cu 1,9% h
acest an, cu 2,0% h 2016 sicu 2,1 % h 2017.

Obiectivul principal pentru perioada urmitoare 1 reprezinti consolidarea redresarii prin
politici ‘hdrdznete si decisive, prin reinstaurarea finantelor publice responsabile, stimularea
investifiilor si aplicarea de reforme structurale pentru cresterea competitivitdfii, cu fermitate si in
mod colectiv, in special in contextul perspectivei globale incerte este o necesitate .

Principalele evolutii macroeconomice si bugetare
care se manifesta la nivelul tarilor membre ale UE pe perioada 2015-2017

2015 2016 2017
Zona EURO 1,6 1,8 1,9
-0 i ’ ’
P.1.B.-% UE -28 1,9 2.0 2,1
Rata somajului - % Zona EURO 11,0 10,6 10,3
UE -28 9,5 | 9,2 8,9
Zona EURO 2,0 1,8 1,5
Deficit bugetar -9 - : -
eticit bugetar -% UE-28 25 2.8 1,6
Zona EURO 94,0 92,9 91,3
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Sursa: Previziunile de toamna ale Comisiei Europene 2015




Se remarci c3 atat la nivelul zonei EURO cét si la nivelul tarilor membre UE perspectiva finantelor
publice s-a bun3atatit datorita htaririi economiei si politicii monetare flexibile, iar somajul scade
gradual  linie cu redresarea economica.

Romania i context european — comparatii

Deficitul bugetar comparativ cu alte state ale UE

h anul 2014, Danemarca, Luxemburgul, Estonia si Germania au fregistrat excedent, iar cele mai
mici deficite ca procent f PIB au fost nregistrate de Lituania(-0,7%),Romania(-1,4%), Letonia (-
1,5%), Suedia(-1,7%) si Republica Ceha (-1,9%). Paisprezece state au avut deficite egale sau mai
mari de 3% din PIB: Cipru, Portugalia, Spania, Bulgaria, Regatul Unit, Croatia, Slovenia, Irlanda,
anta, Grecia, Polonia, Finlanda, Belgia si ltalia.
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h cadrul tarilor membre ale UE, Romania se situeazi pe ultimul loc h ceea ce priveste
ponderea veniturilor bugetare in produsul intern burt, respectiv 33,5%.

% PIB Cheltuieli bugetare, 2014
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h ceea ce priveste ponderea cheltuielilor bugetare calculate ca procent h produsul intern
brut, Romania hregistreaza 34,9% situandu-se pe penultimul lo¢ h cadrul tarilor membre ale UE.
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Deficitul structural al Romaniei pentru anul 2014 se situeazi la 0,6% din produsul intern brut, fiind
unul dintre cele mai mici deficite hregistrate la nivelul tarilor membre UE.
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La sfarsitul anului 2014 cele mai mici procente de datorie 1 PIB au fost registrate de Estonia,
Luxemburg, Bulgaria, Romania (39,9%), Letonia si Lituania. Cele mai mari procente de datorie au
fost hregistrate h Grecia (178,6%), Italia (132,3%), Portugalia{ 130,2%), Cipru (108,2 %), Irlanda
(107,5%) si Belgia { 106,7%).

Cadrul economic intern — principalele realizari 2014-2015

h perioada 2009 - 2011, Romadnia a hregistrat cele mai mari deficite bugetare ca urmare a
consecintelor crizei economico-financiare si a politicii fiscale pro-ciclice din anii de dinaintea crizei,
ceea ce a generat riscuri importante pentru cresterea si stabilitatea economica.

h aceste conditii, implementarea masurilor de consolidare fiscalda au vizat reducerea deficitului
bugetar si imbunitatirea situatiei finantelor publice.

v Cadrul macroeconomic intern a continuat si sprijine stabilitatea financiara. h anul 2014, h
Romania, cresterea economica a fost de 2,8%, fiind al patrulea an de crestere (1,1% h 2011,
0,6% 2012 si 3,5% b 2013), ceea ce consolideaza tendinta de revenire din criza economica
si financiara.

v Evolutiile au asigurat mentinerea echilibrelor macroeconomice redobandite dupd
declansarea crizei financiare internationale. Dintre cele 16 tari din UE identificate de Comisia
Europeand ca avand unele provocdri macroeconomice, Romania este inclusa h categoria
tarilor cu riscuri care pot fi gestionate relativ usor (din aceastd grupa mai fac parte Belgia,
Olanda, Finlanda, Suedia si Marea Britanie).

1aNR - Raport asupra stabilititii financiare 2015



v" Deficitul de cont curent, vulnerabilitate importanta la debutul crizei financiare h anul 2008,
este acum la valori sustenabile {ajungind la 0,5% din PIB h anul 2014). Romania nu are
probleme privind balanta de plati.

v | perioada 2012-2014, prin politica bugetara caracterizatd de un management prudent al
cheltuielilor publice si de mbunatdtire semnificativd a managementului datoriei publice,
s-au hregistrat progrese importante i vederea reducerii riscurilor,

Deficitul bugetar calculat conform metodologiei europene s-a redus dela 5,4 % h anul 2011
la 1,4 % 1 anul 2014, respectiv o diminuare considerabild de 4,0 puncte procentuale h
conditile h care cresterea economicd a fost relativ modestd comparativ cu ratele de
crestere de dinaintea crizei, fapt ce confirma continuarea procesului de consolidare fiscala si

hcadrarea h parametrii stabiliti, ca urmare a unei politici bugetare prudente si sustenabile

e Deficite bugetare ESA in tarile UE, Zona Euro si Romania in anii 2011-2014
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Dupd cum se observa in graficul de mai sus, deficitul calculat pe baza metodologiei europene
(ESA) in anii 2012 -2014 pentru Rominia a fost mai mic decit cele inregistrate la nivelul Zonei
Euro si Uniunii Europene, ceea ce reprezintd un progres remarcabil pe linia evolufiei finangelor
publice in tara noastrd

Recomandarile de tard pentru Romania specifica faptul ¢d au fost hregistrate o serie de progrese
h ceea ce priveste cadrul bugetar al Romaniei care este h general solid, reforma sistemului de
pensii, lansatda h 2010, a adus deja unele mbunatatiri, recenta reducere a contributiilor la
asigurarile sociale platite de angajatori a diminuat sarcina fiscald asupra costului fortei de munca,

s-au facut primii pasi h reorganizarea administratiei fiscale din Romania, proces preconizat a fi de
durata.

Principalele recomandari formulate de Comisie h cadrul semestrului european au h vedere:



v

htreprinderea de masuri necesare pentru ca Roméania sa finalizeze programul de asistenta
financiara.

Limitarea abaterii de la obiectivul bugetar pe termen mediu din 2015 la maximum 0,25 % din
PIB, astfel cum se specifica h cadrul programului de asistentd pentru balanta de plati 2013-
2015 si, 1 2016, sa revina la obiectivul pe termen mediu.

Aplicarea strategiei cuprinzitoare de respectare a obligatiilor fiscale, s& consolideze sistemele
de control pentru a combate munca nedeclaratd si sa continue procesul de egalizare a varstei
de pensionare pentru barbati si femei.

Consolidarea masurilor privind piata fortei de munca, h special h cazul tinerilor ne hregistrati
si al somerilor pe termen lung.

Adoptarea legii privind reformarea guvernantei corporative a htreprinderilor de stat.



Cadrul macroeconomic intern - principalele realizdri 2014-2015

Continuarea
consolidarii
fiscale

Stimularea
cresterii
economice

Reforma
investitiilor
publice

Mdsuri de politica
fiscal-bugetard cu
efect asupra asigurdrii
protectiei sociale
pentru categoriile de
popuiatie cu venituri
reduse 5l asupra
stimuldrii mediului de
afaceri;

v

ASRNEN

Deficitul bugetar ca'culat conform metodologiei europene s-a redus de la 5,4% 1 anul 2011 la 1,4% h anul 2014, respectiv o diminuare considerabild de 4,0 puncte
procentuale. Deficitul cash s-a redus de la 2,5 % i anul 2013 la 1,7 % h anul 2014, o reducere de 0,8 puncte procentuale. Deficitul structural 2014 a fost de 0,6 %
din PIB, ceea ce corespunde Tratatului fiscal de hcadrare h OTM;

lesirea Romaniei din procedura de deficit excesiv f anul 2013;
Deficitul bugetar ESA h perioada 2012-2014 este mai mic decat cele realizate f zona Euro si UE h aceeasi perioada,
h executia bugetard pe anul 2015 se estimeaza c3 deficitul cash va fi de 1,2 % din PIB fatd de 1,86 % din PIB c3t era previzut it programare.

stimularea mediului de afaceri prin schemele de ajutoare de stat. h total, din anul 2008 si pani la 31.12.2014, Ministerul Finantelor Publice a platit un ajutor de
stat n valoare de 2.094,364 milicane lei din valoarea totald a ajutorului de stat aprobat pentru sustinerea investitiilor de 3.610,853 mifioane lei.

Alocarea substantiald de fonduri din partea Uniunit Europene pentru cadrul financiar multianual (CFM)} 2007-2013 a reprezentat o resursa cheie pentru
dezvoltarea pe termen mediu si lung a economiei nationale.

O realizare importanta a fost cresterea semnificativa a ratei de absorbtie curente h perioada 2014 - august 2015, respectiv valoarea aplicatiilor de plata transmise
CE de cdtre Romania raportata |a alocarea 2007 — 2013. Suma sclicitatd h aceast3 perioad3 reprezintd 40% din suma solicitatd h pericada 2007-2015;

Cadrul legislativ ' domeniul investitiilor evidentiat de adoptarea OUG nr.88/2013 privind adoptarea unor misuri fiscal-bugetare pentru hdeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele internationale, precum si Hotdrirea Guvernului nr.225/2014 pentru aprobarea normelor metodologice privind pricritizarea investitiilor
publice prevede mai buna prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative.

reducerea contributiilor de asigurdri sociale de stat cu 5 pp pentru angajator, scutirea de impozit pe profit a profitului reinvestit, reducerea cotei impozitului pe
constructii de la 1,5% la 1%.

majorarea salariilor personalului didactic §i didactic auxiliar din hv#tamant cu 5% de Ja 1 martie 2015 si cu hed 5% de la 1 septembrie 2015,
majorarea salarjului minim de la 1 ianuarie 2015: 975 lei si de la 1 iulie 2015: 1050 lei.

indexarea valorii punctului de pensie cu 5%; cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 350 la 400 lei; cresterea alocatiei pentru sustinerea familiilor
cu venituri pe membru de familie sub 530 lei, cu 42 lei pentry fiecare copil;

cresterea alocatiei de plasament la 600 lei; majorarea alocatiei de hran3 pentru adulti cu dizabilitéii si persoane varstnice din centre de asistent social3, de la 8 la
16 lei pe zi; restituirea esalonatd a debitelor recuperate de la pensionari st persoanele affate h concediu de crestere a copilului ;

majorarea salariilor personalului din s3natate si asistentd sociald, cu 100 lei, din luna ianuarie 2015, cu exceptia personalului care n anul 2015 beneficiazi de
majorarea salariului de baza cu sume mai mari decit 100 lei, ca urmare a majordrii salariului de baz3 minim brut pe tard garantat h plats;

majorarea salariilor personalului din unittile sanitare si din sistemul de asistentd sociald cu 25% din luna octombrie a.c.;

majorarea salariitor cadrelor didactice cu 15 % heepand cu 1 decembrie 2015;



Continuare

Masuri de politica
fiscal-bugetard cu efect
asupra asigurdrii
protectiei sociale
pentru categoriile de
populatie cu venituri
reduse §i asupra
stimulérii mediului de
afaceri

Managementul
adecvat al
datoriel publice

dublarea alocatie de stat pentru copii;
dublarea indemnizalii persoane persecutate din motive politice si etnice;
pensii de serviciu personal auxiliar instante si parchete, aviatori, personal diplomatic si consular, functionari publici parlamentari;

majorarea cu 12% a salariilor personalului din autoritatile administratiei locale;

“ON SN K

majorarea cu 10 % a salariilor personalului bugetar cu exceptia celui din unitatile sanitare, sistemul de asistent3 sociald si din unitdtile de hvatdmant

 anul 2015 cu exceptia unor perioade de volatilitate generate de factori externi (cum ar fi tensiunile din Grecia), randamentele s-au situat b continuare pe un trend
descrescitor cu reduceri mai pronunfate pe segmentul maturitdtilor pe termen scurt.

Astfel, © luna noiembrie, randamentele pentru titlurile de stat tu scadentd de pand la 1 an se situau b jur de 1,2%, pentru cele pe termen mediu (5 ani} jur de 2,7%,

iar cele pe termen lung {peste 10 ani} h jur de 3,5%-4,0%.
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Capitolul 2 Coordonate ale constructiei bugetare pe anul 2016

2.1. Obiectivele politicii fiscale si bugetare pe anul 2016

b ciuda eforturilor htreprinse la nivel national si european, dupa declansarea crizei

financiare, perspectivele de redresare sunt mai modeste decat se estima.

h acest context, prioritatea cheie a Analizei Anuale a Cresterii 2015 la nivel european o

reprezinta actiuni urgente pentru reimpulsionarea cresterii h htreaga Uniune Europeand (UE)
pentru a angrena o noud dinamica a schimbarii.

Romania se hscrie h acestd tendint3 si stabileste urmatoarele obiective ale constructiei

bugetare pe anul 2016 si orizontul 2017-2019;

o

Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea cresterii economice si crearea de
noi locuri de muncd, pentru a mari hcrederea investitorilor h economia romaneascs
pentru a majora substantial potentialul de crestere;

Continuarea reformei investitiillor publice prin alocdri de fonduri pentru cofinantarea
proiectelor europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative care au efect
multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix;

Crearea unei politici fiscale predictibile htr-un cadru fiscal-bugetar pentru cresterea
ncrederii mediului de afaceri si stimularea investitiilor, simplificarea fiscalitatii;

Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului concomitent cu asigurarea
protectiei sociale pentru categoriile de populatie cu venituri reduse;

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

Imbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare.

11



FUNDAMENTAREA OBIECTIVELOR SLINDICATORIKOR MACROECONGMICK:

1, Stimularea, continuarea, consolidarea $i mentinerea cresterii economice, crearea de noi
locuri de munca;

Proiectul de buget pe anul 2016 si perspectiva 2017-2019 are la bazd o noud viziune, un
angajament ferm h favoarea schimbdrii care s3 stimuleze cresterea economicd, hldturarea

disparitatilor si tensiunilor sociale, crearea de noi locuri de muncd pentru asigurarea dezvoltarii
durabile.

Evolutia deficitelor bugetare si a cresterii economice in pericada 2011-2019

5 %
N 42 4,5 4.7

msmpun (Cresterea reala a PIB e Deficit ESA —— [eficit structural

Deficite bugetare h perioada 2011-2019

- % din PIB
Deficite 2011 2012 2013 2014 2015* 2016 2017 2018 2019
bugetare o
Deficit ESA -5,4 -3,2 -2,2 -1,4 -1,2 -2,95 -2,89 -2,30 -1,63
Deficit -3,0 -2,0 -1,1 -0,6 -0,7 -2,73 -2,86 -2,40 -1,87
Structural

Deficit cash -4,2 -2,5 -2,5 -1,7 -1,2 -2,8 -2,77 -2,30 -1,62

sursd : EUROSTAT, Previziunile de toamna ale CE, MFP si CNP

*) datele la 2015 reprezintd executie preliminata.
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Constructia bugetard pentru anul 2016 se bazeazd pe prognoza principalilor indicatori
macroeconomici, precum si pe toate actele normative, adoptate atat de catre Parlament cat si de
citre Guvern h anul 2015 care au impact asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare h anul 2016.

Cheltuielile bugetului general consolidat sunt © suma de 252,0 miliarde lei reprezenténd
33,8% din PIB.

La estimarea cheltuielilor au fost luate h calcul masurile care au fost adoptate atat de
citre Parlament cat si de citre Guvern t anul 2015, care au ca efect h anul 2016 majorarea
cheltuielilor bugetare cu cca. 13 miliarde lei.

Masurile cu impact asupra cheltuielilor bugetului general consclidat pe anul 2016 sunt:
dublarea alocatiei de stat pentru copii (1,8 miliarde lei), majorarea indemnizatiilor veteranilor de
razboi si ale persoanelor persecutate din motive etnice si politice (0,6 miliarde lei), majorarea cu
25% a salariilor pentru personalul din unitdtile sanitare (1,8 miliarde lei), majorarea cu 15% a
salariilor pentru personalul din sistemul de hvatamant (1,7 miliarde lei), majorarea cu 12% a
salariilor pentru personalul din institutiile publice de subordonare locald (1,3 miliarde lei),
majorarea cu 25% a salariilor pentru personalul din sistemul de asistentd sociald (556 milioane lei)
inclusiv a indemnizatiilor persoanelor cu handicap (240,6 milioane lei), majorarea cu 10% a
salariilor pentru restul personalului bugetar (3.026 milioane lei), actualizare norma de hrana si
echipament pentru militari si politisti (1 miliard lei), instituire pensii de serviciu pentru grefieri,
personal navigant, personal diplomatic si consular, functionari publici parlamentari (0,3 miliarde
lei).

De asemenea, la estimarea cheltuielilor bugetare s-a avut h vedere majorarea
pensiilor cu 5%.

Precizam totodata c3, la constructia bugetard s-au avut h vedere :

e mentinerea si h anul 2016 a unor masuri adoptate h anii anteriori, precum: neacordarea
pentru personalul bugetar de tichete de masa (1,5 miliarde lei}, tichete/vouchere de vacanta (8,4
miliarde lei), premii si ore suplimentare (1,5 miliarde lei), tichete cadou (2,9 miliarde lei} si
indemnizatii la iesirea la pensie/trecere h rezerva (0,2 miliarde lei);

» finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, h cuantum de cel mult 50% din bugetul
de stat (fatd de cel putin 90% cat este h prezent);

e majorarea varsamintelor pentru Pilonul Il de pensii cu 0,1 puncte procentuale h anul
2016, urmand ca diferenta pana la 1 punct procentual s se asigure hcepand cu anul 2017;

e mentinerea si h anul 2016 a masurilor de impozitare a resurselor naturale aplicate n anii
2014-2015.

Proiectia bugetara pentru anul 2016 releva un deficit bugetar (cash) de 2,8% din PiB, ceea ce
corespunde unui deficit ESA de 2,95% din PIB si unui deficit structural de 2,73% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat sunt h suma de 231,1 miliarde lei reprezentand
31% din PIB.

Noul Cod fiscal adoptat h acest an prin Legea nr.227/2015, precum si devansarea aplicarii
unor misuri din acesta au ca impact diminuarea veniturilor bugetare pe anul 2016 cu cca. 10,2
miliarde lei.

Mentinerea unui deficit bugetar strins ar putea afecta negativ cresterea economica,
avand i vedere si posibilele socuri externe determinate de vulnerabilitatile mediului international,
relevante fiind perspectivele de evolutie a zonei euro si a principalelor economii emergente — cu

precidere China (tendinta de hcetinire a cresterii economice din aceastd tara), modul de
13



gestionare a crizei datoriei suverane a Greciei, precum si probabilitatea sporita de manifestare a
unor divergente h conduitele politicilor monetare ale principalelor banci centrale ale jumii.

De remarcat ca deficitul ESA de 2,95% din PIB, precum si datoria guvernamentala brutd de

39,8% din PIB estimate pentru anul 2016 nu depédsesc valoarea de referinta de 3% din PIB si
respectiv 60% din PIB prevazute de Tratatul de la Maastricht. hcepand cu anul 2017 deficitul ESA
fhcepe sa scadd hregistrand o valoare de 1,63% din PIB h perspectiva anului 2019.

Romania are h anul 2014 al patrulea cel mai mic nivel al datoriei dupa Estonia, Luxemburg,
Bulgaria.

Se remarca pe ntreg orizontul 2016-2019 ci nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute
se va situa sub 41,0% din PIB, si nu depiseste pragul critic de 45% stabilit prin Legea
nr.69/2010 a responsabilitstii fiscal bugetare, republicatd care stabileste praguri ale datoriei
publice de 45%, 50% si respectiv 55% din PIB si masuri ferme din partea Ministerului Finantelor
Publice si a Guvernului cu scopul de a preveni situatia de depisire a limitei de 60% stipulat3 de
Tratatul de la Maastricht, i caz h care se htampla o astfel de deviere.

Deteriorarea procentului de datorie publicd h PIB ar conduce la cresterea aversiunii fat3 de

risc a investitorilor, precum si cresterea costurilor de finantare si refinantare a datoriei.

h perioada 2014-2019, Romaénia respectd regula de aur a finantelor publice si anume
volumul investitiilor este mai mare decat nivelul deficitului bugetar, avind h vedere efectul de
antrenare al acestora h economie pe termen mediu si lung. Investitiile sustinute din fonduri
nationale si europene, dar si masurile continute de noul Cod fiscal pot determina hcurajarea
mediului de afaceri sa investeasca.

Evolutia deficitelor bugetare si a cheltuielilor de investitii pe pericada

2014-2019

% in PIB
6 T 4‘9 5’0 4 7 5‘3 5,2
5 + ' o4l
2 + -
3
2
1 -
o
-1+ 2044 5 2016 2017 2018 2019
2= -1,63
-3 T -1.4 -1,2 o )
-4 - 2,95

wammn Cheltuieli cu investitiile —a— Deficit ESA

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabil3.
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Evolutia formarii brute de capital fix din sectorul guvernamental
% in PIB

2014

2013

2012

2011

2010

Sursa Eurostat

Cresterea alocarilor bugetare pentru investitii se va reflecta  majorarea ponderii formarii brute
de capital fix din sectorul public fh formarea brutd de capital fix din economie de la 19,4% h anul
2014 la aproximativ 20% h anul 2019.

Corespunzdtor, rata investitiei publice, respectiv formarea bruti de capital fix din sectorul
guvernamental, se va mentine peste cea din UE.

Capacitatea sporitd a economiei romanesti de a-si asigura resurse investitionale pentru dezvoltare
— urmare a dinamicii cheltuielilor bugetare cu investitiile precum si a stimulilor oferiti de noul cod
fiscal - se va reflecta h inbunatatirea ratei de economisire si ratei de investitii.

% h PIB

2010 2014 . 2015 2016 2017

LE RO UE RO UE RO UE RO UE RO
Rata de economisire 21,3 22,3 223 231 22,7 234 231 235 234 239

Rata de investitie * 201 259 194 220 195 226 198 22,8 202 231

* Rata de investitii reprezintd ponderea FBCF h PIB.

Sursa: CNP, CE

Avand h vedere masurile adoptate, de relaxare fiscald, precum si cele h domeniul
cheltuielilor, mai sus enumerate, proiectia bugetului general consolidat estimeazi o deviere de
la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (OTM} & anii 2016, 2017, 2018 si 2019, respectiv un
deficit bugetar structural de maxim 1% din PIB, asa cum este previzut h calendarul de ajustare
agreat cu institutiile europene.

Se estimeaza ca obiectivul bugetar pe termen mediu (h englezd MTO) h anul 2016, definit
i termeni de deficit structural va fi de 2,73% din PIB, hsi incepand cu anul 2018 ‘hcepe si intre
pe o traiectorie de ajustare si sa hregistreze valori mai mici, respectiv 2,40% din PiB in anul 2018
si, respectiv 1,87 % h anul 2019, recuperand din devierea estimata.



Thregistrarea de catre deficitul ESA si a celui structural a unor valori mai mici catre sfarsitul
intervalului de prognoza fatd de anul 2016, va avea ih vedere sé nu pund i pericol echilibrele
macroeconomice restaurate cu atdta efort a cdror prezervare reprezintd conditie esentiald a
unui proces sustenabil de convergentd reald.

Noul Cod fiscal aprobat prin Legea nr.227/2015 &i va produce principalele efecte de
stimulare a economiei h anul 2016. Prin masurile de relaxare fiscala din Noul Cod fiscal, agentii
economici sunt stimulati, pe de o parte sd majoreze castigurile salariale sau s3 creeze noi locuri de
muncd, iar pe de altd parte si facd noi investitii. h conditiile reducerii preturilor ca urmare a
mésurii de scadere a cotei de TVA, populatia va putea cumpara marfuri mai multe. h timp, pentru
asigurarea cererii suplimentare, agentii economici se vor preocupa pentru cresterea productiei
inclusiv prin noi capacitati de productie.

Eforturile de revenire pe traiectoria de ajustare a deficitului structural sunt tratate h
subcapitoiul 2.2. din raport.

Evolutia estimatd pentru anul 2016 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari este
urmatoarea:

INDICATORI MACROECONOMICI Al CONSTRUCTIEI BUGETARE

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2016
PIB - milioane lei 746.600
Crestere economicad % 4.1
Inflatia medie anuali % 0.5
Curs mediu lei/euro 4.44
Venituri BGC - milioane lei 231.125
Ponderea veniturilor totale h PIB 31,0
Cheltuieli BGC - milioane lei 252.031
Ponderea cheltuielilor totale h PiB 33,8
Deficit - milicane lei 20.906
Deficit - pondere i PIB 2,8
Someri (numér total persoane) 450.000
Castig salarial mediu net lei lunar 1.950
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.. Contributia componentelor.de utilizare la cregterea realda PIB

- procente -

2015 2016

PRODUSUL INTERN BRUT 3,6 4,1
Cererea intern3 ' 4,6 a,7
Censum final 3,0 3,2
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 2,8 3,0

-- Cheltuielite cu consumul final al populatiei 2,8 2,9

- Cheltuielile cu consumul guvernamental*, din care: 0,2 0,3

-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,2 0,2
Formarea brut3 de capital 1,6 1,4
- Formarea bruta de capital fix 1,7 1,4

~ Modificarea stocurilor 0,0 0,0
Exportul net -1,0 -0,6
Exportul de bunuri si servicii 3,0 2,4
Importul de bunuri si servicii 4,0 3,0

Notd: Eventuale neconcordante lo hsumare sunt ca urmare a rotunjirifor.

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei publice

- procente -

2015 2016
industrie 0,7 1,2
Agriculturd, silviculturd, pescuit -0,1 0,1
Constructii 0,4 0,4
Total servicii 2,2 1,8
Impozite nete pe produs _ 0,5 0,6

Notd: Eventuale neconcordante la hsumare sunt ca urmare a rotunjirilor.
Cresterea economica pentru anul 2016 este estimata la 4,1% cu contributia urmatorilor factori:

v' Cererea internd va reprezenta motorul cresterii economice, iar pe latura ofertei se estimeaza
o mbundtatire a activit3tii economice h toate sectoarele, h special h ramurile industriale cu
potential ridicat de export §i h sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarul de
infrastructura existent.

v Ritmul de crestere a formirii brute de capital fix va fi de 6,2%
v Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 4,7%.

v' Mdsuri care sa asigure o mai buni participare pe piata muncii, fiind si una din recomandirite
de tard pentru Romania. Se asteaptd o majorare a numarului de salariati de 3,5%, concomitent
cu reducerea ratei somajului hregistrat la 4,8% la sfarsitul anuiui 2016.

v" Finantarea unor scheme privind ajutorul de stat finantate prin urm3toarele programe
multianuale :
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-> Programului multianual ,Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor pentru
investitii i care a gestionat 5 scheme de ajutor de stat.

b total, din anul 2008 si pana la 31.12.2014, Ministerul Finantelor Publice a pldtit un ajutor de stat
h valoare de 2.094,364 milioane lei din valoarea totala a ajutorului de stat aprobat pentru
sustinerea investitiilor de 3.610,853 milioane lei.

—)Programul multianual ,transferuri h cadrul schemelor de ajutor de stat
reprezentdnd sume restituite la accize pentru motorind utilizata drept combustibil”
- 2015

H.G. nr. 537/2014 instituie o schema deschisd, pentru plata ajutorului de stat h baza deciziilor de
aprobare a cererilor de restituire a accizei emise de Autoritatea Rutierd Roména, pani la data de
31.03.2019.

¢ Bugetul schemei este de 3.021,60 milioane lei, echivalentul a 637,73 milioane euro.

e Se estimeazd un numdr mediu anual de peste 20.114 de operatori economici care
urmeazd sG beneficieze de ajutor de stat h baza schemei.

Prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, hcepand cu data de 01.01.2017 a fost diminuat
nivelul accizelor aplicabil pentru motorina pana la nivelul minim prevdzut h Directiva 2003/96/CE.

- Urmare a acestei masuri, s-a impus concomitent eliminarea ajutorului de stat previzut h H.G. nr.
537/2014.

-» Programuiui multianual ,,ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor pentru
investitii” - 2015 : :

H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avind ca obiectiv stimularea
investitiilor cu impact major i economie

h prezent, b cadrul schemei instituite au fost aprobate 8 proiecte de investitii h valoare totald de
816,89 milioane lei, care vor genera un numdr de peste 3.212 noi locuri de muncd si pentru care se
va plati un ajutor de stat i valoare totalé de 370,36 milioane lei.

H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de munci, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

b prezent b cadruf acestei schemei de ajutor de stat qu fost aprobate 13 proiecte de investitii h
valoare totald de 64,47 mil. lei, care vor genera un numdr de peste 2.603 de noi locuri de muncd,
iar i analizd sunt 21 proiecte de investitii i valoare totald de 78,02 mil. lei, care vor genera un
numdr de peste 2879 de noi locuri de muncd dintre care 856 locuri de muncd pentru lucrétori
defavorizati.

» Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv echivalentul a aproximativ
600 milioane euro, cu posibilitatea suplimentdrii.

« Bugetul anual maxim al schemei este de 450 milioane lei, respectiv echivalentul a 100
milioane euro.

« Numdrul total estimat al htreprinderilor care urmeazé sd beneficieze de ojutor de stat h
baza acestei scheme este de 1.700.

» Prin aceastd schemd se intentioneazd hcurajarea participdrii active a ntreprinderilor la
reducerea decalajelor economice dintre regiuni si redresarea economiei romdnesti, prin
realizarea de investitii si crearea a peste 35.000 de noi locuri de muncé.
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impactul economic al schemelor :

e Crearea de noi locuri de munca direct Ia nivelul societatilor beneficiare si indirect, pe plan
local, la nivelul furnizorilor/beneficiarilor de bunuri si servicii;

e Contributii la bugetul general consolidat si bugetele locale ca urmare a realizarii
investitiilor;

e Efect multiplicator (contributii indirecte la bugetul general consolidat si la bugetele locale
prin antrenarea altor companii pe plan local — furnizori / beneficiari);

¢ Contributii la balanta import/export a Romaniei (mare parte din productia realizatd h
urma acestor investitii este destinata exportului);

* Know-how industrial {procese tehnologice de mare complexitate);

e Cresterea nivelului de trai al populatiei.

v' Se vor face resimtite efectele unor masuri adoptate anterior, precum reducerea contributiilor
de asigurari sociale de stat cu 5 pp pentru angajator, care va avea h vedere crearea unui
mediu de afaceri prietenos, cresterea numarului locurilor de munca si stimularea investitiilor
private.

v Investitii directionate si reforme structurale h sectoare cu ro! i consolidarea unui model
sustenabil de crestere economica (sanitate, educatie, cercetare, dezvoltarea infrastructurii .
etc.}.

> Reformele structurale vor conduce la cresterea potentialului economiei romanesti,
sustinerea viabilitdtii acesteia — inclusiv h perspectiva aderarii la zona eurc — prin
cresterea flexibilitdtii si a rezistentei la socuri, pentru a avea o convergenta rapida la
nivelul tarilor UE, mai ales din punct de vedere al indicatorilor din zona nivelului de
trai.

- Programul national de dezvoltare locald structurat pe trei subprograme, program

multianual h domeniul infrastructurii gestionat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice beneficiazd de o alocare de 18,5 miliarde lei.

v Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune; Alocarea Romaniei
pentru CFM 2014-2020 este de peste 43 miliarde euro din care 22,9 miliarde Euro prin Politica
de Coeziune si aproximativ 20 miliarde Euro prin Politica Agricola Comuni si Politica Maritim3
integrata.

Fondurile europene reprezinta un element central al sustenabilitdtii bugetare prin prisma
strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestora. Crearea cadrului legislativ si
institutional T domeniul fondurilor ESI va permite cresterea absorbtiei pe orizontul de referint3,
cu rol de stimulare a activitatii economice.

Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2016 contine reguli bugetare de asigurare a sumelor
necesare finantarii proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 atat h bugetul ordonatorilor pricipali de credite cat si h cadrul institutiilor
publice subordonate finantate integral sau partial de Ia bugetul de stat.
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2. Reforma investitiilor publice prin alocéri substantiale a fondurilor pentru cofinantarea
proiectelor europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative

Cheltuielile de investitii ih perioada 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
executie propuneri estimari estimari estimari
realizari
preliminatd

Cheltuieli totale BGC 225.808 236.178 252.031 258.858 273.417  283.352
(mil. lei)
- % din PIB 33,9 33,5 33,8 32,6 32,2 31,3
Cheltuieli de investitii 32.732 33.711 37.656 37.701 44,720 47.231
BGC (mil. lei)
% din cheltuieli totale 14,5 14,3 14,9 14,6 16,4 16,7
-%in PIB 4,9 4.8 5,0 4,7 5,3 5,2

Notd: Cheituielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabil3.

O prioritate majora a Guvernului o reprezintd mbunatitirea procesului de evaluare,
selectie, prioritizare si implementare a investitiilor publice, pentru a spori absorbtia fondurilor
europene, h vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice. h aceste
conditii, Guvernul Romaniei si-a asumat o reformd majori care are drept scop inbunadtatirea
managementului investitiilor publice si cresterea absorbtiei fondurilor UE.

-

Reforma h domeniul managementului investitiilor publice a demarat prin adoptarea de
catre Guvernul Romaéniei a 0.U.G. nr.88/2013 si, ulterior, a normelor metodologice de aplicare a
acesteia. Aceste acte normative stabilesc, respectiv detaliazd h aplicare, principiile si criteriile de
prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative {cu o valoare mai mare de 100 mil. lei}.

Principiile pe baza carora proiectele de investitii publice sunt evaluate # cadrul procesului
de prioritizare sunt: oportunitatea proiectului de investitii h contextul strategiilor sectoriale sau
nationale, justificarea economicd si socialé a acestuia, suportabilitatea si sustenabilitatea
financiard, aranjamente pentru implementare/performanté in implementare si perioada ramasd
pénd la finalizarea proiectului de investitii publice (pentru proiectele de investitii publice h
continuare).

Obiectivele generale urmarite sunt alinierea portofoliului proiectelor de investitii ce se
finanteaza din fonduri publice cu priorititile Guvernului si asigurarea includerii h bugetele anuale
a proiectelor de investitii publice cu beneficii economice si sociale ridicate.

b anul 2016 cheltuielile destinate investitiilor hsumeaza 37,7 miliarde lei, reprezentand
aproximativ 5,0% i PIB si o pondere h total cheltuieli bugetare de 14,9%, pentru ca h anul 2017
acestea sa fie estimate la 37,7 miliarde lei, h anul 2018 estimarea se situeazi la 44,7 miliarde lei
5i 0 pondere h PIB de 5,3 % din PIB iar h anul 2019 acestea sunt estimate 47,2 miliarde lei,
respectiv 5,2% din PIB, avand o tendinta de crestere h valoare nominali pe orizontul 2016-2019,
hregistrand o crestere h anul 2019 fatd de 2016 de 9,5 miliarde lei.
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3. Crearea unei politici fiscale predictibile ntr-un cadru fiscal-bugetar stimulativ pentru
dezvoltarea mediului economic privat si public, simpiificarea fiscalitatii;

Obiectivele fundamentale privind fiscalitatea sunt reprezentate de simplificarea acesteia si
de crearea predictibilitatii htr-un cadru fiscal-bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului
economic privat si public.

Pentru perioada 2016-2018, politica fiscald ki mentine aceleasi caracteristici principale ca si
cele aferente perioadei actuale, respectiv:
v fiscalitatea trebuie subordonata obiectivului fundamental af dezvoltarii economice;
v' viziunea fiscala trebuie sa fie una calitativd, s3 stimuleze mediul economic, investitiile si
initiativa antreprenorialg;
v eficienta cheltuirii banilor publici si promovarea investitiilor.

Importanta rescrierii Codului Fiscal

-continuarea masurilor de crestere a eficientei sistemului
fiscal

Guvernul Romaniei si-a propus pe -posibilitatea simplificarii fiscalitatii, eliminarii
termen mediu, ca prin rescrierea disfunctionalitdtilor si stabilirii coordonatelor pentru un
Codului fiscal s& se ajungd la cadru legal fiscal coerent si modern,
urmatoarele rezultate:
-premisele asigurarii predictibilitdii sistemului fiscal si
continuadrii conduitei necesare unei consoliddri fiscale
sustenabile.

~

Principalele masuri fiscale htreprinse h anul 2016 si perspectiva 2017-2019 sunt prezentate pe

farg h capitolul 4 al raportului.

4, Maisuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului concomitent cu asigurarea
protectiei sociale pentru categoriile de populatie cu venituri reduse;

e Cheltuielile de personal aferente bugetului general consolidat pe anul 2016 cuprind sumele
necesare asigurarii platii drepturilor salariale astfel cum au fost stabilite prin acte normative
adoptate h anul 2015, respectiv:

v majorarea salariald de 25% acordata ncepand cu luna octombrie pentru personalul din
sistemul sanitar;

v majorarile salariale aprobate pentru personalul didactic si didactic auxiliar din fhvatamant:
5% hcepand cu data de 1 martie 2015, 5% hcepand cu data de 1 septembrie 2015,
respectiv 15% hcepand cu funa decembrie 2015;

v majorarile salariale aprobate pentru personalul nedidactic: 12% hcepand cu luna august
2015, respectiv 15% hcepand cu luna decembrie 2015;

v majorarea salariald de pand la 12% pentru personalul din cadrul institutiilor publice locale;

v majorarea salariald de 25% acordata hcepand cu luna decembrie 2015 pentru personalul
din sistemul de asistenta sociald si 10 % hcepand cu aceeasi luna pentru celelalte categorii
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de personal din sectorul bugetar care nu a beneficiat de alte majorari salariale h-anul
2015,

» hanul 2016 valoarea punctului de pensie se majoreazi cu 5 %, respectiv871,7 lei.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice

Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2014 la un nivel
de 39,9% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

Din datoria guvernamentala, la sfarsitul anului 2014, datoria intern3 a reprezentat 19,1% din PIB,
iar datoria externa a fost de 20,8% din PIB, ca urmare a unui proces de finantare h anii anteriori,
care a avut h vedere o finantare externa semnificativa. De asemenea, la sfarsitul lunii septembrie
2015, datoria guvernamentald a reprezentat 37,8% din PIB, din care datoria interna a reprezentat
19,5% din PIB, iar datoria externa a fost de 18,3% din PIB.

La nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, la sfarsitul trimestrului al doilea al anului 2015%
Romania s-a situat pe locul 6 htre statele membre UE cu cel mai scizut nivel de hdatorare dup3
Estonia (9,9%), Luxemburg (21,9%), Bulgaria (28,3%), Letonia (35,3%) si Lituania (37,6%).

Comparatii UE (% datoria guvernamentala in PIB)
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Sursa: Eurgstat

Avand i vedere deficitele bugetare h numerar cuprinse htre 1,6% -2,8% din PIB pentru perioada
2016-2019, va fi necesara o deviere de la Strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2015-2017, i sensul echilibririi finantarii deficitului bugetar din
surse interne si externe h 2016 si 2017, iar ulterior finantarea internd urmand s3 creascd la cca
82% b anul 2018 avand h vedere obiectivul dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al
diminudrii expunerii la riscul valutar. h aceste conditii, volumul anual de titluri de stat, destinate
finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice, ce se va emite h anii urmatori pe piata
internd, este estimat la un nivel maxim de 48,5 miliarde lei, pentru anul 2017, dar h scidere pan
la 40,6 de miliarde lei 1 2019.

Sursa:Eurostat newsrelease euroindicators 187/2015- 23 Octombrie 2015
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Strategia de finantare din surse interne are h vedere, h principal, emisiuni de titluri de stat
denominate h lei, respectiv certificate de trezorerie, cu scadenie pe termen scurt (3, 6 si 12 luni),
si obligatiuni de tip benchmark cu scadente pe termen mediu si lung h functie de cererea
existenta h piatd si tindnd cont de obiectivul consolidarii curbei de randamente h lei.
Randamentele titlurilor de stat au urmat un trend descendent h ultimii doi ani pe fondul masurilor
de relaxare a politicii monetare de citre BNR. h anul 2015 cu exceptia unor perioade de
volatilitate generate de factori externi, (cum ar fi tensiunile din Grecia), randamentele s-au situat
h continuare pe un trend descrescitor cu reduceri mai pronuntate pe segmentul maturitatilor pe
termen scurt.

Evolutie curbe de randament titluri de stat piata primara
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h ceea ce priveste sursele de finantare externd pe termen mediu, acestea se vor asigura h
principal prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital ' cadru} Programului-cadru
de emisiuni de titluri de stat (MTN), si, T completare, se vor contracta mprumuturi de la creditori
oficiali (institugii financiare internationale si agentii guvernamentale}, precum si din rezerva
financiara h valuta la dispozitia Trezoreriei Statului

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe care
s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiard n valuta la dispozitia Trezoreriei Statului.
Pentru mbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere h
asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, se are h vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) h valuta la dispozitia
Trezoreriei Statului, h valoare echivalentd acoperirii necesitatilor de finantare a deficitului bugetar
si refinantarii datoriei publice pentru circa 4 luni. De altfel veniturile din privatizare sunt si pot fi
utilizate h conformitate cu actele normative h vigoare, o parte fiind deja angajate sau urmeaza a
fi angajate n perioadele urmatoare. Mai muit, veniturile din privatizare sunt utilizate h scopul
accelerarii absorbtiei fondurilor europene printr-un mecanism de prefinantare, volatilitatea
acestor fonduri din buffer fiind mare.

6. Imbunititirea si consolidarea guvernantei bugetare

Prin adoptarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, si modificarea acesteia h anul
2013 prin Legea nr.377/2013 s-au introdus reguli fiscale pentru htarirea disciplinei fiscal-bugetare.
Aceasta lege a suportat ulterior modificari care au condus la ajustarea regulilor privind disciplina
bugetara, a regulilor fiscale numerice, precum si introducerea de noi elemente h managementul
de ansamblu al procesului bugetar.



» Introducerea unei reguli fiscale numerice privind deficitul bugetar structural, care se consideri
respectata daca este hdeplinitd una din urmatoarele conditii:

v' OTM nu depdgeste o limitd inferioard a soldului structural anual al administratiei
publice de -0,5% din produsul intern brut la preturile pietei;

v' Atunci cdnd raportul dintre datoria publici calculatd conform metodologiei Uniunii
Europene si produsul intern brut, la preturile pietei, este semnificativ sub nivelul de 60
% si riscurile T ceea ce priveste sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice
sunt scdzute, limita inferioard a obiectivului bugetar pe termen mediu nu poate depaisi
un sold structural anual al administratiei publice de cel mult -1,0 % din produsui intern
brut, la preturile pietei;

¢ Introducerea unui mecanism de corectie care se declanseazd automat h cazul deviatiilor de la
regula de deficit bugetar structural;

* Introducerea unei clauze derogatorii h cazul manifestarii unor circumstante extraordinare;

* Introducerea unei reguli fiscale numerice privind datoria publica si a unor praguri intermediare
prudentiale pentru datoria publicd, inclusiv masuri automate  cazul depisirii acestora;

¢ Introducerea de noi standarde de calitate pentru prognozele macroeconomice utilizate la
planificarea bugetara;

* Consolidarea planificdrii multianuale prin inbunatitirea metodologiei privind cresterea
eficientei alocarilor bugetare pe programe si proiecte. Totodatd se va urmari o definire atent3
si riguroasa a politicilor si prioritatilor ce vor fi finantate prin buget, mbunitatirea
performantei bugetare prin definirea indicatorilor de rezultat sifsau eficienta, imbunététirea
cadrului de cheltuieli pe termen mediu, cresterea gradului de predictibilitate si eficienta a
cheltuielilor publice;

~

Aplicarea si consolidarea regulilor de guvernantd bugetard instituite © legislatia nationald prin
actul normativ mai sus mentionat, capata o importantd de prim ordin h contextul proiectiei
bugetare a anului 2016 si orizontul 2017-2019, cand se estimeazd o deviere de la obiectivul
bugetar pe termen mediu si trebuie htreprinse eforturi concrete si sustinute pentru revenirea la
OTM, conditie esentiald pentru asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice.

2.2.0biectivul bugetar pe termen mediu

2.2.1, Baza legald

Stabilitatea finantelor publice ocupa un loc privilegiat h asigurarea unei bune functionari a Uniunii
Economice si Monetare (UEM), deoarece asigurarea disciplinei financiare reprezintd o conditie
obligatorie pentru atingerea unui nivel stabil al preturilor pe termen mediu si a unei cresteri
economice sustenabiie.
Politicii fiscale, prin intermediul stabilizatorilor automati si masurilor fiscale discretionare, i revine
un rol fundamental h atenuarea fluctuatiilor economice generate de socurile asimetrice care pot
afecta tarile membre ale UEM.
Obiectivele de politica fiscala se pot defini mult mai bine b termeni de sold bugetar ajustat ciclic,
asigurand sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice si permitdnd h acelasi timp
stabilizatorilor automati sa diminueze fluctuatiile economice.
Acesta are urmatoarele avantaje:
v Oferd o “marja de siguranta” 'h ceea ce priveste limita de deficit de 3% din PIB. Aceasta
marja de sigurantd este evaluatd pentru fiecare stat membru h parte si tine cont de
volatilitatile din trecut, dar si de sensibilitatea bugetului la fluctuatiile legate de cheltuieli.
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. ¥ Asigurd un progres rapid cdtre sustenabilitate, b sensul convergentei cédtre limita prudentd
a dimensiunii datoriei publice # PiB.

v Ludnd b considerare punctele anterioare, permite spatiu de manevrd bugetard, n special h
ceea ce priveste nevoia de investitii publice.

h acest scop, h cadrul Uniunii Europene au fost introduse cateva reglementdri f domeniul

politicii fiscale:

= Pactul de stabilitate si de crestere( PSC) pune accentul pe evolutii bugetare din perspectiva
structurald si nu numai b ceea ce priveste deficitul nominal. Obiectivul pe termen mediu
(OTM; h englezda MTO} este “piatra de temelie” a componentei preventive a PSC, h
conformitate cu prevederile Regulamentul (Ec) 1466/97: "fiecare SM ar trebui si aiba
obiective diferentiate pe termen mediu pentru pozitia lor bugetari. Aceste obiective bugetare
pe termen mediu specifice tarilor se pot abate de la cerinta aproape de echilibru sau pozitia h
excedent, h timp ce oferd o marja de sigurantd h ceea ce priveste limita de 3% din PIB fixat3
pentru deficitul bugetar. Astfel, se asigurd o anumit3 flexibilitate bugetard, tindnd seama de
nevoile de investitii publice ale Statelor Membre.

- T anul 2011 a fost introdus3 a doua modificare a Pactului de Stabilitate si Cresgtere, fiind
cunoscutd sub denumirea Pachetul de sase misuri legislative privind guvernanta economica.

~

= Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta h cadrul Uniunii Economice si
Monetare (Tratatul Fiscal), aplicabil ficepand cu ianuarie 2013, vine ca o completare a PSC, cu
reguli clare prin care solicita partilor contractante respectarea/asigurarea convergentei citre
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) specific tarii, asa cum este definit h PSC, cu o limit3
inferioara a deficitului structural (efectele ciclice si masurile one-off nu sunt luate f calcul) de
0,5% din PIB; (1,0% din PIB pentru statele membre cu o ratd a datoriei semnificativ sub nivelul
de 60% din PIB).

—> Rezultate asteptate prin implementarea noului tratat sunt: (a) alocare bugetard mai
responsabild prin reguli mai bune si o mai bund aplicare a acestora; (b) supraveghere graduali
(pentru statele din zona euro care au deficite sau datorii mari sau htampina dificultati privind
stabilitatea lor financiard) pentru a limita efectele de contagiune prin misuri de preventie si
avertizare timpurie; (c) corectarea din timp a dezechilibrelor macroeconomice.

[
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Criza economica a afectat PIB potential din statele membre UE, inclusiv Romania, cel putin din
doua perspective si anume al orizontului temporal (pe termen scurt si lung) si al magnitudinii (atat
ca nivel cét si ca ratd de cregtere). 5-a observat o hcetinire a cresterii pe durata crizei dar si h
perioada de redresare economica, chiar si atunci cand conditiile financiare s-au imbunatitit rapid.
h plus, cand ratele de crestere efective au ajuns la valori comparabile cu cele dinaintea crizei,
nivelul PIB potential a fost mai redus.

Pentru a se putea recupera pe termen lung pierderile fata de nivelul precedent crizei, este necesar
ca n perioada de redresare ratele de crestere a PIB potential 53 accelereze puternic. Ori cifrele
pand n anul 2013 aratad o pierdere de nivel asociati cu o hcetinire a ratelor de crestere.

Criza economica a actionat la nivelul tuturor elementelor componente ale PIB potential:

-® Stocul de capital: afectat de investitiile reduse ca urmare a sub-utilizirii capacitatilor de
productie, haspririi conditiilor de creditare, cresterii costului capitalului;

* Munca: acest factor a fost afectat atét la nivel cantitativ, prin cresterea somajuiui si mai cu
seamd a celui pe termen lung, cat si calitativ, respectiv deteriorarea capitalului uman;

* Productivitatea totalda a factorilor (PTF): scidderea PTF a fost cauzatd de declinul
cheltuielilor cu cercetarea si dezvoltarea (care au un caracter prociclic), de hcetinirea
restructurarii industriale, precum si hrautatirea conditiilor financiare pentru firmele noi.

Dinamica PIB potential (%)
{(AMECO, Prognoza de toamna a CE)

8,0 -
7.0 .~ .
6.0 - L

50 1
40

3.0 4
2,0 1

1,0 1

0,0 /

T T T T T ¥

2006 2007 2008 2‘609/%10 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1,0

Polonin == == e» &n fomanyiy  —

l Bulgada Germania Estona Franta Austria

~

Totusi, intensitatea cu care factorii negativi au actionat h timpul crizei a fost diferitd b randul
vechilor state membre fata de noile state membre. Conform setului de tari selectate h graficul de
mai sus se remarca doua modele, respectiv:

e Tari h care cresterea potentiald a hcetinit drastic, b special cele mai putin dezvoltate,
(printre care si Romania), sau chiar a trecut b teritoriu negativ (Estonia si htr-o mai mica
masurd Bulgaria); exceptia cea mai notabild o constituie cazul Poloniei, care a cunoscut o
accelerare a cresterii potentiale h timp crizei si 0 usoard hcetinire ulterior, fapt explicabil
prin faptul ¢a motorul principal al cresterii au fost investitiile publice, h special cele
finantate din fonduri UE;
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¢ Pe de altd parte, tarile dezvoltate au hregistrat usoare hcetiniri ale cresterii potentiale,
persistente pe termen mediu cum este cazul Austriei si Frantei, sau doar temporare, cum
este cazul Germaniei si Suediei. Restul statelor membre UE se hcadreazad n una din aceste
tipologii.
h perspectiva, dinamica PIB potential depinde h principal de reluarea investitiilor (factor
preponderent cantitativ al cresterii) precum si de reformele structurale necesar a fi implementate
h statele membre UE (factor calitativ cu impact prin intermediul PTF). Trebuie mentionat ¢3 h
cazul Romaniei, atdt h prognozele CE cat si cele nationale, PTF si-a rec3pitat rolul de factor
principal al cresterii potentiale.

Conform prognozei de toamna a CE, cresterea potentiald a Romaniei este departe de valorile
dinaintea crizei, unanim acceptate ca fiind nesustenabile si generatoare de grave deficite interne si
externe, insd la orizontul anului 2017 depiseste valoarea de 3%, practic ajungind din urma
Polonia.

Utilizand metodologia comuna si agreat3 la nivelul tuturor celor 28 de state membre, dar pe baza
cadrului intern si cu orizont de prognoz3 anul 2019 (fatd de 2017 h prognoza CE), rezultd o

accelerare a dinamicii PIB potential al Romaniei la peste 3% n 2016 si chiar peste 4% din 2018.

- Contributia factorilor la cresterea PiB potential -

Contributii - % -

potZI:tial Capital Munca Output Gap
2014 18 0,6 -0,6 1,8 -2,3
2015 2,6 0,8 -0,3 2,1 -1,4
2016 3,2 0,9 0,0 2,3 -0,6
2017 3,7 1,1 0,2 24 -0,1
2018 4,1 1,2 0,3 2,5 0,3
2019 4,2 1,4 0,3 2,5 0,7 !

Nota: Diferentele la hsumare, unde este cazul, se datoreaz3 rotunijirilor
Sursa: Comisia Nationald de Prognozi

Reluarea incepand cu anul 2015 a cresterii investitiilor h economia nationald (atat pe componenta
constructii cat si pe cea de echipamente) conduce la dinamici ridicate ale formarii brute de
capital fix, care se reflectd intr-o contributie progresiva pozitiva a stocului de capital la cresterea
potentiala. Referitor la factorul muncd, acesta trece la o contributie usor pozitiva hcepand cu anul
2017 pe fondul unor evolutii demografice negative care sunt compensate de cresterea ratei de
ocupare, hsd, cel mai important aspect calitativ al perspectivelor PIB potential este dat de
revenirea productivitatii totale a factorilor ca principal motor al cresterii economice potentiale.
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Romania a semnat la 2 martie 2012 Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta h
cadrul Uniunii Economice si Monetare, asumandu-si astfel limitarea deficitului structural. Prin
Programul de Convergenta, Romania si-a asumat ca obiectiv pe termen mediu un deficit structural
de 1% din PIB care sa fie atins h anul 2015.

Ca urmare a mdsurilor de consolidare fiscala ce au vizat reducerea deficitului bugetar, h anul 2014
deficitul structural din Romania a fost de 0,6% din PIB, fiind printre cele mai reduse din UE.

Deficitul structural si OTM in 2014
(% din PIB, Prognoza de toamna a CE)
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O Deficit structural «OTM

La nivel european, o consecinta directd a htarzierii reludrii unei cresteri economice rapide o
constituie aparitia unor dificultati la unele state membre  a-si urma traiectoria de ajustare
ciatre OTM, asa cum a fost acesta stabilit ca valoare si termen h anul 2013. Din cele 19 state
membre {statele din zona euro la acea vreme plus Roméania si Danemarca) pentru care s-a calculat
b 2013 valoarea OTM, noud dintre ele si-au amanat anul de atingere a acestuia, dup3d cum
urmeaza:

}

1 Belgia 2016 2019
2 Spania 2017 dupd 2019
3 Franta* 2016 2017
4 Italia 2013 2018
5 Malta dupa 2016 2019
6 Portugalia 2017 2019
7 Slovenia 2017 2020
8 Slovacia 2018 dupd 2019
9 Finlanda 2014 dupa 2019

* Concomitent cu schimbarea de la echilibru la -0,4% din PIB



Mai muit, asa cum se observd h graficu! de mai jos, atat UE cat $i zona euro se confrunta cu o
combinatie nefavorabila htre crestere economici potentiali pozitiva dar cu sold structural care
depaseste cu mult standardele. Aceasts situatie se regdseste la majoritatea statelor membre,
lucru care arata insuficienta potentialului economic pentru atingerea OTM. Singurele exceptii
pozitive sunt la statele din cadranul |, care hregistreaza crestere economica potentlala pozitiva si
surplus structural (Germania, Danemarca, Luxemburg si Estonia).

PIB potential si soldul structural

3 * Sy o LU
¢ E e
S
2 * UK SEES.KLJ LT &% ro
g BE .z + DE
- $FR . & + AT
.g * Sl & EAe NL * DK
g O
* Fl
ﬁ * HR * B9 PT
o
@ -1
o
-2 e CY
-3 ¢ EL

5.5 4.5 -3.5 25 -1.5 -0.5 0.5 1.5 2.5
Soldul structural (% din PIB)

Realizarile pentru anul 2014 au evidentiat atingerea tintei de -1% deja © 2014, iar estimarile din
2015 au revizuit deficitul structural pentru 2014 la -0,6%. Efortul de reducere a deficitului
structural a fost semnificativ i ultimii ani, de la -5,6% i 2010 ia -1,1% 1 2013 5i -0,6% W 2014.

Estimarile preliminare pentru anul 2015 releva posibilitatea ca Romania sd se hcadreze h aceastd
tinta.

Ajustarea realizatd dupa criza economicd si financiard s-a situat preponderent pe partea de
cheltuieli, reformele structurale fiind promovate h special h domeniul salarizirii personaluiui
bugetar, sistemului public de pensii i programarii bugetare.

Romania fiind o tard care a avut dezechilibre mai mari la hceputul crizei mondiale { deficit ESA si
structural 1 anul 2008 depasind 8 % din PIB} au fost necesare eforturi de ajustare mai mari decat
h alte tari din regiune.
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v' Avind h vedere masurile adoptate, de relaxare fiscald, precum si cele h domeniul
cheltuielilor proiectia bugetului general consolidat estimeazi o deviere de la Obiectivului
Bugetar pe Termen Mediu (OTM} h anii 2016, 2017 si 2018 si 2019.

v Totusi hcepand cu anul 2018 acesta incepe sa intre pe o traiectorie de ajustare ajungand h
anul 2018 la 2,40 % din PIB si respectiv 1,87 % din PIB in anul 2019, ceea ce ce hseamn3
aplicarea unor masuri ferme de recuperare din devierea estimata.

v De mentionat c3 pe intreg orizontul de referintd nivelul datoriei guvernamantale brute se
mentine sub 41 % din PIB, respectand regula prevazut3 de Tratatul de la Maastricht.

Eforturile de revenire la OTM vor viza urmatoarele masuri:

-> mentinerea si h anul 2016 a unor misuri adoptate h anii anteriori, precum: neacordarea
pentru personalul bugetar de tichete de masa (1,5 miliarde lei), tichete/vouchere de vacanta
(8,4 miliarde lei), premii si ore suplimentare (1,5 miliarde lei), tichete cadou (2,9 miliarde lei) si
indemnizatii la iesirea la pensie/trecere h rezervi (0,2 miliarde lei);

= absorbtia fondurilor europene avand h vedere crearea cadrului legislativ si institutional pentru
operationalizarea fondurile ES! h perioada 2014-2020; Fondurile europene reprezintd un
catalizator al energiilor creative din economia roméaneascd, si intr-o anumitd masura pot
suplini daca sunt bine dimensionate si orientate unele cheltuieli guvernamentale. Fiind
considerate un capital de care poate beneficia tara, acestea reprezinta o prioritate pentru
sistemul institutional si economia romaneasca.

~> castiguri de eficientd obtinute din colectarea taxelor, a impozitelor, reducerea evaziunii fiscale,
aplicarea noului pachet legislativ privind achizitiile publice, adoptat de Guvern care va vor crea
premisele cheltuirii eficiente a fondurilor publice.

- mbunatatirea compozitiei cheltuielilor publice reprezintd un factor important care poate
elibera spatiul fiscal.

e Cheltuielile de personal, cele cu bunurile si serviciile dar si cheltuielile cu dobanzile
vor avea un trend descrescator ca procent din PIB pe orizontul de referinta, vor lasa
spatiu de manevra pentru cheltuielile de investitii care cresc in valoare nominald pe
intreaga perioada analizata, iar in perspectiva anului 2019, se estimeazad o crestere h
termeni nominali de 9,5 miliarde lei fata de anul 2016, cu rol de antrenare a cresterii

economice.

Recuperarea din devierea OTM la finele intervalului de prognoza este necesara si din punct de
vedere al faptului cd o deteriorare a pozitiei structurale a finantelor publice ar avea drept
consecinta o reactie potentialad a pietelor cu consecinte asupra majorarii costurilor de finantare a
deficitului bugetar.
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Capitolul 3 Evolutii macroeconomice si bugetare

3.1. Executia bugetara h anul 2014 si pe primele 10 luni ale anului 2015

Conform datelor definitive, executia bugetului general consolidat, i perioada 1 ianuarie -
31 decembrie 2014, s-a hcheiat cu un deficit cash de 11, 5 miliarde lei, respectiv 1,7% din PIB, fat3
de un deficit anual prevazut de 14,7 miliarde lei.

Comparativ cu anul anterior deficitul bugetului general consolidat i anul 2014, n baza
cash, s-a redus ca procent h PIB cu 0,8 puncte procentuale de la 2,5% b 2013 la 1,7%.

Diferente 2014
2013 2014 fats de 2013
mil. lei 15.794.0 11.493,2 -4.300,8
Deficit o, g
o 2.5 17 0,8

Veniturile bugetului general consolidat, h anul 2014, au totalizat 214,3 miiiarde lei,
reprezentand 32,1% din PIB si un grad de realizare fata de estimarile anuale, de 98,1%.

- Comparativ cu anul anterior,veniturile bugetului general consolidat, h anul 2014, au
nregistrat o crestere nominald de 7,0%, iar ca procent h PIB au crescut cu 0,7 pp de la 31,4% h
2013 la 32,1% h 2014.

STRUCTURA VENITURILOR BUGETARE in anii 2013 gi 2014

30,0% T -~ - — i —mmmm—mmm e B, e S

20,0% -

10,0% -

0,0% -

Impozitul | Impozitul Contributii | Venituri

pe profit pe venit TVA Accize asigurdri | nefiscale Sume U.E venikuri
* 2013 5,5% 11,3% 25%% 10,5% 27 1% 8,6% 4,6% 6,3%
m2014 5,7% 1,1% 23.7% 11,2% 26,9% 8,1% 6.0% 6,1%

Cheltuielile bugetului general consolidat i anul 2014, au totalizat 225,8 miliarde lei, ceea ce
reprezinta 33,9% din PIB si un grad de realizare fatd de nivelul prevazut de 96,9%.
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STRUCTURA CHELTUIELILOR BUGETARE in anii 2013 si 2014

% in total
36,0%
27,0%
18,0% -
9,0% -
il om - B H NN
eltuieli o roiec . o
Bunuri gi | . n . | Asistenta | Cheltuieli Alte
de .« | Dobdnzi | Subventii | fonduri ! . -
personal servicii UE. sociald | de capital | cheltuieli
m2013| 21,4% 17,8% 5,0% 2,4% 6,6% 31,6% 8,3% 6,9%
2014 22,3% 17,5% 4,5% 2,7% 6,6% 31,5% 7,6% [ 7,.2%

Comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior cheltuielile bugetului generai consoclidat

au nregistrat o crestere nominalad de 4,5%, dar ca procent b PIB acestea s-au situat la acelasi nivel
de 33,9%.

Executia bugetara pe primele 10 luni ale anului 2015

Conform datelor operative, executia bugetului general consolidat pe cele zece luni ale
anului 2015 s-a hcheiat cu un excedent de 9,04 miliarde lei, respectiv 1,28% din PIB, fat3 de
excedentul de 1,9 miliarde lei, respectiv 0,29% din PIB, hregistrat la aceeasi datd h anul 2014. h
aceste conditii, soldul primar pozitiv aferent primelor 10 luni ale anului 2015 reprezintd 2,5% din
P.1.B.

Veniturile bugetului general consolidat, h sum3 de 191,6 miliarde lei, reprezentand 27,2%
din PIB, au fost cu 7,9% mai mari h termeni nominali fatd de aceeasi perioad3 a anului precedent,
iar ca pondere h PIB cu 0,6 puncte procentuale .

Veniturile hcasate din economia interna (fir3 fonduri de la Uniunea Europeana) au fost h
suma de 181.447.2 milioane lei (25,8% din PIB), cu 7% mai mari comparativ cu hcasirile aceleiasi
perioade din 2014.

Veniturile fiscale au fost h sumi de 117.213,7 milioane lei,
comparativ cu perioada similara din anul precedent.

h crestere cu 10,5%

Veniturile nefiscale au hregistrat o crestere de 11,2% comparativ cu hcasarile perioadei
din 2014.

Sumele rambursate de U.E. i contul plitilor efectuate au hregistrat o crestere de 28,5%
fata de aceeasi perioada a anului precedent.



EVOLUTIA VENITURILOR BUGETARE
in primeie 10 luni ale anilor 2014 si 2015

milioane lei
43.000,0
36.000,0 —
240000 +——m e
120000 — — —_ ——
0.0 Impozitul | impozitul Contributii | Venituri Alte
mpo. mpo . i en
pe profit pe venit TVA Accize asiguriri nefiscale Sume U.E. venituri
2014 11784 4 19.319.6 42 858.0 199389 477983 148429 7.909,0 130740
2015 13.1071 218828 47 9156,8 21 4101 46.946.,2 16.509.8 10.163,4 13.680,8

Cheltuielile bugetului general consolidat i suma de 182.575,1 milioane lei, reprezentand
25,9% din PIB, au crescut b termeni nominali cu 4% fati de aceeasi perioad3 a anului precedent,

iar ca pondere h PIB s-au diminuat cu 0,4 puncte procentuale.

h evolutia acestora fatd de aceeasi perioad a anului precedent, se constati o crestere
substantiald, cu 41,2%, a cheltuielilor pe proiecte cu finantare din fonduri U.E. h acest context, se
hregistreaza si o majorare nominald, cu 11,6%, a cheltuielilor cu investitiile care includ pe langa
cheituielile de capital si pe cele aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si

externe si care se ridica la 22,7 miliarde lei.

EVOLUTIA CHELTUIELILOR BUGETARE

milioane iei in primele 10 luni ale anilor 2014 gi 2015
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2014| 39.8489 | 30.0357 | 0.5504 | 4.838,6 | 9.413,2 | 58.7955 | 10.656,9 | 12.4455
u2015| 42.000,0 30.419,2 B.573,8 4.430,0 13.290,8 | 62.620,1 8.178,0 12.063,3




Stocul arieratelor bugetului general consolidat la sfarsitul lunii octombrie 2015 s-a ridicat
Ia 295,12 milioane lei si este prezentat b tabelul de mai jos.

PLAT! RESTANTE

- milioane lei -
Bugetul de Stat Bugetul Asigurarilor
si Autonome Bugete Locale Sociale TOTAL
L. 31 _ 31 . 31 L 31
ng';flg'e octombrie 326‘1%'3 octombrie 336"1";'9 octombrie 326“1";'8 octombrie
2015 2015 2015 2015
13,75 17.92 248,06 277,11 0,09 0,09 261,91 295,12

NOTA: Include arieratele conform definifiei din acordul cu FMI (plati restante peste 90 zile)
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3.2: Evolutti-si Séndinte macroeconomiice inteine 2015-2019

Evolutii macroeconomice h anul 2015

Cresterea economicd
in primele 9 luni din
2015 a fost de 3,7%

Cresterea economicd
pe itregul an va fi de
3,6%

Produsul intern brut {PIB} a nregistrat h primele 9 luni 2015, comparativ
cu aceeasi perioada din 2014, o crestere, h termeni reali, de 3,7%.
Aceastd evolutie s-a datorat cresterii  economice Thregistrate h
trimestrul | de 4,3%, h trimestrul | de 3,4% si de 3,6% h trimestrul i
fata de trimestrul corespunzator din 2014.

Cresterea economica ridicatd s-a bazat, nhdeosebi, pe contributia
cererii interne pentru investitii si consum care au amplificat
activitatea din servicii, constructii si industrie.

Formarea bruta de capital fix a hregistrat o crestere de 6,8% fatd de
9 luni 2014, iar consumul populatiei s-a majorat cu 5,7%, fiind
favorizat de madsura reducerii cotei TVA la 9% la alimente si servicii
de alimentatie publica.

Exportul net a avut o contributie negativé la cresterea PIB de un
procent, cresterea exporturilor de bunuri si servicii {5,7%) fiind
inferioara dinamicii importurilor de bunuri si servicii (8,0%).

Din punct de vedere al ofertei interne, este de remarcat faptul c3
s-au hregistrat cresteri ale valorii adaugate brute h sectoarele:
constructii (5,4%), servicii (5,0%) si industrie (2,0%), h timp ce b
agricultura valoarea addugata bruta s-a redus cu 11,4%.

Rezultatele economice de pand b prezent mmpreuna cu masurile de
relaxare fiscald adoptate h 2014 si 2015 (reducerea CAS la angajator cu
5 p.p, si reducerea cotei de TVA cu 15 p.p. la produsele alimentare si la
servicile de alimentatie} argumenteaza posibilitatea realizarii unei
cresteri economice 1 2015 de 3,6%.

Evolutia in termeni reali a produsului intern brut

-8 7.1
2009

3.5

3,8
2,8
1'1 0,6 . l
N -

-0,8

2010 2011 2012 2013 2014 Sem. [2015

b anul 2015 se va ’hcepand cu luna iunie preturile de consum hregistreazd scideri pe
baza reducerii TVA-ului la toate produsele alimentare, bauturi

inregistra prima datd

o inflatie negativd

nealcoolice si servicii de alimentatie publica (masura ce a intrat h
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vigoare la 1 iunie 2015). h luna octombrie a anului curent inflatia
anuala a ajuns la -1,64%.

Pe baza acestor evolutii se asteapta ca la sfarsitul anului 2015 sa se
hregistreze o inflatie negativa de 0,7%, si ca medie anuala o scadere
a preturilor de 0,5%. '

- Cadrul macroeconomic i 2016 si pe termen mediu

Indicatori

Estimdri 2016

Produsul intern brut, preturi curente mid lei 746,6
- cresterea reald % 41
Cresterea medie a preturilor de consum (1PC) % 0,5
Numdrul de someri inregistrati la sfdrsitul anului i pergm o 450
- rata somajului hregistrat % 48
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 2.681
Solduf contului curent % PIB_ T -1,2

Cresterea economicd
va fi de 4,1% i anul
2016

Deficitul contului
curent al balantei de
plati externe va
reprezenta 1,2% din
PiB

Presiunile pe piata
muncii se vor atenua

Inflatia anuala in 2016
se mentine la cote
reduse

Cresterea economicd
pe termen mediu se va
accelera

Evolutia economicad estimatd pentru anul 2016, h conditiile noului
Cod fiscal, se va caracteriza printr-o crestere economica de 4,1%,
bazata pe cresterea consumului si a investitiilor. Cererea interna va
reprezenta motorul cresterii economice, iar pe latura ofertei se
estimeaza o Imbundtatire a activitdtii economice h toate sectoarele,
h special h ramurile industriale cu potential ridicat de export si h
sectorul  constructiilor, care poate fructifica necesarul de

infrastructura existent.
e Ritmul de crestere a formarii brute de capital fix va fi de 6,2%
e Cheltuielile cu consumul final al popuiatiei se vor majora cu 4,7%.

Dupa reducerea semnificativa a ponderii i PIB a deficitului de cont
curent pana la sub 1% n perioada 2013-2015, se asteapta ca aceasta
sa fie de 1,2% h 2016, cu un deficit comercial FOB-FOB de 4,8% din
PIB.

Se asteaptd o majorare a numarului de salariati de 3,5%, concomitent
cu reducerea ratei somajului hregistrat la 4,8% la sfarsitul anului
2016.

Nivelul redus din anui 2016 se datoreaza persistentei efectului de baza
al masurii de reducere a TVA la alimente cu 15 puncte procentuale din
iunie 2015, precum si introducerii cotei de 20% la restul categoriilor
de produse si servicii hcepand cu 1ianuarie 2016.

Astfel, se estimeaza ca la sfarsitul anului inflatia va ajunge la 1,8%, cu
o medie anuala de 0,5%.

Pentru perioada 2017 - 2019 se estimeaza ca economia romaneasca
Bi va relua cresterea mai sustinutd, cu un ritm mediu anual de 4,5%.
Cererea internda va continua sa reprezinte motorul cresterii
economice.

. Cheltuielile cu consumul populatiei se vor majora, h medie, cu
5% anual.
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. Formarea brutda de capital fix se va accelera pe fondul

imbunatatirii finantarii din economie, cu un ritm mediu anual de
7,0%.

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu

Produsul intern brut,

- modificare procentuald fata de anul anterior -
2015 2016 2017

- prefuri curente — mid. lei 704,5 746,6 795,3 8487 905,7
- cregterea reald, % 36 4,1 42 45 4,7
Contut curent - mil. euro -1.435 -2.080 -2.530 -2.900 -3.370
- % din PIB 0.9 -1,2 -1,4 -1,5 -1,6
Cregterea prefurilor de consum, %
- sfargitul anului .07 1,8 25 2.3 22
- media anuala -0,5 0.5 27 2,5 2,3
Cursul de schimb mediu - leifeuro 4,45 4,44 4,42 4,40 4,40*
Cagtigul salarial mediu brut tunar - lej 2.501 2.681 2.829 2.979 3.142
Cagtigu! salarial mediu net lunar - lei 1.821 1.950 2.055 2.162 2.279
Cagtigul safarial real, % 7.8 6,6 2,6 26 30
Numarul de someri inregistraj la sfarsitul
anutui
- mil persoane . 465 450 430 415 402
- rata gomajului inregistrat, % 5,1 4,8 4.6 44 43

* Conform Programului de Convergenta 2014, de fa 1 ianuarie 2019 Romania s-a angajal sa adere la moneda euro. de aceea peniru anu! 2019 s-a consideral
aceeag! valoare ca cea prognozatad pentru anuf 2018

Deficitul contului curent
se va mentine in limite
sustenabile

Piata muncii va
continua sd se
mbundtdteascd

Tendinta de reducere a
inflatiei va continua

Ponderea h PIB a deficitului de cont curent va reprezenta 1,6% h anuil
2019.

Ocuparea fortei de munca se va mbunatati, h principal, prin cresterea
numarului de salariati, fiind posibila cresterea productivitatii muncii.

Numarul somerilor hregistrati se va reduce, rata somajului scazand
pana la 4,3% la sfarsitul anului 2019.

Estimarile au luat h calcul ani agricoli normali si o volatilitate redus3
pentru pretul international al petrolului.

* Dupa ce n anul 2015 preturile de consum vor hregistra deflatie,
se agteapta ca din 2016 acestea sd revind pe un trend ascendent.
Apoi, h perioada 2017 ~ 2019 se asteaptd o reducere gradual3 a
inflatiei pand la 2,2% la sfarsitul anului 2019, cu o medie anuald h
scadere de la 2,7% h 2017, la 2,3% h 2019.



3.3. Potentiale riscuri fiscal-bugetare asociate constructiei bugetare pe anul 2016 si orizontul
2017-2019

Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza htocmirii bugetului pe anul 2016 si
orizontul 2017-2019 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca urmare a posibilei
materializdri a numeroase riscuri ce pot aparea atat din surse externe cat si interne, cu implicatii
diferite pentru evolutia finantelor publice.

Riscuri macroeconomice

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Roménia

Riscuri si vulnerabilitati la adresa cadrului fiscal-bugetar ce ar putea decurge din actualul
context european si international

Riscurile care pot afecta economia reald si implicit obiectivul de crestere economicd sunt, h
principal, de natura externa. Economia romaneascd, ca parte a economiei europene, depinde de
contextul economic international si b special, de cresterea economicd din principalele idri
partenere din punct de vedere comercial.

Cresterea la nivel mondial se situeaza sub asteptirile organismelor financiare internationale i
prima jumatate a anului 2015, resimtindu-se efectele contractiei economice h SUA pe fondul
scaderii pretului petrolului. Riscurile pe termen mediu includ, pentru economiile avansate, o
stagnarea sau o cregtere economica redusd, iar pentru economiile emergente, o sidbire a
potentialului de crestere, inclusiv n China.

h Uniunea Europeand, cresterea economici ar putea fi afectatd de eventuale amaniri sau
implementadri partiale a reformelor structurale, fiscale si institutionale necesare la nivelul statelor
membre, ceea ce ar putea accentua diferentele dintre aceste state. Fira continuarea imbunatatirii
pietei muncii sau 1 eventualitatea unei cresteri a somajului, consumul privat — cea mai importanta
componentd a PIB h UE - ar putea stagna, cu efect pe cresterea economicd care poate fi
hcetinita. O inflatie sub asteptdri poate avea efecte indirecte asupra activittii economice prin
hgreunarea procesului de dezintermediere si prin afectarea investitiilor 5i consumului privat.

Perspectiva pentru zona euro s-a imbundtdtit, datorita scaderii pretului petroiului, deprecierii euro
care a favorizat exporturile, precum si masurilor de relaxare cantitativd luate de BCE. Totusi,
regiunea ramane vulnerabild la socuri, b principal, incertitudinile legate de situatia din Grecia.
Exista o serie de factori care umbresc perspectiva de crestere h urmatorii ani, respectiv: somajul
ridicat, mai ales ' randul tinerilor, datoriile marilor companii, precum si mprumuturile
neperformante h sistemul bancar.

Riscurile pozitive asupra perspectivelor cresterii pot veni din partea evolutiei posibile a pretuiui
petrofului, precum si accesului la noi producdtori de petrol care ar putea mentine si chiar amplifica
influenta pozitivda. Masurile de relaxare cantitativd luate de BCE pot conduce la o depreciere a
euro, cu impact pozitiv asupra exporturilor, concomitent cu o redresare mai acceleratd a cresterii
economice la nivel mondial, si ar putea avea un efect pozitiv mai pronuntat h sensul atenu3rii
presiunilor deflationiste, cu impact pozitiv asupra cererii finale si climatului investitional din zona
euro. De asemenea, efecte pozitive suplimentare pot apdrea ca urmare a unei usoare subestimari
initiale a posibilelor efecte ale Planului de Investitii pentru Europa asupra investitiilor h UE.

Riscurile negative sunt legate de normalizarea conditiilor monetare, i special h SUA, care ar
putea conduce la fuga capitalului din {drile emergente, de cresterea discrepantei dintre evaluarea
activelor si adevdrata lor valoare, precum si de evolutiile din Grecia care pot crea probleme pe
pietele financiare. De asemenea, escaladarea tensiunilor in Ucraina, precum si in Orientul Mijlociu
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$i i Africa de Nord, poate avea efecte negative directe asupra economiilor europene, % special
asupra economiilor din regiune, prin intermediul cresterii preturilor la energie si la materiilor
prime, dar si indirecte prin afectarea hcrederii mediului de afaceri si populatiei.

Totusi, organismele internationale considera c3, i general, distributia riscurilor pozitive si negative
este echilibratd.

Referitor la dinamica regionald, existd o serie de elemente ce indicd o situatie pozitivé a Romaniei,
comparativ cu cea a aftor tdri. h primul rand, la modul general, dependenta Romaniei de resursele
energetice externe este redusd, comparativ cu cea a altor state membre. h plus, h ultimii ani a
avut loc o scddere semnificativd a importurilor energetice de gaze naturale, ca urmare a scideri
consumului energetic din economie, h mare parte generatd de restrdngerea activitatii
consumatorilor energofagi. Dependenta energetica a tarii a scizut si datoritd cresterii importantei
resurselor regenerabile, pe fondul investitilor masive din ultimii ani, stimulate de subventionarea
sectorului prin acordarea de certificate verzi, sub impulsul masurilor de liberalizare a pietei
energiei. h al doilea rand, aproximativ 70% din fluxurile comerciale ale Romdniei sunt orientate h
cea mai mare parte cdtre tdri UE. h al treilea rand, sursa investitiilor strdine directe h Romania,
raportate la anul 2013, este, h cea mai mare proportie din Olanda, Austria, Germania, Franta si
ftalia. De asemenea, sectorul bancar roménesc este format din banci cu capital preponderent
european, ceea ce, alaturi de ceilalti factori mentionati, pozitioneazd Romania favorabil, h
dinamica geopolitica din regiune.

Riscurile negative la adresa inflatiei sunt legate de cresterea economica slabi h UE, de factori
globali si de implicatiile trendului dezinflationist recent. O cerere interni sub asteptiri, ramane
principalul risc, relativ la inflatie. O crestere global sub prognozi, ar putea prelungi perioada de
scadere a pretului energiei §i materiilor prime, ceea ce va conduce la reducerea preturilor
importurilor. Riscuri negative ar putea veni si din partea dezancoririi asteptarilor inflationiste.
Totusi, chiar daca exista riscul unei perioade lungi cu inflatie redusd, este exclusd materializarea
unei deflatii. Pe partea pozitivd, o redresare a cresterii economice peste asteptiri sau un pret al
petrolului substantial mai mare, ar putea duce rata inflatiei h UE peste nivelurile prognozate.

Ca dinamica a PIB, Romania poate fi afectatd negativ dacéd primele cinci state ca destinatie pentru
exporturi se confruntd cu probleme economice, financiare sau politice.

Pe plan intern, riscurile sunt h general echilibrate din punct de vedere al afectirii ofertei sau
cererii interne. Totusi, daca conditiile climatice vor fi defavorabile h 2015, productia agricold ar

putea hregistra o contractie foarte accentuatd, cu efect direct 1 inflatie si crestere economica.

ry

Ca risc intern cu impact negativ h toate sectoarele economice si, cu deosebire, asupra
ntreprinderilor mici si mijlocii, trebuie subliniatd politica restrictivd de creditare a sectorului
bancar, cu toate ca rata de politicd monetard a fost relaxati. Se asteaptd revigorarea creditului
bancar si extinderea semnificativd a creditdrii agentilor economici si a populatiei. h acest context,
este de subliniat necesitatea cresterii competitivititii firmelor romanesti, mai ales h perspectiva
hdeplinirii obiectivului de adoptare a monedei euro h anul 2019. Din acest punct de vedere
masurile guvernamentale de relaxare fiscald vor reprezenta stimulente pentru investitii si
modernizari de capacitdti de productie, astfel hcat sectorul privat sa-si sporeascad contributia la
cresterea economica.

Un alt risc la adresa cresterii economice a Romaniei este dat de absorbtia fondurilor europene. Cu
toate acestea, gradul de absorbtie din ultimii ani a crescut considerabil, Guvernul avind h
continuare ca obiectiv, mbunatatirea semnificativa si imediata a gradului de absorbtie a fonduritor
structurale care reprezintd o conditie esentiald pentru asigurarea cresterii economice sustenabile

§i limitarea datoriei externe. Ca urmare, consideram cd h anul 2015 se va hregistra un impact
pozitiv asupra cresterii economice peste estimarile initiale
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Riscurile interne asociate evolutiei inflatiei sunt date de conditiile meteorologice nefavorabiie din
acest an, cu efect asupra preturilor produselor agroalimentare, h special h prima parte a anului
2016, 1 contextul h care prognoza are h vedere ani agricoli normali. Aceste riscuri pot conduce la
rate ale inflatiei peste nivelul prognozat.

Riscuriie interne sunt contrabalansate de médsurile guvernamentale de relaxare fiscald. Scutirea de
la impozitare a profitului reinvestit, reducerea CAS si reducerea TVA la alimente, masuri cu efecte
fhcad din anul 2015, reprezinta stimulente puternice pentru investitii si crestere economici. La
acestea se vor adauga efectele stimulative ale masurilor prevazute n noul Cod fiscal.

~

Posibile riscuri si vulnerabilitdti interne in cazul devierii de la Obiectivul Bugetar pe Termen
Mediu

Deficitele bugetare (cash) estimate pentru perioada 2016-2019 vor hregistra valori cuprinse htre
-2,8 si -1,62 % din PIB. Deficitele ESA estimate pe acelasi interval vor fi cuprinse htre -2,95 si-1,63
% din PIB, respectind valoarea de referintd de -3% din PIB previzutd de Tratatul de la
Maastricht. Acestora le corespund estimari ale deficitelor structurale care vor hregistra, atdt h
anul 2016 cat si pe tot orizontul de prognoza 2017-2019, abateri de la OTM de tard (-1% din PiB),
respectiv: -2,73, -2,86, -2,4 si -1,87 % din PIB. Traiectoria deficitului structural marcheazd hs3 o
certa tendintd de recuperare a devierii estimate pana la finele intervalului considerat.

Nerespectarea Obiectivului Bugetar pe Termen Mediu (OTM) prevazut de Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta n cadrul uniunii economice si monetare (TSCG), semnat
de Romania la 2 martie 2012 si de Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd ar putea genera urmatoarele vulnerabilitati in planul politicii fiscal-bugetare:

~ abateri de la normele de stabilitate si predictibilitate asumate prin tratatele europene si
legislatia interna h ceea ce priveste constructia cadrului fiscal-bugetar

~ reversarea procesului de consolidare fiscald

~ revenire la o politica fiscal-bugetara prociclica

~ dezechilibre izvorate din aparitia de necoreldri ale mixului de politici, posibila crestere
economica nesustenabild

~ imposibilitatea hdeplinirit unor prioritati bugetare asumate

» posibila reactia nefavorabila a pietelor ca urmare a deteriorarii pozitiei structurale a finantelor
publice cu consecinte asupra majorarii costurilor de finantare a deficitului bugetar

Senzitivitatea unor variabile bugetare la variatia unor variabile macroeconomice-cheie

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute si a platilor de dobdndad fatd de modificdrile unor
variabile macroeconomice

| Senzitivitatea portofoliutui datoriei publice guvernamentale
Analizele de senzitivitate asupra portofoliului datoriei publice guvernamentale au avut h
vedere urmatorii factori de influenta:

1} Un nivel al cresterii economice cu 1% mai redus;
2) Influenta deprecierii monedei nationale cu 10% fatd de Euro’;
3) Influenta combinatd a celor doi factori.

3 5i celelalte valute in care este denominatd datoria urmeaza aceeasi tendinta

40



Factori de influentd asupra datoriei guvernamentale
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i graficul de mai sus se observa urmatoarele:

o O crestere economicd cu 1% din PIB mai scazuti decdt cresterea economica nominald
prognozata, ar avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare, respectiv de crestere a
nivelului datoriei cu 1,9% din PIB, in anul 2019;

o Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euros, principala valutd n care este denominats
datoria guvernamentald  valuta, ar determina cresterea ponderii datoriei guvernamentaie in PIB
de pana la 1,7 % din PIB, in anul 2019;

o Infiuenfa combinaté a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale h PIB, ar determina
0 crestere a acestui indicator cu 3,8% din PIB, la sfarsitul perioadei de analiza.

I Senzitivitatea platilor de dobanzi la datoria publicd guvernamental3

Analizele de senzitivitate asupra platilor de dobanzi la datoria publicd au i vedere urmatorii
factori de influenta:

1) Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro®
2) Cresterea cu 1% a ratelor de dobiand3a
3) Influenta combinata a celor doi factori

Factori de influenta asupra platilor de dobanda
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* si celelalte valute in care ¢ denominata datoria urmeazs aceeasi tendinta
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h graficul de mai sus se observa urmatoarele:

* Deprecierea monedei nationale cu 10% fatd de Euro’, ar avea un impact negativ scizut
asupra platilor de dobdandd, b sensul cresterii ponderii acestora i PIB cu péna la 0,07%,
i anul 2019,

» Cresterea ratelor de dobdndd cu 1%, ar conduce la o crestere mai accentuatd a ponderii
platilor de dobdndd i PIB cu pdné la 0,1%, la sférsitul perioadei de analizd;

¢ Influenta combinatd a acestor factori asupra platilor de doband4, ar determina o crestere
a acestor plati cu 0,17% din PIB, h anul 2018.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice®

Asigurarea stabilitatii finantelor publice, esentiald pentru cresterea economica si crearea
de locuri de muncd si indispensabild pentru a genera increderea investitorilor, spatiul fiscal
necesar pentru a contracara evolutiile neasteptate si maximizarea contributiei pozitive a finantelor
publice la economie, necesitd permanente eforturi pentru:

- controlul pe termen lung asupra deficitului si a nivelului datoriei

— respectarea cadrului normativ al Uniunii Europene creat i acest sens, completat de
regimuri bugetare nationale solide

— reflectarea i cadrul politicilor nationale a conditiilor economice si a riscurilor la adresa
sustenabilitatii la nivelul statelor membre

— asigurarea unei bune coordondri a politicilor economice

— asigurarea unei orientdri fiscale coerente la nivelul Uniunii si al zonei euro

— utilizarea unei marje de manevré fiscald, atunci cand aceasta este disponibilé, pentru a
sprijini cresterea economicd si investitiile

Riscuri asociate sustenabilitdtii datoriei publice’

Nivelul datoriei publice a Romaéniei se afld sub valoarea hregistratd de majoritatea statelor
membre ale UE (Graficul B) si sub media la nivel UE (70% din PIB h anul 2014).

Studiul BNR releva faptul ca nivelul actual al datoriei publice este sustenabil, dar s-a
apropiat intr-un ritm alert, de nivelul critic (calculat pentru Romdnia ca fiind situat intre 40 si 45 %
din PiB). Depdsirea pragului critic ar putea avea consecinte negative asupra cresterii economice si
asupra capacitatii ulterioare de imprumut i conditii adecvate. Conform analizelor BNR, bazate pe
abordari internationale, sunt evidentiate riscuri care provin atdt din structura, cGt mai ales din
dinamica datoriei publice. {Calculele au fost realizate pe baza datelor brute ale datoriei publice,
neludnd n considerare rezerva financiard n valutd aflatd la dispozitia MFP, echivalentd cu 4,6 fa
sutd din PiB).

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2015 este de
38,8% din PIB, iar pe termen mediu {2016 -2019) se va situa sub 41,0 % din PIB, h timp ce nivelul
datoriei guvernamentale nete® este estimat la 31,8% pentru sfarsitul anului 2015, iar pe termen
mediu nu va depdsi 35,0% din PIB.

Nu exista un prag unic privind sustenabilitatea datoriei publice, fiecare tard avand propriile
particularitati. Tarile emergente (din care face parte si Roménia) au de reguld un prag de
sustenabilitate mai mic decat i cazul térilor dezvoltate, care dispun de o capacitatea de a se
imprumuta superioara si un risc al balantei de plati mai redus.

% si celelalte vaiute in care & denominat’ datoria urmeaza aceeasi tendinta
& RECOMANDAREA CONSILIULU! privind orientéirife generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii
* "Raport asupra stabilits i financiare 2015" - "Sustenabilitatea datoriei publice a Romaniei din perspectiva stabilitagi financiare”
¥ reprezintd datoria guvernamentald brutd diminuati cu activele financiare lichide (AF1 — aur $i DST, AF2 - depozite §i numerar, AF3-
tithuri de valoare, altele decét actiuni, AF5 — actiuni $i alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa3, inclusiv acfiunile fondurilor
mutuale).
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Depdsirea pragului critic ar creste probabilitatea de recesiune la peste 50 la sutd. Acest
aspect, corelat cu riscuf revenirii la o politicG fiscald prociclicd, necesitd o politicd fiscal-bugetard

prudentd.
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Studiul BNR releva faptul ca dacd probabilitatea de recesiune estimatd pentru Roménia se
situeazdé i jurul valorii de 50 la sutd, datoria publicd are un efect advers asupra cresterii
economice, iar o crestere a datoriei publice se va translata la réndul séu intr-o majorare a
probabilitdtii de recesiune, htre cele doud variabile existand o relatie directd. Conform acestui
model, nivelul critic al datoriei publice, h cazul tirii noastre, este de 45% din PIB, o valoare mai
prudenta fiind indicatd la 40 la suta din PIB, aceasta avand o probabilitate de recesiune asociatd
de 37% din PIB.

Studiul BNR evalueaza sustenabilitatea datoriei publice din patru perspective: dimensiunea
acesteia, maturitatea reziduald, costul de finantare si structura bazei de investitori. Acesta este
realizat pe baza metodologiei Maastricht (care asigura comparabilitatea la nivel european si este
folosita de Comisia Europeana h evaluarea dezechilibrelor macroeconomice)

h cazul Romaniei majorarea datoriei publice a fost contrabalansaté de o imbunatatire a
profitului sustenabilitatii datoriei publice, respectiv a indicatorilor de sustenabilitate: maturitatea
reziduala medie a crescut, costurile cu dobanzile s-au redus, iar baza de investitori s-a diversificat.

Pentru perioada urmatoare sunt prevazute urmatoarele riscuri la adresa sustenabilitdtii
datoriei publice:

Dupa criteriul dimensiunii, datoria publicd, calculata pe baza metodologiei Maastricht, se
situa, la nivelul lunii martie 2015, la 38,4 % din PiB, din care datoria externa reprezintd 18,8 % din
PIB {aproximativ jumatate). Datoria publicd externa reprezenta doar aproximativ o treime din
datoria externa totala.

Astfel, chiar i conditiile, favorabile, ale mentinerii costuritor actuale mici cu datoria publicé
si ale cresterii economice la nivelul PiB potential, un deficit bugetar anual de circa 3 % din PIB ar
prezenta riscul depdasirii pragului critic al datoriei publice h urmdtorii 3 ani.

Mentinereo deficitului i limitele stabilite prin OTM de tard (Obiectivul pe Termen Mediu) si
aprobate prin lege (OTM de 1% din PIB), ar permite cresterea datoriei publice nominale n conditii
sustenabile (ritm de crestere inferior ritmului de crestere economicd). Aceasta aratd cd stabilirea
nivelului OTM pentru Romdnia nu a avut un caracter arbitrar, ¢ci a avut i vedere si_inversarea
tendintei de crestere a datoriei publice.

Nivelul costurilor de finantare este un indicator care oferd o perspectiva asupra gccesului
unui stat la pietele de capital private. Masurile de consolidare fiscala, urmate de o politicd de
mentinere a cadrului fiscal-bugetar htr-un teritoriu prudent, au permis revenirea Romaniei pe
piata de capital privata si ameliorarea sustenabilitatii datoriei publice.
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O eventuald crestere a costurilor de finantare reprezintd un factor de risc pentru
sustenabilitatea datoriei publice, h conditiile h care acestea se situeazd i prezent la minime
istorice, iar pentru perioada urmatoare este anticipatd normalizarea politicilor monetare i cazul
unora dintre principalele bdnci centrale la nivel international. Costurile de finantare s-au diminuat,
de la peste 6% din totalul datoriei t© 2008, la sub 4% h primul trimestru din 2015, h conditiile i
care datoria s-a triplat.

Pentru perioada urmatoare, continuarea scdderii ratei de dobdndd la datoria publicd ar
putea determina reducerea datoriei, h timp ce o majorare semnificativd a ratei dobénzii prezintd
riscul cresterii pe termen lung a deficitului bugetar si a datoriei publice, i fipsa unor mdasuri de
ajustare a deficitului bugetar. Mai mult, datoria publicd ar putea deveni nesustenabild pe termen
lung daca rata medie o dobdnzii la stocul de datorie publicé ar atinge nivelul de 6 %.

Maturitatea medie reziduald a datoriei publice a cunoscut o evolutie pozitivi constand h
reducerea necesarului anual de finantare si implicit o diminuare a riscului de refinantare.
perioada urmdtoare, o atentie suplimentard trebuie acordatd gestiondrii nevoii de refinantare a
titlurilor emise anterior, un vdrf al datoriei publice fiind estimat pentru anul 2016 (aproximativ 29
la suta din stocul titlurilor de stat avand scadent3 h perioada 2015-2016, restul fiind esalonat pana
h 2044).

h ceea ce priveste Structura bazei de investitori, gradul de concentrare a bazei de
investitori 1 titluri de stat pe piata locald a scizut de la 6124 puncte h anul 2009, la 3360 puncte
it anul 2014. De asemenea, gradul de concentrare a bazei de investitori h titluri de stat pe piata
primara s-a redus de la peste 60 la sutd h 2009 la aproximativ 20 la sutd h 2014. hcepand cu anul
2012, statul roman a diversificat pietele externe prin emiterea de obligatiuni pe piata americani.
Obligatiunile statului roman h dolari SUA reprezintd h prezent o treime din valoarea emisiunilor
pe pietele financiare externe. O majorare a deficituui fiscal cel mai probabil va trebui finantatd b
mare mdsurd de cdtre nerezidenti. Cresterea ponderii nerezidentilor la finantarea datoriei publice
ar putea duce la majorarea riscului de contagiune care s-ar manifesta dacd pietele financiare
internationale vor cunoaste modificdri in apetitul la risc al investitorilor.

Viabilitatea finantelor publice din perspectiva impactului bugetar cauzat de cheltuielile legate
de imbatranirea populatiei

Viabilitatea finantelor publice, din perspectiva impactului bugetar cauzat de cheltuielile legate
de imbdtrdnirea populatiei, pentru statele membre aie Uniunii Europene este analizatd o data la trei
ani 1 cadrul "Raportului privind imbdtrénirea populatiei” {Ageing Report). Exercitiul de raportare
2015 a evidentiat pentru Roménia lipsa, pe termen scurt, a riscurilor la adresa sustenabilitdtii, un
nivel scdzut al acestora pe termen mediu si unul moderot pe termen lung, respectiv la nivelul anului
2060. Din actualizarea proiectiilor pentru noul exercitiu, se estimeaz ci ponderea cheltuielilor cu
pensiile in PIB se va mentine pénd la finele perioadei de proiectie sub media UE. Riscurile s-ar
amplifica, daca balanta structurald primara ar reveni la valorile hregistrate h perioada 1998-2012.
Niveiul datoriei publice este prognozat s rimani semnificativ sub valoarea de referintd de 60% din
PIB, hsa ar putea fi avute h vedere mdsuri de consolidare pentru a limita cresterea costurilor cu
imbdtrdnirea populatiei (in special cele cu pensiile).
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Europa, pe orizontul 2013-2060
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Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
mbatrénirea populatiei este marcat i Romdnia de o rdsturnare mai accentuaté a piramidei
vdrstelor. De mentionat c3 proiectiile nu au inclus recomandarea Comisiei Europene, privind egalizarea
varstei de pensionare htre femei si barbati, la 65 de ani.

Structura populatiei: 2013 - 2060 ' |
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Schimbadrile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza
de imbdtranire a populatiei depind de tendintele viitoare h ceea ce priveste speranta de viat3
fertilitatea si migratia.

Procesul de inbatranire rapidd va modifica raportul dintre populatia la varsta de
pensionare si populatia activd, ceea ce va aduce schimbari majore h structura pe varste si
implicatii negative pe piata fortei de munci. Raportul dintre persoanele h varst3 de peste 65 de
ani si cele h varsta de muncd (15-64 de ani) creste semnificativ, ceea ce hseamnd ci h

perspectiva urmatorilor ani sistemul public de pensii va avea resurse mult diminuate h raport cu
cheltuielile.
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Compozitia pe varste a populatiei va fi profund afectatd h perioada 2013-2060: ponderea populatiei
n varsta de munca (15-64 ani) va fregistra o scidere semnificativi de 12,1 puncte procentuale h
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perioada intervalului de prognoza i timp ce ponderea populatiei cu varsta peste 65 de ani va creste h
acest interval cu 12,5 puncte procentuaie,

Procesul de imbatranire a populatiei este si o consecintd a nivelului scazut al fertilitatii: h anul
2012 rata de fertilitate a fost de 1,53 copii per femeie, situdndu-se sub nivelul optim de reproducere,
aceasta urmand, conform estimarilor Eurostat, s3 creasca la 1,83 h anul 2060. Rezultatele previziunii
demografice oferite de Eurostat pentru Romaniazs, indica o scadere semnificativa a populatiei, cu 2,6
milioane persoane h 2060 comparativ cu anul 2013. Desi populatia tandrd este h scadere ca urmare a
numaruiui tot mai redus al femeilor aflate la varsta de fertilitate, exista totusi o serie de semnale

pozitive din cresterea ratei de fertilitate.
indicatori Demografici

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Rata de fertilitate 1,65 1,73 1,79 181 182 1,83
Populatie Total mil. 20,02 19,69 19,00 18,46 17,97 17,44
din care:
Barbati 9,76 9,59 9,26 9,02 8,81 8,57
Femei 10,26 10,10 9,74 9,44 9,16 8,87
Speranta de viata la
nastere
Barbati 70,8 728 754 778 80,0 820
Femei 77,9 795 8l6 83,5 B85.1 86,7
Speranta de viata la
varsta de 65 ani
Barbati 14,5 15,5 16,9 18,3 19.6 20,8
Femei 17,8 188 20,1 214 22,7 239

Sursa: Eurostat-EURQPOP 2013

h Romania, speranta de viatd la nastere pentru bdrbati este estimatd sd creascd cu aproximativ 11,2
ani pe parcursul perioadei de proiectie, de la 70,8 h 2013 la 82,0 h 2060. Speranta de viatd la nastere
este estimatd sd creascd cu 8,9 ani pentru femei, de la 77,9 n 2013 la 86,7 th 2060, ceea ce indicd o
usoard convergentd a sperantei de viatd intre bdrbati si femei.

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentatd de
perspectivele demografice legate de evolutia ratei notalitGtii si a sperantei de viatd si de procesul
inevitabil de mbdatranire a populatiei.

Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile
2013 2014 2020 2030 2040 2050 2060

Pilonul 1 de pensii 8.2 8,2 8,1 8,1 8,4 8,4 21
Pilonul 2 de pensii - - - 0,1 0.4 0,7 08
Sursa: Comissa Nationali de Prognozd

Rezultatele estimate prin modelul de pensii indicd o crestere a ponderii cheltuielilor cu pensiile
din Pilonul 1, de 1a 8,2% din PIB h anul 2013 la circa 8,4% din PIB la hceputul decadei 2040-50, urmata
de o scadere treptata, catre finele perioadei de prognoza, pana sub ponderea din anul de baza.

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce h ce mai semnificativa h totalul cheltuielilor cu
pensiile, cu atingerea unei ponderi de 0,8% din PIB la sfarsitul orizontului de prognoza.

Riscuri fiscal-bugetuare specifice

Riscul bugetar rezultat din platile ce ar putea fi efectuate de MFP h calitate de garant, pentru
garantiile emise de stat

Avand h vedere stocul h descrestere al garantillor de stat emise h trecut pentru
mprumuturile contractate de companii §i gradul redus al platilor efectuate de MFP b calitate de
Garant h contul garantiilor emise h cadrul programelor guvernamentale, estimarile privind pldtile
ce urmeazd a se efectua din bugetul de stat h contul garantiilor de stat se situeaza sub 0.02 % din
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PIB © perioada 2016 - 2019. Ipotezele acestui scenariu au h vedere si garantiile de stat emise h
cadrul programului guvernamental “Prima casd”, programului de sprijin pentru beneficiarii
proiectelor i domenii prioritare pentru economiac romdneascd, finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate Roméniei, programului pentru reabilitarea termicd a
ansamblurilor de locuinte, programului guvernamental pentru garantarea liniifor de credit
destinate capitalului de fucru al IMM-urilor, programului de stimulare a cumpdrdrii de autoturisme
noi si programului quvernamental cu privire la mdsuri pentru imbundtdtirea arhitecturald si o

cerintelor de mediu a ansamblurilor de focuinte.

Plati MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat

2015 2016 2017 2018 2019
estimari estimari estimari estimari estimari

. I Pl&ti MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat

T ¥ T

- milioane lei | 1748 1442 _ 138.7 | 1494 ‘ 135.7

- % din PIB . 0,025% 0019% . 0017% | 0018% ' 0,015%
I PIB i ‘ |

- milioane lei | 704.500 ‘ 746.600 i 795.300 | %48.700_ o 905.700

Riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile

Riscuri pe linia programarii si implementarii fonduriior europene aferente cadrului financiar
multianual 2014-2020

Fondurile gestionate de APIA sunt acordate fermierilor sub forma unor plati directe pentru
terenul agricol sau pentru animalele detinute 1 cadrul exploatatiilor.

Pe baza experientei APIA, b perioada anterioar3 de programare, consideram ca acordarea
acestor fonduri poate fi supusa unor riscuri specifice, dintre care enumeram:

e riscuri inerente datorate faptului cd anul 2015 este primul an de aplicare a unor noi
prevederi procedurale impuse de noua PAC, implicdnd dezvoltarea unor noi sisteme
informationale si a procedurilor specifice de gestionare a fondurilor;

e riscuri inerente legate de cerintele generale si specifice de eligibilitate ale
masuritor/schemelor de sprijin. Riscuri induse de aparitia unor noi criterii de eligibilitate,
care pot duce la 0 mai mare complexitate a controalelor;

e riscuri legate de sistemele de management si control ale Agentiei de Plati.

h ceea ce priveste bugetul necesar pentru asigurarea h viitor a bunei desfasurari a activitatii
Agentiei, facem precizarea ¢a acesta poate fi supus unor riscuri, avand h vedere necesitatea
pregatirii pand la mijlocul anului 2015 a sistemului informatic prin care se vor putea gestiona
cererile de sprijin financiar stabilite de noua Politicd Agricold Comuna. De asemenea, apreciem ca
o salarizare adecvatd a personalului Agentiei ar scadea riscul de fraude si de aparitie a unor rate
mari de eroare si implicit a unor corectii din partea Comisiei, contribuind la eliminarea oriciror
suspiciuni si la cresterea gradului de asigurare asupra corectitudinii modului de utilizare a
fondurilor comunitare.

Un alt aspect important vizeaza faptul cd APIA deruleaza o serie de masuri si scheme
pentru a caror finantare este necesara asigurarea contributiei nationale. Avand i vedere faptul c3
nu dispunem hca de informatii exacte din partea Comisiei Europene privind plafoanele alocate b
cazul masurilor de piatd, apreciem c¢d sumele prevazute pentru bugetul anului 2016 ca si
cofinantare pot fi supuse unor riscuri, fiind necesara o evaluare atenta a resurselor bugetare care
pot fi realocate si utilizate pentru implementarea h bune conditii a prevederilor comunitare, h
vederea asigurarii absorbtiei fondurilor comunitare puse la dispozitia Romaniei.
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Riscuri asociate sectorului companiilor de stat

Principalii indicatori economico-financiari pe anul 2014 ce caracterizeaza sectorul htreprinderilor
publice, au fost sintetizati pe baza situatiilor financiare depuse la Ministerul Finantelor Publice
pana la data de 14.09.2015, de un numar de 1502 htreprinderi.

Acestea pot fi grupate astfel:

» 371 - ntreprinderi publice de subordonare central3, din care:
= 230 - htreprinderi publice active
* 141- treprinderi publice aflate ¥ diverse stadii de insolventd, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;

~» 1131 - ntreprinderi publice de subordonare local3, din care:
= 997 - htreprinderi publice active
= 135 - intreprinderi publice aflate h diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;

Operatori economici cu capital majoritar/integral de stat

Structura activelor totale - % din Total activ

225 .

02

- Active imobilizate = Active circulante Cheltuiedi n avans

Operatori economici cu capital majoritat/integral de stat
Structura obligatiilor totale - % din Total pasive

24,7

Tntal datarii = Canitalr nronrii Venituri i avans Patrimoninl nuhlie = Prowi

Activele totale ale htreprinderilor publice, au hsumat 174,67 mld. lei, reprezentand 26,2%
din PIB. Din acestea, activele htreprinderilor de subordonare centrala au fost  suma de 145,90
mid lei, reprezentdnd 21,9% din PIB, iar activele htreprinderilor publice de subordonare locali au
fost i suma de 28,77 mld lei, reprezentind 4,3% din PIB.

Obligatiile totale ale ntreprinderilor publice, h suma totald de 174,67 mld. lei, au
reprezentat, de asemenea, 26,2% din PIB. Din acestea, Datoriile totale (sume ce trebuie platite
intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1 an) ale ntreprinderilor publice au fost h sum3 totala de
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56,52 mld lei, reprezentand 8,5% din PiB, din care datoriile totale ale htreprinderilor publice de
subordonare centrald au fost h suma de 42,01 mid lei, reprezentdnd 6,3% din PiB, iar datoriile
totale ale ntreprinderilor publice de subordonare locald au fost h sumi de 14,51 mid lei,
reprezentand 2,2% din PIB.

Din totalul datoriilor, platile restante ale htreprinderilor publice au fost h suma totald de
25,99 mid lei si reprezinta 3,90% din PIB. Dintre acestea, platile restante ale htreprinderilor de
subordonare centrald au fost h suma de 17,61 mid lei si reprezintd 2,6% din PIB iar plitile restante
ale ntreprinderilor de subordonare locald au fost h suma de 8,38 mld lei si reprezintd 1,3% din
PIB.

Gradul de indatorare al htreprinderilor publice calculat conform formulei (Total Datorii
/Total Active a fost de 32,36 % din care htreprinderile publice de subordonare centrala
firegistreaza un grad de hdatorare de 28,79% iar htreprinderile publice de subordonare tocald
hregistreaza un grad de hdatorare de 50,45%.

Referitor la pierderea nregistrata de htreprinderile publice h anul 2014, aceasta s-a situat
la 7,32 mid lei, reprezentand 1,1% din PIB, h timp ce profitul htreprinderilor publice a fost de 3,22
mid. lei, reprezentand 0,48% din PIB.

Valoarea participatiilor statului la htreprinderilor publice de subordonare central3 au fost
h suma totala de 32,46 mid lei, reprezentand 4,87% din PIB, din care participatiile directe au fost
h suma de 29,30 mid lei {4,49% din PiB), h timp ce participatiile indirecte au fost h suma de 1,27
mid lei, iar patrimoniul propriu al regiilor autonome / INCD-urilor, a fost h sum3 de 1,29 mid lei,
reprezentand fiecare 0,2% din PiB. :

PIB-ul folosit este de 666,6 miliarde lei (potrivit proiectiei principalilor indicatori
macroeconomici — prognoza preliminard de toamna 2015 — sursa Comisia Nationala de Prognoza.

Este necesara continuarea procesului de reformda a itreprinderilor publice,
imbunatatirea guvernantei corporative fiind un factor esential care determind performantele
economice si financiare ale acestora. Adoptarea Legii de aprobare a OUG nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a htreprinderilor publice, cu amendamentele asumate de guvern, este o
conditie pentru continuarea reformelor la nivelul htreprinderilor publice®.

~ Gradul de realizare anuald a cheltuielilor cu investitiile a hregistrat o tendinta de scadere
ncepand cu anul 2013.

» Nivelul platilor restante pentru htreprinderile publice a scdzut semnificativ i perioada 2012-
2014.

» Rata rezultatului brut pentru htreprinderile publice se hscrie pe o tendintd de crestere
hcepand cu anul 2012,

Riscuri generate de dezastre naturale (inundatii, cutremure, secetd)'®

Prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd este asiguratd prin Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta!! organizat pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgentd, asigurarea si coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de altd natura
necesare restabilirii starii de normalitatel?.

b vederea functiondrii Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd sunt
asigurate resursele necesare umane, materiale si financiare.

Fondurile banesti pentru realizarea si desfasurarea activitdtilor de management al
situatiilor de urgenta la nivel central si local se asigurd din bugetul de stat §i/sau din bugetele
locale, dupa caz, precum si din alte surse interne si internationale, potrivit legii.

® Raport privind impiementarea recomandariior specifice de fard 2015

100inisterul Afacerilor terne — "Document sinfeza priving prioritatile strategice pe fermen mediu ale MA! pentru pericada 2G15-2017"
" [nfiintat pe baza OUG nr. 21/2004
2QULG nr. 2172004
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Fiecare minister care asigura managementul tipurilor de riscuri generatoare de situatii de
urgenta este responsabil de evaluarea costurilor generate de manifestarea situatiilor de urgents
determinate de tipurile de risc respective, care au afectat elemente de infrastructura sau obiective
aflate h administrare {lucrdri hidroelectrice de apérare, drumuri nationale, autostrizi, poduri etc.)

Cuantificarea pagubelor produse pe timpul manifestérii tipurilor de risc, se realizeaza la
nivelul IGSU, '

Ulterior manifestarii situatiilor de urgenta, la nivelul fiecirei unititi administrativ-teritoriale,
comisii constituite prin dispozitie a primarului procedeazé la evaluarea finald a pagubelor (fizic si
valoric), care sunt validate la nivel judetean de comisii de specialitate constituite pe domenii, prin
ordin al prefectului.

Referitor la costul mediu estimat al dezastrelor naturale, potrivit competentelor Ministerului
Finantelor Publice, datele existente pe tipuri de riscuri sunt evidentiate mai jos:

v Cutremure:

Cutremurul din 1877 h Bucuresti a avut un cost care a fost estimat la 7% din PIB.

h baza datelor statistice existente din anul 1977 (Raport Banca Mondiala din 1878}, pagubele
materiale hregistrate se cifreaza la o valoare de 2,048 miliarde dolari. Ludnd h calcul un coeficient
suplimentar de 20% fatd de aceastd valoare — determinat de factori cum sunt vechimea
constructiilor, punerea partiala h practicd — din cauza insuficientei fondurilor — a Programului
national de consolidare a constructiilor, cregterea numarului de clidiri cu aglomer3ri de persoane,
cresterea costurilor generate de inflatie etc., se poate estima ¢d un cutremur produs i prezent,
similar ca parametri cu cel din 1977 ar genera pierderi de cca 1,8 miliarde EURO?.

v' Riscuri naturale i ansamblu:

Din datele puse la dispozitie de cdtre Directia Generald pentru Indrumarea si Controlul
tnstitutiei Prefectului a MAI, careia | se transmit rapoartele de evaluare htocmite la nivelul
judetean, rezultda urmatoarea situatie a pagubelor generate de calamitdti naturale h perioada
2005-2014:

Voloarea pagubelor generate de calamitdti naturale
n perioada 2005-2014

An ' Valoarea pagubelor
- mii lei - - % din PIB -

2005 - 5975202 21
7 2006 - 887.500 - 7337 7 )

2007- N .708.5-8_5”” - _6_2 - _
2008 1600693 03 ’
.._2._009 —— __.O_,B ;
2000 3736150 07

201-1 7 - O a OO
2012 aea0ll 01
13 gmser on
7 2{7)14‘-‘" S 277972671 a 7 Ob 7

Famrennar chielineitie o deszapezieea s nmmda o don per 2020 gpeitie 2004

h perioada 2010-2014, ca urmare a materializirii unor riscuri generate de unele dezastre
naturale (inundatii, cutremure, secetd, accidente nucleare, deszipeziri, etc.), accidente grave de
circulatie petrecute h afara Romaniei, precum si ajutoare umanitare de urgentd acordate, cu titlu
gratuit, prin bugetele unor ordonatori principali de credite cu atributii pe aceast3 linie, unor tari
aflate i asemenea situatii, au fost alocate fonduri, h medie, de 57933,48 mii lei pe an :

a. Prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, h perioada 2010-2014, s-au acordat ajutoare
umanitare b suma totald de 14.251 mii lej;

1 Calcule Ministerul Afacerilor imerne Iz nivelul anutui 2014 - "Document simeza privind prioritatile strategice pe termen mediv afe MA! pentru perioada 2015-2017°
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b. Bugetul Ministerului Apararii Nationale a fost suplimentat din Fondul de rezervd bugetari la
dispozitia Guvernului cu suma de 661 mii lei pentru misiuni externe cu caracter umanitar;

¢. Prin bugetul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice h pericada 2010-2014 au fost
acordate ajutoare umanitare pentru dezastre naturale h special pentru hl3turarea efectelor
inundatiilor h suma de 87.705 mii lei;

d. Prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale h perioada 2010-2014 au fost acordate
ajutoare umanitare pentru dezastre naturale h special pentru hiiturarea efectelor fenomenului de
seceta h suma de 187.050,40 mii lei.

Logistica interventiilor presupune asigurarea bazei materiale pentru realizarea functiilor de
sprijin. Astfel, fiecare organ al administratiei publice centrale de specialitate asigurd aceastd
functie, pe domeniul lui de activitate, precum si pentru obiectivele din coordonare/subordine sau
de sub autoritatea acestuia.

Referitor la patrimoniul afiat h administrarea Ministerului Ap3rarii Nationale, urmare a
analizdrii principalelor riscuri generate de dezastrele naturale, a rezultat c3 riscul major este cel
generat de cutremure, avind h vedere starea necorespunzitoare a unora din clidirile utilizate de
structurile ministerului.

b scopul reducerii acestui risc, Ministerul Aparirii Nationale a planificat si efectuat, h
limita bugetului aprobat, expertize si consolidari la unele din cladirile cu risc seismic ridicat, costul
mediu estimat al acestor lucrari pe ultimii 5 ani fiind de 32,7 milioane lei, reprezentind circa 0,05%
din PIB prognozat pentruanul 2014. Situatia existentd impune continuarea lucrarilor de
consolidare, costul estimat pentru astfel de lucrari. h perioada 2015-2017 fiind de 51,3 milioane
lei, cu mentiunea ca acesta a fost inclus h impactul bugetar pe aceastd perioad3, prezentat
anterior.

Totodata, este de mentionat ca, potrivit prevederilor H.G. nr. 2288/2004, Ministerul
Apararii Nationale asigura functiile de sprijin repartizate, privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta, costurile aferente fiind suportate din bugetul aprobat ministerului sau, dupa
caz, din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului.

3.4. Cheltuieli fiscale

Romania utilizeazd h estimarea cheltuielilor fiscale metoda “venitului pierdut”. h aceste
conditii, cheltuielile fiscale au fost estimate la un nivel de 27.479 mil. lei (3,9% din PIB} © anul
2015, prognozandu-se ca acestea vor hregistra un trend usor crescator h perioada 2016-2018.
Ponderea cea mai mare h cheltuielile fiscale o detin cele aferente TVA.

Caseta 1

Cheltuielile fiscale reprezinta totalitatea prevederilor legislatiei fiscale, reglementdri sau
norme legislative al caror efect este reducerea venituriior bugetare sau amanarea hcasdrii
acestora, aplicabile anumitor categorii de contribuabili, h raport cu standardele de
impozitare stabilite h mod general. Acestea pot include scutiri, deduceri si facilititi fiscale,
cote reduse de impozitare, reguli diferentiate de calcul al impozitelor, taxelor si contributiilor
stabilite  scopul acordarii unui tratament preferential unei categorii de contribuabili,

precum si orice alte reglementari fiscale de naturd sa reducd fhcasarile bugetare.

Principalele cheltuieli fiscale i cazul Romaniei sunt legate de:
1. impozitul pe profit (ex.: scutirea de impozit pentru profitul investit h productia

si/sau achizitia de echipamente tehnologice - masini, utilaje si instalatii de lucru,
cheltuielile de cercetare dezvoltare — deducere suplimentard h proportie de 50% a
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cheltuielilor eligibile pentru aceste activitati., cheltuieli privind sponsoriziri si/sau
acte de mecenat, precum si burse private etc.)

2. impozitul pe venit (ex.: scutirea de impozit pentru veniturile reprezentand avantaje
h bani sifsau h naturd primite de persoanele cu handicap, veteranii de razboi,
persoanele persecutate din motive politice etc., pentru indemnizatiile pentru risc
maternal, maternitate, cresterea copilului, pentru veniturile din pensii de la
fondurile nfiinfate din contributiile sociale obligatorii ficute citre un sistem de
asigurdri sociale pand la valoarea de 1.050-1200 lei, deduceri personale pentru
persoanele aflate © htretinere, etc.)

3. TVA (cotele reduse de TVA de 9% si 5%, mai ales extinderea aplicarii cotei reduse de
TVA de 5% pentru livrarea de produse alimentare si pentru serviciile de restaurant
si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, si pentru livrarea apei potabile si a
apei pentru irigatii h agricultur3)

4. impozite si taxelor locale (ex.: scutiri de la plata impozitului pe clidire h cazul
persoanelor fizice si/sau juridice roméane care reabiliteazd sau modernizeaza termic
cladirile de locuit pe care le detin h proprietate, scutiri de la plata impozitului pe
cladirele aflate h proprietatea publici sau privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale etc)

5. contributii sociale (ex.: tichetele de mas4, tichetele de vacanta, tichetele cadou si
tichetele de cresd, acordate potrivit legii, ajutoarele de deces, anularea platii CAS
angajator aferenta pilonului Il pentru personalul din armata, politie si cel cu statut
special etc.)

2015 2016 2017 2018 |
PIB {mil.lei) 704.500 746.600 795.300 848.700
Cheltuieli fiscale* {mil.lei) 27.452 30.262 30.578 31.970
(% PIB) (3,9) {4,1) (3,8) (3,8)
din care:
Impozit pe profit (mil.lei) 936 997 841 794
(% PIB) (0,13) {0,13} (0,11) {0,09)
Impozit pe veniturile 351 361 370
micro htreprinderilor (% PIB) 0 (0,05) (0,05) {0,04)
impozit pe venit (mil.lei) 8.653 9.605 9.968 10.251
(% PIB) (1,23) (1,29) (1,25) (1,21)
Taxa pe valoarea adaugata {mil.lei) 10.069 10.334 10.093 10.879
(% PIB) (1,43) {1,38) (1,27) (1,28}
41 43 a6
Accize (% PIB) 0 (0,01} {0,01) (0,01)
Contributii sociale (mil.lei) 4.437 5.572 5.819 6.092
(% PIB) (0,63} (0,75} (0,73) {0,72)
Impozite si taxe locale (mil.lei) 3.357 3.362 3.452 3.539
(% PIB) (0,48) (0,45) {(0,43) {0,42)

*Impactul a fost estimat pentru cheltuielile pentru care existd raportdri statistice.
**impactul nu cuprinde scutirile care sunt conforme Directivelor UE.
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4.1. Politica fiscalad §i bugetara

Comparatii privind sarcina fiscald h statele membre ale Uniunii Europene

Sarcina fiscalad pe forta de munca h Romania este printre cele mai ridicate din UE, }'espectiv de 43,7%
h 2014. '

Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca in 2014

% -
S0 -
43.7
45
a0 4 . 36.7
35 4
30 -
25 4
|
20
15
10 A
5.
0‘
2 \w@\‘b‘\'b-\'b\‘b'b’b P oL o B a2
\‘b > @ & 5 \ \ & & e N & W
,bgﬁ‘,@ \\é@'b & &5 L & FFFE T EE
o« @@ é- '—P‘P &F < ;}°q. f’ 63.%’ d‘\#,é‘a@ 4
\v‘x?g

Nota: Indicatorul se calculeaza pe baza legislatiei nationale in vigoare la 1 iulie an respectiv.
; * Date pentru anul 2013
I In 2015, in RO sarcina fiscala asupra costului fortei de munca va fi de 41,2% (conform Raportului de implementare a RST 2015)

Romania se situeazd pe locul 6 in UE dupa Belgia (49,9%), Ungaria {49,0%), Franta (45,2%),
Germania {45,1%) si Austria (44,8%).

Ca urmare a reducerii contributiilor de asigurari sociale platite de angajator cu 5 puncte
procentuale h octombrie 2014, sarcina fiscald asupra costului fortei de munca va fi h 2015 de
41,2%, conform estimarilor incluse h Raportul de Implementare a Recomandarilor Specifice de
Tara 2015.

h ceea ce priveste sarcina fiscald pe remuneratia salariatilor, aceasta este dintre cele mai mici h
cadrul Uniunii Europene, respectiv de 30,4% h 2012 (ultimele date disponibile pentru
comparatie).
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Sarcina fiscala implicita pe remuneratia salariatilor
2012
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Sarcina fiscald implicitd pe consum (h principal TVA si accizd) h Romania a fost la nivelul anului
2012, de 20,9%, cu 1 punct procentual peste media UE-28. In urma reducerii cotei TVA la alimente
si servicii de administratie publicd cu 15 puncte procentuale la 1 ijunie 2015 si cu 4 puncte
procentuale pentru restul produselor si servicitlor la 1 ianuarie 2016 se asteapt3 ca sarcina fiscal3
pe consum si se reduc substantial, h conditiile mentinerii nivelului accizelor.

Cota medie de TVA s-a redus astfel de la 22,1% la 1 ianuarie 2015 la 17,3% la 1 iunie si este
estimata o scadere pana la 15,1% hcepand cu 1 ianuarie 2016.

Sarcina fiscala implicita pe consum T
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Nota: Indicatorul reprezinta ponderea impozitelor pe consum in cheltuielile de consum ale populatiei.
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ih domeniul impozitului pe profit si impozitului pe veniturile microintreprinderilor

- lianuarie 2014:
L introducere masuri fiscale de ‘hcurajare a hfiintarii societdtilor de tip holding, h sensul
neimpozitarii veniturilor din dividende, castiguri de capital si lichidarea persoanelor juridice, cu
respectarea anumitor conditii de detinere;

L 2 acordarea creditului fiscal sediilor permanente apartindnd persoanelor juridice strdine
stabilite h Romania;
L 4 schimbarea anului fiscal pentru contribuabilii care soliciti modificarea exercitiului

financiar, potrivit prevederilor art. 27 din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicat3, cu
modificarile §i completarile ulterioare;
L 2 revizuirea regimului fiscal aplicabil cheltuielilor cu sponsorizarea, h sensul reportarii
sumelor care rdman nededuse h anul fiscal htrucdt depésesc limita minima care se scade din
impozitul pe profit (3 ta mie din cifra de afaceri si nu mai mult de 20% din impozitul pe profit), h
urmatorii 7 ani consecutivi.
-1 iulie 2014:
v" introducerea facilitatii fiscale de scutire a impozitului pe profitul reinvestit h echipamentele
tehnologice masini, utilaje §i instalatii de lucru folosite h scopul realizirii de venituri
impozabile - perioada de aplicare este 1 iulie 2014 - 31 decembrie 2016.

i domeniul impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii:
Anul 2014:
v mentinerea cotei unice pentru veniturile obtinute de persoanele fizice;
€ acordarea unei deduceri speciale pentru creditele restructurate, hcepand cu data de 1
ianuarie 2016;
- 1 octombrie 2014: reducerea CAS cu 5 puncte procentuale datorat de angajator (Legea nr.
123/ 2014 pentru modificarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Anul 2015:

_ 1 februarie 2015 - scutirea de impozit pe venit a veniturilor realizate de persoanele fizice cu
handicap grav sau accentuat din activitatile independente, precum si din activitati agricole,
silvicultura si piscicultura;

— 10 iulie 2015 - revizuirea definitiei activitatii independente h sens fiscal, precum si a criteriilor
ce trebuie hdeplinite pentru ca o activitate generatoare de venituri sa fie considerat3
independentd. Revizuirea a avut h vedere adaptarea definitiei activitatii independente h sens
fiscal la specificul desfasurarii activitatii de catre contribuabilii persoane fizice.

in domeniul T.V.A.

- 1 ianuarie 2014 - aplicarea optionalad a sistemului TVA la hcasare de catre persoanele
eligibile, respectiv persoanele impozabile cu o cifra de afaceri inferioara plafonului de 2.250.000 lei
{echivalentul a 500.000 euro).

- 1 ianuarie 2015 - modificarea locului prestarii pentru serviciile electronice, de
telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune prestate citre persoane neimpozabile stabilite in
Uniunea Europeana. Potrivit noilor prevederi, locul prestarii pentru astfel de servicii se considerd a
fi statul membru in care este stabilit beneficiarul. Pentru a se evita hregistrarea prestatorilor de
servicii h toate statele membre s-a implementat un regim special si pentru persoanele impozabile
stabilite 1 Uniunea Europeana, dar nestabilite  statul membru de consum.
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- 1 iunie 2015 - extinderea aplicdrii cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea urmitoarelor
bunuri: alimente, inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice, destinate consumului uman si
animal, animale si pasari vii din specii domestice, seminte, plante si ingrediente utilizate h
prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau hlocui alimentele, precum si
pentru serviciile de restaurant i de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice.

h domeniul accizelor

Anul 2014

h perioada 4 aprilie 2014 — 31 martie 2019 a fost introdusé o schem3 de ajutor de stat,
care consta n restituirea de accize h cuantum de cca. 7 eurocenti/litru, pentru transportatorii de
marfuri si persoane h cazul utilizdrii motorinei drept combustibil pentru motor h urmitoarele
cazuri:

- pentru transportul rutier de marfuri h cont propriu sau pentru alte persoane, cu
autovehicule sau ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de
marfuri i cu o greutate brutd maxima autorizata de cel putin 7,5 tone;

- pentru transportul de persoane, regulat sau ocazional, exclusiv transportu! public local de
persoane, cu un autovehicul din categoria M2 sau M3, definit h Directiva 2007/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliuiui din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru
omologarea autovehiculelor si a remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si
unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective.

1 ianuarie 2015 - nivelul accizelor nu se mai exprima h euro ¢i h lei pe unitatea de masur3
utilizand nivelul h lei practicat ' anul 2014, nivel care va fi actualizat cu indicele preturilor de
consum hcepand cu 1 ianuarie 2017.

Aceste masuri au fost adoptate pentru prevenirea fluctuatiei veniturilor din accize la
bugetul de stat tinand cont de variatiile de curs valutar leifeurc stabilite de Banca Central
Europeana la data de 1 octombrie a fiecirui an, h functie de care era stabilit nivelul h lei al
accizelor pentru anul urmator, precum si pentru pastrarea valorii reale a acestor venituri si a
predictibilitdtii atdt pentru bugetul de stat ct si pentru mediul de afaceri.

- transpunerea n legislatia nationala a deciziilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene h
Cauzel C-79/10 si C-250/10, respectiv h H.G. nr. 367/2015 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 44/2004, prin introducerea prevederii potrivit cdreia, h cazul produselor
energetice destinate utilizarii T transportul aerian sau naval, beneficiarii scutirii de la plata
accizelor sunt doar cei care detin aeronavele/navele h proprietate sau cu titlu de hchiriere ori un
alt titlu si le exploateaza h vederea obtinerii de venituri.

h domeniul impozitului pe constructii

- 1 ianuarie 2014 - introducerea impozitului pe constructii, altele decdt cladirile, prin
aplicarea unei cote de 1,5% asupra bazei impozabile stabilite de lege.

- lianuarie 2015 - reducerea cotei de impozitare de la 1,5% la 1% si addugarea unor noi
exceptii pentru stabilirea bazei impozabile a impozitului pe constructii (ex. valoarea constructiilor
situate h afara frontierei de stat a Romaniei, valoarea constructiilor din domeniul public al statuiui
si care fac parte din baza materiald de reprezentare si protocol, precum si cele din domeniul public
si privat al statului, valoarea constructiilor detinute de structurile sportive, definite potrivit legii).

Impozitul petrolier
Impozitul petrolier este h curs de elaborare.
in domeniul altor impozite directe
1 ianuarie 2015
- prorogarea impozitului h cotd 0,5% asupra veniturilor obtinute din activititile de
exploatare a resurselor naturale, altele decat gazele naturaie {aplicabilitate - 1 februarie 2013 - 31
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decembrie 2014) si a impozitului h cotd de 60% asupra veniturilor suplimentare obtinute ca
urmare a deregiementarii preturilor din sectorul gazelor naturale (aplicabilitate: 1 februarie 2013 -
31 decembrie 2014).

De asemenea, h cursul anului 2015 a fost elaborata si aprobata Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, pubtlicatd h Monitorul Oficial nr. 688/10.09.2015. prin care s-a realizat unul dintre
obiectivele prioritare incluse h Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2013-2015; respectiv

rescrierea Codului fiscal.

Prin rescrierea Codului fiscal s-a creat pe de o parte, posibilitatea simplificarii fiscalitatii,
eliminarea disfunctionalitatilor si stabilirea coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent si
modern, iar pe de alta parte, premisele asigurarii predictibilitdtii sistemului fiscal si continuarii
conduitei necesare unei consolidari fiscale sustenabile.

De asemenea, ca urmare a acestui demers, s-au atins si anumite obiective principale ale
politicii fiscale, care vizeaza abordarea facila a legislatiei fiscale de catre contribuabili,
administrarea coerenta a sistemului de impozite si taxe, predictibilitatea cadrului fiscal, claritate si
accesibilitate h aplicarea prevederilor Codului fiscal, transparentd h prezentarea principiilor
fiscale, h definirea conceptelor, notiunilor si metodelor reglementate de Codul fiscal, h scopul

htelegerii corecte si evitarea interpretarilor h aplicarea normelor fiscale.

Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2016-2018, principalele obiective pe termen mediu

Pe termen mediu, h vederea consolidarii politicii fiscal-bugetare, obiectivele politicii
fiscale vizeaza continuarea masurilor de crestere a eficientei sistemului fiscal credndu-se astfel, pe
de o parte, posibilitatea simplificarii fiscalitatii, eliminarii disfunctionalitdtilor si stabilirii
coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent si modern, iar pe de altd parte, premisele
asigurarii predictibilitatii sistemului fiscal §i continuarii conduitei necesare unei consolidari fiscale
sustenabile.

Obiectivele fundamentale privind fiscalitatea sunt reprezentate de simplificarea acesteia si
de crearea predictibilitdtii htr-un cadru fiscal - bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului
economic privat si public.

Pentru perioada 2016-2019, politica fiscala &i mentine aceleasi caracteristici principale ca si
cele aferente perioadei actuale, respectiv:

- fiscalitatea trebuie subordonata obiectivului fundamental al dezvoltirii economice;

- viziunea fiscala trebuie sa fie una calitativd, sa stimuleze mediul economic, investitiile si
initiativa antreprenorial3;

- eficienta cheltuirii banilor public si promovarea investitiilor.

h domeniul impozitului pe profit obiectivul principal la nivel national si european este
reprezentat de instituirea unor reglementari mpotriva evitarii platii impozitului si a planificarii
fiscale agresive, prin promovarea unor masuri care sd contracareze erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor.

h domeniul TVA, principalele obiective pe termen mediu vizeaz:

- continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea h legislatia nationald a masurilor adoptate la nivel
european n domeniul TVA;

- mbunatatirea legislatiei privind TVA b functie de fenomenele evazioniste, h vederea
contracararii acestora.

h domeniul accizelor, principalele obiective pe termen mediu vizeaza:
e respectarea angajamentelor asumate de Romania cu alte institutii financiare

internationale;
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+ transpunerea h legislatia nationald a directivelor europene h domeniul accizelor, b
termenele prevazute de respectivele directive;
- de asemenea, vor fi htreprinse toate demersurile necesare N vederea modificarilor
legislative 1 domeniul accizelor h masurd s sustind lupta inpotriva fenomenului de evaziune
fiscala.

h anul 2016, fa estimarea veniturilor bugetare a fost luat f calcul si un impact estimat ntr-o
maniera precautd generat de aplicarea OUG nr.44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale.
Masuri fiscale pe orizontul de referint si impactul acestora pe orizontul de referint

mi! fei

Continutul propunerii An 2016 An 2017 An 2018
Impact fiscal | Impact fiscal | Impact fiscal

Codul fiscal -10130.2 -17672.4 -18858
Impozitul pe profit - -130 -120,1 -104,2
- eliminarea conditiilor de detinere pentru |

considerarea ca neimpozabile a veniturilor| . -57 ! -78 -80

din dividende:

- eliminarea limitelor fiscale la cheltuielile
reprezentdnd contributiile angajatorului la -15* -21* -22%
pensiile facultative si asigurdrile voluntare | |
de sanitate; |
*(estimare realizatd numai pentru pensiile :
facultative)}. ;

‘ |
- extinderea aplicarii scutirii pentru profitul -56 -19 - |
reinvestit la calculatoare si  programe |
informatice; |

- Thcadrarea unitatilor de hvitdmant -2,1 -2,1 -2,2
preuniversitar, particulare, h categoria
'persoanelor juridice romane care nu
datoreazd impozit pe profit, pentru |
veniturile obtinute si utilizate potrivit ;‘
reglementdrilor legale h domeniul educatiei !

nationale.
Impozitulpe veniturile microhtreprinderilor -315 ! -341 | -375 :
- majorarea plafonului de hcadrare h acest; -300 -321 -354

sistem de impunere de la 65.000 euro la !
100.000 euro si introducerea unui sistem ; |
diferentiat de cote de impozitare, htre 1%-
3%. Cotele de impozitare pe veniturile
micro ntreprinderilor sunt:

a) 1% pentru micro htreprinderile | |
care au peste 2 salariati, inclusiv; | |
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care au un salariat;
¢) 3% pentru microntreprinderile
care nu au salariati.

~introducerea unei cote de 1% pentru
l‘ntrta'prinderile nou hfiintate care au cel
putin un salariat; (impactul nu poate fi
jcuantificat)

~modificarea modului de calcul a iesirii din
sistem ca urmare a depdsirii limitelor
prevazute de lege;

- eliminarea din sfera de aplicare a
impozitului pe veniturile micro intrprinderilor

domeniul petrolier.

Reducerea cotei de la 16% la 5% a
impozitului pe dividendele distribuite
persoanelor juridice romane, hcepand cu 1
ianuarie 2016.

!Impozitul pe constructii
- eliminarea constructiilor agricole din baza
impozabila;

- eliminarea impozitului hcepdnd cu 1
ianuarie 2017

}Impozitul pe veniturile din dividende
obtinute din Romania de persoanele

:inerezidente, hcepédnd cu 1ianuarie 2016.

\
llmpozit pe venit

- wvenituri din activitdti independente-
eliminarea plafonului care limita deducerea
cheltuielilor efectuate h numele unui
angajat la schemele de pensii facultative, h
limita unei sume reprezentand echivalentul
l”n lei a 400 euro htr-un an fiscal, pentru
fiecare participant.

venituri din activitdti independente-;

eliminarea plafonului care limita deducerea

cheltuielilor efectuate h numele unui
angajat cu primele de asigurare voluntara de

b) 2% pentru micro htreprinderile |

-15

-0,008

-44

-13,4

-110,7

-0,45

-0,010

-1062

-118,5

-0,47

-21

-0,010

-46

-1088,6

-126,9

-0,49
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sandtate, h limita unei sume reprezentand|
echivalentul © lei a 250 euro htr-un an|

*ﬁscal pentru fiecare participant.

|
- venituri din activitati independente !
largirea bazei de calcul a platilor anticipate,
pentru contribuabilii care obtin venituri din
drepturi de proprietate intelectuala.

- venituri din activititi independente -
revizuirea modalitdtii de determinare a bazei
impozabile h cazul contribuabililor care
obtin venituri din drepturi de proprietate
intelectuala si care opteaza pentru stabilirea
impozitului pe venit ca impozit final, h
sensul asigurarii deductibilitdtii contributiitor
sociale retinute de catre platitori si a cotelor!
forfetare de cheltuieli, dupé caz. (40%)

- venituri din salarii §i asimilate salariilor -
acordarea  aceluiasi  tratament fiscal
tichetelor cadou, respectiv neimpozitarea
acestora h cazul h care sunt acordate sub
forma cadourilor, h limita a 150 lei cu ocazia
@anumitor evenimente. Aplicarea aceluiasi
regim fiscal pentru cadourile si tichetele
cadou oferite tuturor salariatilor, h cazul h
care acestea sunt acordate pentru:
evenimentele si h limita respectiva.

- venituri din salarii §i asimilate salariilor -
majorarea nivelul deducerilor perscmaleI
acordate h functie de numérul persoanelor:
aflate h htretinere astfel hcat acestea sa fie
cuprinse htre 300 lei/lunar si 800 lei/lunar,
pentru un venit lunar brut de pana la 1.500
lei /lunar, inclusiv. introducerea unui plafon
maxim la CASS de S castiguri salariale,
ncepdnd cu data de 1 ianuarie 2017.
Acordarea deducerii personale la calculul
bazei impozabile fiecdrui contribuabil h
cazul h care h htretinerea acestora se afl3!
copiii minori.

L venituri din cedarea folosintei bunurilor -|
!majorarea cotelor de cheltuieli forfetare de.
la 25% la 40% pentru venituri din cedarea'
olosintei bunurilor, inclusiv pentru vemtul
|net din arenda.

-25,7

-43,6

-539,8

-111,8

-26,7

-44,8

-625,6

-114,8

-27,7

-45,9

-664,9

-117,6
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!

tvenituri din investitii -Revizuirea sferei
eniturilor neimpozabile si a operatiunilor
}care nu genereaza venituri impozabile -
Reglementarea regimului fiscal aplicabil
castigurilor/pierderiior realizate din
transferul titluritor de valoare si orice alte
operatiuni cu instrumente financiare inclusiv
instrumente financiare derivate precum si
din  transferul aurului financiar. -
Reglementarea modalitdtii de stabilire a
castigului  net  anual impozabil. -
Reglementarea privind reportarea  si
compensarea pierderilor thregistrate din
transferul titlurilor de valoare, din operatiuni
cu instrumente financiare derivate si din
transferul aurului financiar f urmétorii 7 ani
fiscali consecutivi,

- venituri din investitii - hcepand cu data de
01 ianuarie 2016, cota de impozit pe
veniturile din dividende este de 5%

|
- venituri din pensii - majorarea sumei
neimpozabile lunare luatd % calcul Ila
stabilirea venitului impozabil lunar din pensii
la 1050 lei, ncepand cu drepturile aferente
lunii ianuarie 2016. Plafonul neimpozabil
lunar de 1.050 lei acordat h anul fiscal 2016
va fi majorat cu 50 lei, h fiecare an fiscal,
ficepand cu drepturile aferente luni

ianuarie, pana ce plafonul de venit

lei flunar.
Cresterea plafonului utilizat la calculul CASS
n cazul veniturilor din pensie de la 740 lei

{cat este n prezent) la un plafon estimat de
1830,2 lei {stabilit pentru anul fiscal 2016)

- posibilitatea directionarii a 2% din impozitul
pe veniturile din pensii

- 1. majorarea plafonului neimpozabil la 800
euro anual pentru fiecare persoand referitor
la contributile la scheme de pensii
facultative{400 euro), precum si la primele
de asigurare voluntard de sanatate (400
euro), atdt cele suporatate de angajator
pentru angajatii proprii, cat si cele suportate

ineimpozabil va ajunge la valoarea de 1.200,

!de catre contribuabilul persoand fizicd ce

-230,3

-1357,2

-137,8

-245,3

-1452,4

-155,1

-12,7

-32,40

-261,5

-1555,7

-160,2

-13,1

-32,90
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realizeazd venituri din activitati i
independente pentru sine. \

|
2. Majorarea sumei deductibile la 800 euro_!
pentru stabilirea bazei impozabile pentru;
veniturile din saiarii, la functia de baz3, a
contributiilor la schemele de pensii
facultative (400 euro), precum si la primele
de asigurare voluntard de sanatate (400!
euro) suportate de angajati.

Contributii sociale obligatorii

- eliminarea exceptiei prin care se stabileste
ca persoanele fizice care realizeaza venituri
din desfasurarea activitatilor independentei
nu datoreaza contributie pentru aceste
venituri daca mai realizeaza si venituri din
!salarii‘

- efectuarea de plati anticipate cu titlu de;
CAS, la o baza lunarad ce reprezinta 35% din
astigul salarial mediu brut h vigoare h anul
pentru care se stabilesc platile anticipate, h
cazul persoanelor fizice care realizeaza
penituri din activitdti independente si care
‘determiné venitul net h sistem real/venitul
net anual pe baza normelor de venit.|
Platitorii de CAS sunt persoanele fizice care|
lobtin venituri din activititi independente
peste plafonul minim de 35% din castigul
salarial mediu brut lunar. Efectuarea de
regularizari h anul urmator h functie de
venitul realizat, 1 plus, h baza declaratiei dei
venit. Plata CAS optional h cota individuald
sau cota integrala stabilitd pentru conditii
normale de muncd. Baza CAS nu poate fi mai
mare de 5 ori castigul salarial mediu brut.
Majorare cheltuiald deductibila pentru
drepturi de proprietate intelectuald de la!
‘20% ia 40%. 3

lhcepand cu data de 1 ianuarie 2017:

- introducerea obligatiei de plata al
ontributiei individuale de asigurari sociale
de sandtate pentru persoanele fizice care‘
obtin venituri din investitii si din salarii. ‘
i

- introducerea obligatiei de plata a!

200,4

-161,8

362,1

2291

488,8

-17,6

399,59

270,6

521,6

-18,8
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contributiei individuale de asiguriri sociale
de sdndtate pentru persocanele care
realizeaza venituri din investitii, proprietate
intelectuald si alte surse si care NU sunt
exceptate de la plata conform codului fiscal
t vigoare.

- introducerea unui plafon maxim pentru
baza lunara de calcul a contributiilor de
asigurari sociale de sdanatate (CASS). Plafonul
maxim este stabilit la valoarea a 5 castiguri
salariale medii brute. Obs: Impact
calculat doar pentru categoria persoanelor
fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate  salariilor (CASS datorat de
angajatori si angajati).

hcepind cu 1 ianuarie 2016, plafonul
ultilizat la calculul CASS, b cazu! veniturilor
din pensie va creste de la 740 lei (c5t este h
prezent) la valoarea punctului de pensie
stabilit anual.

- continuarea aplicarii reducerii CAS cu 5
puncte procentuale datorat de angajator
(Legea nr. 123/2014 pentru modificarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal)

T.V.A.- reducerea nivelului cotei standard

de TVA de la 24% la:
- 20% hcepand cu data de 1 ianuarie
2016 si pana la data de 31 decembrie 2016;

3 f
- 19% hcepand cu data de 1 ianuarie
2017;

- reducerea, hcepand cu data de 1 ianuarie!
2016, a cotei de TVA de la 9% la 5% pentru:

- livrdrile de manuale scolare, carti, ziare
si reviste, cu exceptia celor destinate
exclusiv sau h principal publicitatii,

- servicile constind h permiterea
accesului la castele, muzee, case memoriale,
monumente  istorice, monumente de
arhitectura si arheologice, gradini zoologice
si botanice, targuri, expozitii si evenimente

culturale, cinematografe, altele decat celel

-144,5

-6.989,2

- 68,8

-902,0

-149,1

-10.322,2

-73,1

-877,4

-149,2

-11.244,4

-77,7
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iscutite. i
e reducerea, hcepand cu data de 1
ianuarie 2016, a cotei de TVA la 9%
pentru livrarea apei potabile si a apei;
pentru irigatii h agriculturd; :

~impact TVA ca urmare a modificarii Titlului
VIl “Accize si alte taxe speciale”

Accize si alte taxe speciale

I

hcepénd cu data de 1 ianuarie 2016:
-Reasezarea nivelurilor accizelor pentru

alcool si bauturile alcoolice, dupa cum
urmeaza:

- cresterea nivelului de impozitare
pentru bauturile fermentate linistite de la!
47,38 lei/hl produs la 396,84 lei/hl produs; |

- scaderea nivelului accizelor pentru
bere de la 3,9 lei/hl/1grad Plato la 3,3
tei/hl/1grad Plato, iar pentru berea produs3
de producdtorii independenti a cdror
productie anualad nu depaseste 200 mii hl, de
la 2,24 lei/hi/1grad Plato la 1,82 lei/hl/1grad:
Plato;

- scaderea nivelului accizelor pentru|
produsele intermediare de la 781,77 lei/hl de:
|produs la 396,84 lei/hl de produs; ;

. - scaderea nivelului la vinuri spumoase
de la 161,33 lei/hl produs ia 47,38 lei/hl
|produs si la bauturi fermentate spumoase de
'Ia 213,21 lei/hl produs la 47,38 lei/hl produs \

- scaderea nivelului accizelor pentru;
aicool etilic de la 4.738,01lei/hl alcool pur la|
3.306,98 lei/hl pe alcool pur, iar pentrul
alcoolul etilic produs de micile distilerii de la!
2.250,56 lei/hl alcool pur la 1.653,49 lei/hl!
alcool pur.

-eliminarea impozitului pe titeiul dini
productia internd

-233,8

10,9

-312,5

-17,6

2465

-478

-324

-262,7

-490

-337
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. . . o b
- eliminarea din sfera de impozitare din
punct de vedere al accizelor a categoriei
»alte produse accizabile”.

L introducerea h sfera de impozitare din
punct de vedere al accizelor nearmonizate a
tigaretelor electronice si a produselor din
tutun hcalzit.

- majorarea nivelului accizei totale la.
tigarete, ca urmare a diminudrii cotei de TVA
de la 24 % la 20% h 2016, respectiv 19% h
2017, astfel:

- hcepénd cu data de 1.01 2016 de la|
412.02 lei/1000 tigarete la 430,71 lei/1000]
gigarete

- hcepdnd cu data de 1.01.2017 de la
412.02 lei/1000 tigarete la 435,58 lei/1000
tigarete. :
Aceasta masura fost adoptatd hi
scopul compensarii influentei reducerii cotei
de TVA asupra hcasarilor din accize si a
Imentinerii constante a sarcinii fiscale totale.

hcepand cu data de 1 ianuarie 2017:

i
- diminuarea nivelului accizelor pentrul

urmatoarele produse energetice:

- motorina: de la 1897,08 lei/1000 litri la
.1518,04 lei/1000 litri;

- benzing fard plumb: de la 2035,40!
lei/1000 litri la 1656,36 lei/1000 litri;

. - benzina cu plumb: de la 2327,27
lei/1000 litri la 1948,23 lei/1000 litri.

1

‘Impozite si taxe locale |

modificdri asupra impozitelor pe cladiri,
Feren si mijloace de transport ‘

}- eliminare taxa hotelier3 ‘
!u IMPOZITUL PETROLIER |

-71,80

+455,7

-75,10

+611,4

-2.698,7

+365,4

-17.4

-79,40

+649,6

-2.793,2

+398,4

-17,8
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. ‘ |
Act normativ b curs de elaborare | I
|
i | |

Descrierea mdsurilor htreprinse prin Legea nr, 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare, publicatd i Monitorul Oficial al Romaniei nr. 688/10.09.2015

i
{

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, vizeazad continuarea masurilor de crestere a
eficientei sistemului fiscal, credndu-se astfel, pe de o parte, posibilitatea simplificarii fiscalitatii,
eliminarii disfunctionalitatilor si stabilirii coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent si
modern, iar pe de alta parte, premisele asigurarii predictibilitatii sistemului fiscal si continuarii
conduitei necesare unei consolidari fiscale sustenabile.

Studiile si analizele efectuate, au avut ca scop stabilirea unui pachet de reforme care sa
determine micsorarea poverii fiscale si cresterea, totodata, a veniturilor nete.

impozitul pe profit
v’ hcadrarea unitdtilor de hvatamant preuniversitar, particulare, T categoria persoanelor

juridice romdane care nu datoreaza impozit pe profit, pentru veniturile obtinute si utilizate

potrivit reglementarilor legale h domeniul educatiei nationale;

v eliminarea conditiilor de detinere pentru considerarea ca neimpozabile a veniturilor din
dividende; ‘

v modificarea principiului general de deducere a cheltuielilor, inclusiv a celor efectuate h
relatia angajat — angajator, respectiv:

. revizuirea principiului general de deducere a cheltuielilor, h sensul considerarii ca
si cheituieli deductibile a celor ,efectuate h scopul desfisuririi activititii economice,,
fata de principiul existent “cheltuieli efectuate h scopul realizdrii de venituri
impozabile”;

. revizuirea principiului de deducere a cheltuielilor efectuate de angajator pentru
salariati i sensul deducerii cheltuielilor cu salariile si asimilate salariilor, definite
potrivit Titlului IV - Impozit pe venit, cu mentinerea unor exceptii previzute de lege
(ex.cheltuielile sociale, etc.); astfel, au fost eliminate si limitele fiscale pentru
cheltuielile reprezentand contributiile angajatorului la pensiile facultative si asiguririle
voluntare de sanatate;

v majorarea limitei minime legate de cifra de afaceri de la 0,3% la 0,5% pentru sciderea din
impozitul pe profit a sumelor reprezentand sponsorizare/mecenat/ burse private;

v"  extinderea aplicdrii scutirii pentru profitul reinvestit h productia/achizitia de calculatoare
electronice si echipamente periferice, masini si aparate de casi, de control si de facturare,
precum si h programe informatice;

v majorarea plafonului de deducere a cheltuielilor sociale de la 2% la 5% din valoarea
cheltuielilor cu salariile personaluiui;

v" introducerea de reguli fiscale specifice pentru persoanele juridice care se dizolvi cu
lichidare T sensul definirii unui an fiscal extins, corelat cu perioada aferentd aplicarii
procedurii lichidarii si clarificarea aspectelor legate de declararea si plata impozitului pe
profit h anul fiscal extins. Astfel, pericada cuprinsd htre data de 1 ianuarie a anului
urmator celui h care a hceput operatiunea de lichidare si data hchiderii procedurii de
lichidare reprezinta un singur an fiscal h ceea ce priveste determinarea profitului impozabil,
cat i pentru recuperarea pierderii fiscale, iar h aceastd perioadd contribuabilul nu are
obligatii fiscale h ceea ce priveste declararea si plata impozitului pe profit.
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v

Impozitul pe dividendele platite persoanelor juridice romane
s 1 januarie 2016 - reducerea cotei impozitului pe dividende de la 16% la 5% pentru
dividendele platite persoanelor juridice romane.

Impozitul pe veniturile microntreprinderilor

¥ majorarea plafonului de hcadrare i acest sistem de impunere de la 65.000 euro la
100.000 euro, ca masura de stimulare a mediului antreprenorial;

¥ vederea stimuldrii credrii de noi locuri de munca si pentru asezarea echitabila a sarcinii

fiscale htre micro ntreprinderile, cu si fara salariati, se introduce un sistem diferentiat de

cote de impozitare, htre 1%-3%. Astfel, cotele de impozitare pe veniturile

microntreprinderilor sunt:

a) 1% pentru micro htreprinderile care au peste 2 salariati, inclusiv;

b) 2% pentru micro htreprinderile care au un salariat;

c) 3% pentru micronhtreprinderile care nu au salariati.

introducerea unei cote de impozitare de 1% h primii doi ani de existentad a persoanei

juridice, conditionata de angajarea unui salariat.

AN

impozitul pe venit

Venituri din activitdti independente
modificarea plafonului- pentru cheltuielile reprezentind cotizatiile platite asociatiilor
profesionale, h sensul limitarii acestora la 4000 euro anual si majorarea cotei la 5% pentru
cheltuielile sociale;
majorarea plafonului neimpozabil la 800 euro anual pentru fiecare persoand referitor la
contributiile la scheme de pensii facultative(400 euro), precum si la primele de asigurare
voluntari de sdnatate (400 euro)
majorarea cotei cheltuielilor forfetare deductibile pentru stabilirea venitului net anual realizat
de persoanele fizice din drepturi de proprietate intelectuald la 40% din venitul brut;

Venituri din salarii si asimilate salariilor
aplicarea unui regim fiscal similar salariatiilor si h cazul indemnizatiilor acordate, astfel cum
este prevdzut h raportul juridic, pentru deplasarea administratorilor, directorilor, membrilor
directoratului, ai consiliului de supraveghere si managerilor.
acordarea aceluiasi tratament fiscal tichetelor cadou ca si cel aplicat h cazul cadourilor,
respectiv neimpaozitarea acestora, h cazul h care nu este depdsita limita a 150 lei cu ocazia
acelorasi evenimente (anumite sarbatori religioase, 8 martie, 1 iunie, etc.).
majorarea plafonului neimpozabil Ja 800 euro anual pentru fiecare persoana referitor la
contributiile la scheme de pensii facultative(400 euro), precum si la primele de asigurare
voluntara de sdnatate (400 euro) suportate de angajator pentru angajatii proprii
eliminarea din sfera impozabild a avantajelor primite sub forma utilizarii # scop personal a
vehiculelor pentru care cheltuielile sunt deductibile h cota de 50%,
majorarea nivelului deducerilor personale acordate i functie de numarul persoanelor aflate
N htretinere, cuprinse htre 300 lei/lunar si 800 lei/lunar, pentru un venit lunar brut de pana
la 1.500 lei /lunar, inclusiv si acordarea deducerilor personale fiecirui contribuabil
intretinerea caruia se afld copiii minori.

Venituri din cedarea folosintei bunurilor
pentru stabilirea venitului net prin utilizarea cotelor forfetare de cheltuieli a fost majorat
plafonul cheltuielilor deductibile la 40% din venitul brut;

Venituri din investitii
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diminuarea cotei de impozit pentru veniturile sub forma de dividende, inclusiv venitul obtinut
ca urmare a detinerii de titluri de participare definite de legistatia h materie la organisme de
plasament colectiv, la 8% din suma acestora, fhicepénd cu 1 ianuarie 2016.

stabilirea unui tratament fiscal unitar aplicabil castigurilor din transferul titlurilor de valoare si
al aurului financiar, definit potrivit legii si reportarea pierderilor th urmatorii 7 ani fiscali
consecutivi.

Venituri din pensii
hcepand cu anul 2016 suma lunard neimpozabild aferentd veniturilor din pensii se
majoreazd anual cu cate 50 lei pana la atingerea valorii de 1200 lei lunar;
acordarea posibilitdtii pensionarilor de a dispune asupra destinatiei unei sume reprezentand
pana la 2% din impozitul datorat.

Venituri din activitati agricole, silviculturd si pisciculturd

+ reducerea proportionald a normei de venit, cu pierderea, h cazul h care s-au hregistrat
pierderi ca urmare a unor fenomene meteorologice nefavorabile ce pot fi asimilate
dezastrelor naturale precum si a epizootiilor, ce afecteazi peste 30% din suprafetele
destinate productiei agricole vegetale/animalele detinute;

Venituri din transferul proprietitilor imobiliare din patrimoniul personal

* -calcularea impozitului datorat |a valoarea declaratd de parti h actul prin care se transfera
dreptul de proprietate sau dezmembramintele sale. h cazul h care valoarea declarats este
inferioara valorii minime stabilite prin studiul de piata realizat de catre Camerele Notarilor
Publici, notarul public notifici organelor fiscale respectiva tranzactie.

Alte mésuri i domeniul impozitului pe venit

v Continuarea aplicdrii masurilor previzute h Ordonanta de Urgentd nr.46/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, privind acordarea unei
deduceri speciale pentru creditele restructurate.

Contributiile sociale obligatorii
- mdsuri privind contributiile de asiqurciri sociale (CAS)

v modificarea bazei de calcul a CAS pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din
activitati independente, h sensul ¢i aceasta va fi venitul realizat, fiind eliminati astfel
posibilitatea alegerii venitului asigurat la sistemul de pensii (posibilitate permisa de sistemul
actual);

v instituirea obligatiei de plat3 a cotei individuale de CAS pentru toate persoanele fizice care
realizeazd venituri din activitati independente, cu posibilitatea optarii pentru cota integrala
de contributie h vederea stabilirii integrale a punctajului de pensie.

- mdsuri privind contributiile de asiquréri sociale de sédndtate (CASS)

v" incepdnd cu 1 ianuarie 2017, se elimina exceptia prin care se stabileste ca persoanele fizice
care realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuals, investitii, precum si din aite
surse, nu datoreazd contributie pentru aceste venituri dacd mai realizeaza si venituri din
salarii, pensii sau venituri din activititi independente;

v’ incepand cu 1 ianuarie 2017, se introduce plafonul maxim al bazei lunare de calcul a CASS,
respectiv aceasta nu poate fi mai mare decat echivalentul a de 5 ori castigul salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului de asigurri sociale de stat.
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Alte masuri
Pentru anul 2016, prevederile fiscale referitoare la contributia de asigurari sociale de sanatate
sunt aceleasi cu cele h vigoare h prezent, cu exceptia veniturilor din pensii, pentru care

plafonul utilizat la calculul contributiei este majorat de la 740 lei, cat este nn prezent, la
valoarea punctuiui de pensie stabilit anual.

Impozitul pe veniturile nerezidentilor
~ reducerea cotei de impozitare a veniturilor de natura dividendelor obtinute din Romania
de nerezidenti de la 16% la 5%, hcepand cu 1 ianuarie 2016.

T. V. A,
v" Reducerea nivelului cotei standard de TVA de la 24% la:
- 20% hcepand cu data de 1 ianuarie 2016 5i pana la data de 31 decembrie 2016;
- 19% hcepand cu data de 1 ianuarie 2017.
. Reducerea, hcepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA de la 9% la 5% pentru:
- livrarile de manuale scolare, carti, ziare si reviste, cu exceptia
celor destinate exclusiv sau h principal publicitatii,
- serviciile constand h permiterea accesului la castele, muzee,
case memoriale, monumente istorice, monumente de arhitectura
si arheologice, gradini zoologice si botanice, targuri, expozitii si
evenimente culturale, cinematografe, altele decat cele scutite;
- Reducerea, hcepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA la 9% pentru livrarea apei
potabile si a apei pentru irigatii h agriculturd;

v" Preluarea masurii privind reducerea la 9% a cotei de TVA aplicabile pentru livrarea de alimente
si pentru serviciile de restaurant si catering;

v’ Reducerea, hcepéand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA de la 24% la 5% pentru
serviciile constand h permiterea accesuiui la evenimente sportive;

v" Implementarea taxarii inverse pentru livrarea de cladiri, parti de cladire si terenuri de orice fel,
pentru a céror livrare se aplica regimul de taxare, precum si pentru furnizarile de telefoane
mobile, dispozitive cu circuite integrate, console de jocuri, tablete PC si laptopuri;

v' Instituirea anumitor prevederi de ordin tehnic avand ca scop simplificarea actualelor
reglementdri, o mai bund htelegere a legislatiet h domeniul TVA, eliminarea unor
disfunctionalitati si, implicit, o abordare mai facili a legislatiei fiscale, atit de catre
contribuabili, cat si de catre organele fiscale.

Accize si alte taxe speciale
Urmatoarele masuri vor intra 'h vigoare hcepand cu data de 1 ianuarie 2016:

v Reasezarea nivelurilor accizelor pentru alcool si bauturile alcoolice, dupd cum urmeaza:

- cresterea nivelului de impozitare pentru bauturile fermentate linistite de la 47,38 lei/hl
produs la 396,84 lei/hl produs; b acest fel se hcurajeaza productia de bauturi fermentate linistite
din mere, pere si miere, pentru care s-a stabilit nivelul accizelor 0 lei/hl produs, h detrimentui
celor obtinute din diferite siropuri fermentescibile, arome si coloranti;

- scaderea nivelului accizelor pentru bere de la 3,9 lei/hl/1grad Plato la 3,3 lei/hl/1grad
Plato, iar pentru berea produsd de producatorii independenti a caror productie anuald nu
depaseste 200 mii hl, de la 2,24 lei/hl/1grad Plato la 1,82 lei/hl/1grad Plato. M3sura este impus3
de scaderea consumului din 2012 si pand h prezent cu 1,9 mil h! bere, cu influente negative
asupra veniturilor la bugetul de stat aferente altor impozite;

- scaderea nivelului accizelor pentru produsele intermediare de la 781,77 lei/hi de
produs la 396,84 lei/hl de produs;
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- scaderea nivelului la vinuri spumoase de la 161,33 iei/hl produs la 47,38 lei/hi produs si
la bauturi fermentate spumoase de la 213,21 lei/hl produs la 47,38 lei/hl produs, precum si
stabilirea nivelului accizelor 0 lei/hl de produs pentru biuturile fermentate spumoase de mere si
pere. Masura este impusa de faptul cd 75% din consum de astfel de produse spumoase este
asigurat din productia nationala. )

- scaderea nivelului accizelor pentru alcool etilic de la 4.738,01lei/hl alcoo! pur la 3.306,98
lei/hl pe alcool pur, iar pentru alcoolul etilic produs de micile distilerii de la 2.250,56 lei/hl alcool
pur la 1.653,49 lei/hl alcool pur. Masura este impusa de sc3derea consumului din 2013 si pana n
prezent, cu influente negative asupra veniturilor la bugetul de stat aferente altor impozite.

v" A fost eliminat ,impozitul pe titeiul din productia interni” datorita veniturilor scizute la
buget.

v" Au fost eliminate din sfera de impozitare din punctul de vedere al accizelor ,alte produse
accizabile”, pentru care directivele europene nu impun obligatia impozitarii {cafea,
autoturisme cu o capacitate cilindrica mai mare de 3000 cm?, arme, s.a) . Principalul motiv
este acela c¢a hcasdrile ca urmare a impozitdrii acestor produse sunt reduse, fiind o
discrepanta htre venituri si costurile de conformare din partea operatorilor economici,
respectiv cheltuielile de administrare ale autoritatilor.

v" Introducerea h sfera de impozitare a accizelor a tigaretelor electronice si a produselor din
tutun hcalzit. La introducerea acestei masuri s-a avut b vedere tendinta de impozitare a
acestor produse la nivel european, desi h prezent directivele nu impun.impozitarea
acestora.

v Majorarea nivelului accizei totale la tigarete, ca urmare a diminudrii cotei de TVA de la
24 % la 20% h 2016, respectiv 19% h 2017, astfel;

« hcepand cu data de 1.01 2016 de la 412.02 lei/1000 tigarete la 430,71 lei/1000
tigarete
+ Tcepdnd cu data de 1.01.2017 de la 412.02 lei/1000 tigarete la 435,58 Iei/1000
tigarete.
Aceasta mdsura a fost adoptatd b scopul compensirii influentei reducerii cotei de TVA
asupra hcasdrilor din accize si a mentinerii constante a sarcinii fiscale totale.

Urmatoarele masuri vor intra h vigoare hcepand cu data de 1 ianuarie 2017:

v Diminuarea nivelului accizelor pentru urmatoarele produse energetice:
- motorina: de la 1897,08 iei/1000 litri la 1518,04 lei/1000 litri;
- benzina fara plumb: de la 2035,40 lei/1000 litri la 1656,36 lei/1000 litri;
- benzina cu plumb: de la 2327,27 1ei/1000 litri la 1948,23 iei/1000 litri.

» Eliminarea nivelului redus al accizelor pentru motorina utilizatd de transportatorii de marfuri
si persoane, ca urmare a reducerii semnificative a nivelului standard practicat h Romania (

masura care consta N restituirea a cca. 7 eurocenti/litru de motorin3).

Impozite si taxe locale

- impozitul pe clidiri este stabilit © functie de destinatia cladirii (rezidentiald sau
nerezidentiald), atdt pentru persoanele fizice, cat si pentru persoanele juridice. Cota
impozitului: 0,08%-0,2% (cladiri rezidentiale); 0,2%-1,3% (cladiri nerezidentiale); 0,4% (cladiri
utilizate pentru activitati din domeniul agricol); 2% (cladiri nerezidentiale ale persoanelor fizice
nereevaluate h ultimii 5 ani); 5% (cladiri nerezidentiale ale persoanelor juridice nereevaluate
n ultimii 3 ani);
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- impozitul pe teren: terenul de sub cliddire va fi impozitat. Pentru terenul intravilan, nivelul
mpozttu!m se va stabili pe baza unor limite minime si maxime;

- impozitul pe clidiri, pe teren si pe mijloacele de transport se vor stabili anual;

- se acordd competente consiliilor locale de a stabili cote aditionale impozitelor si taxelor locale
de pana la 50%, fatd de nivelul actual de pana la 20%;

- impozitele si taxele locale se vor indexa anual, rata inflatiei fiind comunicat3 pe site-ul oficial al
MFP si al MDRAP. Nu va mai fi necesard adoptarea unei Hotirdri de Guvern h acest sens.

Impozitul pe constructii -

v 1 ianuarie 2016 - constructile agricole sunt excluse din baza impozabildi pentru
determinarea impozitului pe constructii.
v 1lianuarie 2017 - eliminarea impozitului pe constructii.

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2016-2019 s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinid, precum si a reglementirilor existente
i prezent h domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor hscrie pe un trend
ascendent h valoare nominala.

-~

Astfel, T anul 2016 veniturile bugetare h termeni nominali sunt estimate la 231,1 miliarde lei
(31,0% din PIB), h crestere h valoare nominala pe orizontul de referintd, ajungand b anul 2019 la
268,7 miliarde lei( 29,7% din PIB}, respectiv o crestere nominala de 37,6 miliarde lei fat3 de anul
2016.

Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anii 2015-2016

- milicane lei-
2015 2018
% din total Sume . % din total Sume

Venituri bugetare total 100,0 227.826 100,0 231.125
Impozit pe profit 60 13726 6,2 14 385
Impozit pe salarii si venit 11,5 26.118 11,3 26.207
Impazite si taxe pe proprietate 25 5775 26 5.980
TVA 250 57.001 228 52.342
Accize 11,4  26.042 11,8 27.382
Impozit pe cemeirt exterior si .

tranzactiile internationale 0,3 773 0,4 837
Alte venituri fiscale 3,6 8.239 3.9 8.990
Contributii asigurari sociale 250 56997 26,7 61.749
Venituri nefiscale 8,1 18.360 83 19.146
Venituri din capital 0,4 913 04 952
Sume primite de la UE 6.1 13.882 57 13.156

Cele mai mari ponderi h totalul veniturilor bugetare h anul 2016 le hregistreazi contributiile cu
26,7%, urmate de TVA cu 22,6%, accize 11,8 %, impozit pe salarii si venit cu 11,3%
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Evolutia principalelor venituri ale bugetului general consolidat n anii 2014-2016
- procente i PIB -
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Cele mai mari ponderi h PIB sunt hregistrate h anul 2016 la: contributii: (8,3% din PIB), TVA
{7,0% din PIB), accize (3,7% din PIB), impozit pe salarii si venit (3,5% din PIB).

Politica bugetara

Masuri pe termen mediu

Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile h sectorul public;

Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare h domeniile:
infrastructura, agriculturd si dezvoitarea rural3, energia i tehnologia avansati;

Reorientarea cheltuielilor de investitii publice h vederea realizérii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri europene;

Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru inbunétitirea ratei de
absorbtie;

Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si h perioada 2016-2018, pentru a contribui
la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeazd tehnologii noi,
obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice si
asigurarii stabilitatii macroeconomice;

Implementarea programarii bugetare multianuale pe proiecte si programe, care va aduce
economii importante la buget si va creste gradul de predictibilitate si eficienta cheltuielilor
publice.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2016 sunt h suma de 252,0 miliarde lei, respectiv
33,8% din PIB, h crestere cu 0,3 puncte procentuale fatd de anul 2015, iar h anul 2019 acestea
ajung la  283,4 miliarde lei, respectiv 31,3 % din PIB, hregistrdnd o tendintd de scidere ca
pondere pe orizontul de referinta.

72



Scdderea ponderii cheltuielilor bugetare h PIB pe termen mediu este rezultatul trendului
descendent al cheltuielilor de personal, cheltuielilor cu bunurile si serviciile si a sciderii
cheltuielilor cu dobanzile la datoria publica.

La estimarea cheltuielilor au fost luate h calcul mdsurile care au fost adoptate atdt de citre
Parlament cat si de cdtre Guvern h anul 2015, care au ca efect h anul 2016 majorarea

cheltuielilor bugetare cu cca. 13 miliarde lei.

Dintre masurile cu impact asupra cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul 2016,
exemplificam: dublarea alocatiei de stat pentru copii (1,8 miliarde lei), majorarea indemnizatiilor
veteranilor de razboi si ale persoanelor persecutate din motive etnice si politice (0,6 miliarde lei),
majorarea cu 25% a salariilor pentru personalul din unitatile sanitare (1,8 miliarde lei), majorarea
cu 15% a salariilor pentru personalul din sistemui de hvatdmant (1,7 miliarde lei), majorarea cu
12% a salariilor pentru personalul din institutiile publice de subordonare locala (1,3 miliarde lei),
majorarea cu 25% a salariilor pentru personalul din sistemul de asistenta sociald {556 milioane lei)
inclusiv a indemnizatiilor persoanelor cu handicap (240,6 miliocane lei), majorarea cu 10% a
salariilor pentru restul personalului bugetar (3.026 milioane lei), actualizare normé de hran3 si
echipament pentru militari si politisti {1 miliard lei), instituire pensii de serviciu pentru grefieri,
personal navigant, personal diplomatic si consular, functionari publici parfamentari (0,3 miliarde
lei).

Structura cheltuielilor bugetare are h vedere finantarea urmatoarelor cheltuieli dupa natura lor

Cheltuielile bugetare pe pericada 2014-2016

% in PIB
12 7 10,7 10"?0,6
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58
6 - 28 48 4850
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Cheituielide Bunur si servicii Dobarei Subventii Asistenta Alte transferuri  Cheltuieli de
personal sociala investitii
52014 - 2015 2016

Cheltuielile de personal

Anvelopa salariala se va hcadra h anul 2016 h 57,3 miliarde lei, respectiv 7,67% din PIB si va
avea un trend descrescator ca procent din PIB, pe orizontul de referint fiind corelatd mai bine cu
evolutia productivitatii muncii.
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Cheltuielile cu investitiile

Acestea vor fi de 37,7 miliarde lei h anut 2016, reprezentand 5,0 % din PIB si de 47,2 miliarde lei
h anul 2019 cu o pondere in PIB de 5,2 % din PIB, cu tendintd de crestere pe orizontul de
referinta, reflectand o crestere nominala de 9,5 miliarde lei in anul 2019 fata de anul 2016.
Cheltuielile cu bunurile si serviciile

Cheltuielile cu bunurile si serviciile h anul 2016 reprezintd 5,8% din PIB h crestere fatd de anul
2015, avand un trend descrescator h perioada urmétoare, ceea ce denotd o mai bund eficientd a
banului public. '

Subventiile _ ‘
Acestea reprezinta h anul 2016, 0,9% din PIB b scadere pe orizontul de referintd, ceea ce arata
diminuarea interventiei statului h economie si intensificarea actiunii regulilor economiei de piata.

Cheltuielile cu dobénzile

~

Acestea se situeaza h anul 2016 la 1,48% din PIB si au o traiectorie in scadere in anii 2018-2019
ajungand la 1,33 % din PIB in anul 2019.

Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe anii 2015- 2016 |

- milioane lei-
_ 2015 : 2016
% din total Sume % din total Sume

Cheltuieli total 100,0 236.178 100,0 252.031
Cheituieli de personal 21,9 51.838 22,7 57.253
Bunuri si servicii 16,7 39.389 17.1 43115
Dobanzi 4.1 9.741 4.4 11.069
Subventii 2.7 6.295 2,6 6.466
Asistenta sociala 32,1 75.849 31,6 79.373
Alte transferuri 8,2 19.357 6,8 17.100
Chettuieli de investitii 14.3 33.711 14,9 37656

h cadrul cheltuieli bugetare h anul 2016 cele mai mari ponderi se hregistreaza la asistentd sociald
31,5% si cheltuieli de personal 22,7% ca urmare, h principal, a masurilor de cresteri salariale si
protectie sociald promovate, urmate de cheltuieli cu bunurie si servicii 17,1% si cheltuieli de
investitii cu 14,9%
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Ponderea cheltuielilor n total cheltuieli bugetare in anul 2015
(%)

Cheltuieli de investitii; 14,3 cheltuiel gf gersonal ;

Alte transferuri ; 8,2

Bunuri si servic

Asistenta sociala; 32,1

Dobanzi; 4,
Subventi
12,7
Ponderea cheltuielilor bugetare in total cheltuieli in anul 2016
{ %)
_Chelt.u?.e.fi de Cheltuieli de
investitii; 14,9 personal ;22,7

Alte transferuri ; 6,8

Asistenta sociala; .

31,5 . .
Bunuri si servic

17,1

Subventii Dobanzi ; 4,4
;2,0

4.2.Politica de administrare fiscala

-

Rezultatele obtinute de Agentia Nationald de Administrare Fiscald h perioada ianuarie -
septembrie 2015 releva o crestere semnificativa a eficientei si dinamicii activitatii de administrare
fiscala. Astfel, veniturile bugetare totale hcasate, ih suma de 146.579,1 mil.lei, au depasit cu 7,8%

hcasdrile din perioada similara a anului 2014.
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1. Realizdrile ANAF i perioada ianuarie — septembrie 2015

1.1. Activitatea de colectare a veniturilor

Totalul veniturilor bugetare realizate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald h
primele 9 luni ale anului 2015 au fost de 146.579,1 mil.lei, ceea ce reprezint3 o depésire cu 7,8% a
nivelului veniturilor realizate h perioada similara a anului 2014.

Veniturile bugetului de stat au fost de 102.882,8 mil. lei; ritmul nominal de crestere
hregistrat a fost de 12,0% fatd de primele noud luni ale anului 2014. Contributia cea mai
importantd la formarea veniturilor bugetului de stat o aduce TVA, cu o pondere de 41,5%, urmata
de impozitul pe venit cu 18,9% si accize cu 18,6%.

h perioada ianuarie - septembrie 2015, la bugetul asigurarilor sociale de stat, veniturile au
fost de 26.722,6 mil. lei, hregistrand o scadere cu 8,1% fatd de aceeasi perioadd a anului 2014
(29.089,8 mil. lei); nhcasdrile din 2015 la acest buget sunt influentate negativ de cresterea
volumului varsamintelor la Pilonul Il de pensii, precum si de reducerea cu 5 p.p. a contributiei
datorate de angajator.

Veniturile bugetului Fondului national unic de asigurédri de sénatate au fost de 15.724,6 mil.
lei, i crestere cu 13,3% comparativ cu primele noua luni ale anului 2014 (13.873,5 mil. lei).

Comparativ cu perioada ianuarie - septembrie 2014, la bugetul asigurarilor pentru somaj s-
a hregistrat o crestere a veniturilor cu 11,8%, de la 1.117,3 mil. lei 1 2014 1a 15.724,6 mil. lei.

Prin executare silita, h primele 9 luni ale anului 2015, au fost hcasate creante fiscale h
suma de 11.582,2 mil. lei, cu 7,7 % mai mult fat3 de aceeasi perioada a anului 2014.

La 30 septembrie 2015, hcasdrile din arieratele recuperabile la bugetele administrate de
ANAF au fost h sumd de 21.513,2 mil. lei, reprezentdnd 46,5% din totalul arieratelor
recuperabile, ponderea cea mai mare reprezentand-o caséarile din arieratele recuperabile la
bugetul de stat { 65,4%}. Arieratele ramase de recuperat la 30 septembrie 2015 erau h cuantum
de 19.557,3 mil. lei, reprezentind 2,8% din PIB.

Costul colectarii hregistrat h perioada ianuarie-august 2015 a fost 10.357,4 lei cheltuiti la
1 milion venituri bugetare nete, fatd de 10.611,0 lei cheltuiti la 1 milion venituri bugetare b
aceeasi perioada a anului 2014. Cheltuielile cu personalul la 1 milion lei venituri bugetare nete au
scazut de la 9.536,4 lei h perioada ianuarie-august 2014 la 9.381,3 lei pentru aceeasi pericad3 a
anuiui 2015.

1.2. Sprijinirea conformarii voluntare

Pentru buna colectare a veniturilor bugetare, Agentia Nationald de Administrare Fiscal3 a
intensificat o serie de actiuni care sa conducd la cresterea gradului de conformare voluntar3 atat la
declarare cat si la plata.

h anul 2015, AN.A.F. a extins la nivel national proiectul pilot de reducere a salariilor
nedeclarate/subdeclarate, la contribuabilii mijlocii {ce a fost initial la nivelul regiunilor Ploiesti si
Brasov}). Acest proiect a fost creat h vederea sprijinirii concurentei loiale h mediul de afaceri si a
protejarii angajatilor prin cregterea nivelului de securitate sociald. Astfel, h perioada ianuarie-
septembrie 2015, au fost finalizate 922 de inspectii fiscale la contribuabili mijlocii, urmare cérora
au fost stabilite sume suplimentare (impozit pe venit, contributii sociale si accesorii aferente) h
valoare totald de 771,7 mil. lei.

76



h perioada ianuarie — septembrie 2015 fatd de aceeasi perioada a anului 2014, gradul de
conformare voluntara la declarare a crescut cu 0,8 p.p. {de la 93,9% la 94,7%), iar gradul de
conformare voluntard la platd a sc3zut cu 0,1 p.p. (de la 83,7% la 83,6%).

Tot h vederea cresterii gradului de conformare voluntard,  perioada ianuarie 2015 —
septembrie 2015 au fost emise un numdar total de 30 solutii fiscale individuale anticipate, fiind
respinse de la emitere de 4 cereri. Totodat3, au fost emise un acord de pret b avans unilateral, 3
acorduri de pret h avans bilaterale, fiind respinse de la emitere un numair de alte 2 acorduri de
pret © avans unilaterale.

1.3. Combaterea evaziunii §i fraudei fiscale

h pericada ianuarie - septembrie 2015, principalele rezultate obtinute de Agentia
Nationala de Administrare Fiscald pe linia prevenirii si combaterii evaziunii fiscale pot fi sintetizate
astfel:
¢  au fost efectuate 115.840 inspectii §i controale la contribuabili persoane juridice si
fizice, urmare cdrora au fost atrase la bugetul general consolidat sume suplimentare
totale de 14.548,2 mil. lei {cu 46,3% mai mult decit i perioada ianuarie - septembrie
2014) si a fost diminuata pierderea fiscald cu suma de 1.985,2 mil. lei {cu 105,5% mai
mult decat in perioada ianuarie - septembrie 2015);

< au fost aplicate 34.109 amenzi contraventionale, h sum3 totald de 138,4 mil. lei (cu
20,8% mai mult decat h perioada ianuarie - septembrie 2014) si au fost hcasate un
numar de 42.163 amenzi, h suma totald de 143,1 mil. lei (cu 15,6% mai mult decat h
perioada ianuarie - septembrie 2014);

¢ a fost haintat organelor abilitate h vederea continudrii cercetdrilor un numar de
3.336 sesizari pentru un prejudiciu de 11.395,1 mil. lei (cu 31,9% mai mult decat n
perioada ianuarie - septembrie 2014);

¢  aufost instituite 3.128 masuri asiguratorii,  valoare de 5.950,1 mil. lei (cu 33,8% mai
mult decdt h perioada ianuarie - septembrie 2014);

¢  valoarea confiscarilor de bunuri i numerar a fost de 174,5 mil. lei {cu 46,7% mai putin
decdt h perioada ianuarie - septembrie 2014}, incluzdnd un numér de 63.658.068
bucati tigarete confiscate.

Activitatea de inspectie fiscald

h perioada ianuarie - septembrie 2015, h exercitarea atributiilor previzute de lege si h
deplind concordantd cu obiectivele strategice ale ANAF, de prevenire si combatere a evaziunii
fiscale si crestere a gradului de conformare a contribuabililor 1 ceea ce priveste declararea si plata
obligatiilor fiscale la bugetul general consolidat al statului, aparatul de inspectie fiscal3 din ANAF a
efectuat un numar de 45.678 verificdri (inspectii fiscale, controale inopinate, controale hcrucisate,
cercetdri la fata locului) la contribuabili persoane juridice si fizice, din care 24.545 inspectii fiscale.
Astfel, urmare verificarilor efectuate h aceastd perioada:

¢ au fost stabilite obligatii fiscale de platd suplimentare (principale si accesorii) h

valoare totald de 14.412,9 mil. lei, h crestere cu 46,5% fata de aceeasi perioad3 din
anul 2014;

. au fost aplicate 8.312 amenzi h valoare totald de 17,7 mil. lei, b crestere cu 2,1% fat3
de aceeasi perioada din anul 2014;
au fost confiscate bunuri si numerar hsumand 19,7 mil. lej;
¢ au fost haintate organelor de urmarire penald un numar de 2.542 sesiziri, pentru un

prejudiciu total de 8.561,2 mil. {ei, h crestere cu 24,4% fati de aceeasi perioad3 din
anul 2014;

L J
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¢ au fostinstituite 1.817 masuri asiguritorii h valoare de 4.042,1 mil. lei, h crestere cu
47,6% fata de aceeasi perioada din anul 2014;

¢  a fost diminuata pierderea fiscald cu suma de 1.985,2 mil. lei, h crestere cu 105,5%
fata de aceeasi perioada din anul 2014.

. h cadrul inspectiilor fiscale ce au vizat verificarea dosarului preturilor de transfer, au
fost stabilite obligatii fiscale de platd suplimentare (principale si accesorii} h valoare
totala de 143,6 mil. Lei si a fost diminuata pierderea fiscal3 cu suma de 258,7 mil. lei.

Cresterea substantiald a obligatiilor fiscale stabilite suplimentar cat si a prejudiciilor
estimate se datoreazd, h principal, orientarii inspectiilor fiscale citre domeniile mari de activitate
care prezinta risc fiscal ridicat si a imbunatatirii selectiei contribuabililor pentru control.

ANAF este permanent preocupatd de modernizarea activititilor de control, avand drept
scop hdepiinirea obiectivelor strategice privind prevenirea si combaterea faptelor de evaziune
fiscala, prin realizarea de controale fiscale de calitate, aplicarea unui tratament fiscal unitar tuturor
contribuabililor si respectarea drepturilor acestora, aspecte menite si conducé  final la crearea si
mentinerea unei relatii cu contribuabilii, bazatd pe hcredere reciprocd si pe respectarea legii.

Rezultatele aferente preturilor de transfer h perioada de referintd au adus la bugetul de
stat venituri suplimentare st au creat h continuare premisele pentru venituri fiscale viitoare, prin
viitorul impozit pe profit aferent diminudrii pierderii fiscale.

Activitatea ih domeniul antifraudei fiscale

Misiunea principala asumata a Directiei Generald Antifraud3d Fiscala este destructurarea
lanturilor tranzactionale organizate h scopul sustragerii de la hdeplinirea obligatiilor fiscale.
Actiunile Thtreprinse pentru diminuarea evaziunii fiscale au h vedere atdt prevenirea si
descoperirea, cat 5i combaterea acestui fenomen.

Cumulat, activitatea DGAF desfasuratd h perioada ianuarie — septembrie 2015, se
concretizeaza h sume totale atrase (respectiv, valoarea prejudiciilor aferente actelor de sesizare
penald, valoarea amenzilor contraventionale si valoarea estimatd a confiscarilor) h valoare total3
de 3.000,4 mil. tei (echivalentul a 678,8 mil. EURO), b crestere cu aprox. 48% fatd de aceeasi
perioada a anului anterior.

De mentionat cd 94% din total sume atrase reprezinta prejudicii aferente actelor de
sesizare haintate organelor de urmarire penal3, b timp ce sanctiunile contraventionale {amenzi si
confiscari) reprezintd 6%.

Pe linia descoperirii §i combaterii evaziunii fiscale, i perioada de referint3, la nivelul
DGAF au fost haintate organelor de urmarire penald 643 acte de sesizare pentru un prejudiciu h
valoare totala de 2.807,8 mil. lei {echivalentul a 635,3 mil. EURO), valoarea actelor de sesizare cu
prejudiciu mai mare de 1 mil. EURO reprezentind 84% i total valoare prejudiciu aferent actelor
de sesizare haintate organelor de urmarire penali.

Comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior, valoarea prejudiciilor aferente actelor de
sesizare a crescut cu aprox. 62,7%.

Pe linia prevenirii_evaziunii fiscale, urmare actiunilor de control desfiasurate au fost
aplicate sanctiuni contraventionale h valoare totalda de 192,6 mil. lei (echivalentul a 43,6 mil.
EURO), reprezentdnd:

. 22.721 amenzi contraventionale h valoare totald de 103,5 mil, lei (echivalentul a 23,4

mil. EURQ);
&  confiscari de numerar, venituri din activitati ilicite si bunuri h valoare totald de 89,1
mil. lei (echivalentul a 20,2 mil. EURQ), respectiv:
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¥' 63,5 mil. lei numerar si venituri obtinute h mod ilicit;
v 25,6 mil. lei bunuri.

Pentru asigurarea recuperdrii sumnelor sustrase de la plata citre bugetul consolidat al
statului au fost instituite 1.296 masuri asiguratorii asupra unor active patrimoniale h sumi de
1.897,3 mil. lei, echivalentul a circa 429,2 milioane EUR, ' crestere cu aprox. 12% fat3 de aceeasi
perioada a anului anterior,

De asemenea, s-a dispus suspendarea activititii unui numar de 762 operatori economici. h
cazul a 674 agenti economici, suspendarea s-a aplicat pentru abateri de la prevederile legale
privind dotarea si utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale {AMEF), dupa cum urmeaza:

¢ 482 agenti economici pentru neutilizare AMEF;

¢ 192 agenti economici pentru nedotare cu AMEF.

Inspectori specializati h combaterea fraudelor au fost detasaii h© vederea acordarii
suportului tehnic de specialitate procurorilor h cauzele penale din domeniul economico-financiar,
pe tot palierul competentelor profesionale specifice (emiterea de puncte de vedere si opinii de
specialitate, efectuarea de verificari fiscale si investigatii financiare, realizarea de analize complexe
pentru fhtocmirea de rapoarte de constatare tehnico-stiintifice).

Activitatea acestora h semestrul | 2015 s-a concretizat h htocmirea unui numar de 1.870
rapoarte de constatare tehnico-stiintificd cu prejudicii hsumand 2.667,5 mil. iei; 1.295 procese -
verbale ca urmare a verificarilor efectuate din dispozitia procurorului si 1.013 opinii de specialitate
si puncte de vedere formulate la solicitarea procurorului.

Totodatd, au fost efectuate 856 investigatii financiare h vederea indisponibilizarii de
bunuri, valoarea totala a sumelor si bunurilor indisponibilizate fiind de 1.179,2 mil. lei.

Activitatea h domeniul vamal

h activitatea de control ulterior au fost derulate, h perioada ianuarie — septembrie 2015,
un numar de 87.286 actiuni de control, fiind constatate un numar total de 3.859 fraude, suma
totald fiind de 125,1 mil. lei, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2014, avand un numar de
77.752 actiuni de control, fiind constatate un numar total de 3.681 fraude, suma totala fiind de
90,1 mil. lei.

Echipele de supraveghere si control vamal au htocmit un numar de 3.028 procese verbale
de control h perioada ianuarie-septembrie 2015 comparativ cu 3.139 procese verbale de control
h ianuarie-septembrie 2014, fiind aplicate amenzi contraventionale h cuantum de 12,9 mil. lei b
perioada ianuarie-septembrie 2015 comparativ cu 14,8 mil. lei h aceeasi perioada a anului 2014.
Valoarea bunurilor confiscate a fost de 118,9 mil. lei h perioada ianuarie-septembrie 2015 fata de
35,7 mil. lei h perioada ianuarie -septembrie 2014. h perioada de referint3, perioada ianuarie-
septembrie 2015, au fost confiscate 159.170.592 bucati tigarete si 827.896 litri alcool.

h perioada ianuarie - septembrie 2015, h sistemul electronic al autoritatii vamale au fost
hregistrate 378.660 declaratii vamale de import (h crestere cu 3,6% fata de aceeasi perioada a
anuiui 2014}, 305.357 declaratii vamale de export (i crestere cu 2% fata de ianuarie-septembrie
2014 ) si 442.616 declaratii vamale de tranzit {(fh crestere cu 5,5% fatd de ianuarie-septembrie
2014}, peste 99,9% fiind procesate electronic utilizand sistemul informatic integrat vamal.

In domeniul specific al miscarii in regim suspensiv de accize in perioada ianuarie -
septembrie 2015 au fost gestionate in aplicatia EMCS-RC un numar total de 109.257 documente
administrative de insotire accizabile e-DA (54.333e-DA initiate si 54.924 e-DA primite)
constatandu-se o crestere de 7,7 % fata de acceasi perioada a anului 2014 a numarului de e-DA
101.453 (47.599 e-DA inituate si 53.854 e-DA primite).
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Activitatea de verificiri fiscale

Programul de imbunatéitire a conformarii fiscale a persoanelor fizice cu averi/venituri mari
{PFAM), Tt anul 2015, are la baz3 urmatoarele obiective:

v extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor indirecte la
nivel national pentru toate categoriile de persoane fizice care prezinti risc fiscal (PFRF);

v’ continuarea si dezvoltarea programului de conformare a Persoanelor Fizice cu Averi Mari
prin derularea unor proiecte specifice de ibunatatire a conformirii voluntare {programe de
notificare privind declararea veniturilor, htalniri cu organizatii si practicieni h domeniul
fiscal) si efectuarea de verificiri fiscale pe baza analizei de risc.

Pentru atingerea acestor obiective, h perioada ianuarie — septembrie 2015, au fost
htreprinse urmatoarele actiuni:

=

» efectuarea analizei de risc h vederea identificirii riscurilor fiscale asociate
persoanelor fizice; htocmirea listelor cu propuneri pentru efectuarea verificarilor
fiscale prealabile documentare si selectarea persoanelor fizice care vor fi supuse
verificarii fiscale prealabile documentare h trimestrui I 2015;

» Dhtocmirea si aprobarea programului trimestrial de activitate care a fost transmis

serviciilor regionale de verificari fiscale pentru punerea h aplicare si declansarea

verificarilor fiscale prealabile documentare, pentru persoanele fizice selectate:;
continuarea activitatilor specifice verificarii fiscale prealabile documentare

reluarea Programul de notificare si pentru veniturile din strdinitate obtinute h anul

fiscal 2014, pentru care exista obligatia de declarare pani la data de 25 mai 2015, h

scopul asigurarii conformarii la declarare a veniturilor din striinitate de persocanele

fizice care alcatuiesc grupul PFAM; h luna mai 2015 au fost expediate 412 notificari

aferente veniturilor obtinute h anul fiscal 2014.

Din cele 11 verificari fiscale declansate i

Y v

h anul 2014, la persoanele fizice din cadrul grupului
PFAM pentru care h urma verificarilor fiscale prealabile documentare s-a constatat hdeplinirea
conditiilor legale pentru a continua verificarea fiscala, 10 au fost finalizate, pentru 8 cazuri fiind
comunicate actele administrative fiscale.

2. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt si mediu — prezentare selectiva

> Politica de administrare fiscald h anul 2016

Combaterea ferma a evaziunii fiscale

Actiuni prioritare
® dezvoltarea analizei de risc generalizatd la nivelul tregii activitdti de administrare
fiscala, h baza informatiilor de natura fiscala despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor
informatice h vederea efectudrii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscala
initiate ca urmare a analizei de risc, h vederea confirmarii criteriilor de risc si a furnizarii
de informatii pentru analize de risc viitoare;

® dezvoltarea programuiui de conformare fiscald a Persoanelor Fizice cu Risc Fiscal,
conform strategiei specifice;

® continuarea si dezvoltarea programului de conformare a Persoanelor Fizice cu Averi Mari
prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea unor proiecte
specifice de mbunatatire a conformdrii voluntare (programe de notificare privind
dectararea veniturilor, htalniri cu organizatii si practicieni h domeniul fiscal, actiuni de
comunicare i vederea popularizdrii programelor), conform strategiei specifice;
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htarirea controlului vamal:

[ implementarea si punerea h aplicare a legislatiei comunitare referitoare la comertul
exterior, nu numai pentru taxele vamale si maisurile de politica comerciald, dar si h
legaturd cu mdsuri privind: siguranta si securitatea cetatenilor UE, taxele anti-dumping,
protectia mediului si a consumatorilor, poiitica agricold comuna (PAC).

U ' conformitate cu strategia vamald a Comisiei Europene, autoritatea vamald din Romania
este responsabild i primul rdnd de supravegherea comertului international al Comunitatii,
contribuind astfel la un comert echitabil si deschis, de punere h aplicare a aspectelor
externe ale pietei interne, a politicii comerciale comune si a altor politici comunitare
comune cu un impact asupra comertului, precum si de securitatea de ansamblu a lantului
de aprovizionare; ia nivel national vor fi instituite masuri h domeniul vamal care vizeaz3, h
special, urmatoarele aspecte:

» protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si ale statelor sale membre;

» protejarea Comunitdtii fata de comertul inechitabil si ilegal si hcurajarea
activitdtilor economice legitime;

» asigurarea securitatii si sigurantei Comunitatii si a rezidentilor acesteia,
precum si protectia mediului, acolo unde este cazul, h strinsa cooperare cu alte
autoritati;

» . mentinerea unui echilibru adecvat htre controalele vamale si facilitarea
comerfului legitim.

Imbunitatirea conformérii voluntare

continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii electronice;
dezvoltarea capacitdtii de management al arieratelor in contextul implement3rii
Proiectului de Modernizare a Administratiei Fiscale;

modernizarea instrumentelor de lucru

O introducerea de sisteme informatice de gestionare a cozilor prin eliberarea automatd a
numerelor de ordine pentru contribuabili;

(] continuarea implementdrii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate;

continuarea dezvoltdrii programelor de notificdri pentru contribuabilii cu averi mari,
pentru mai buna informare a acestora, precum si a altor servicii specifice menite s3
ncurajeze conformarea fiscald;

elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de
asistenta;

dezvoltarea canalelor de interactiune cu contribuabilii ;

nbunatatirea activitatilor interne ale structurilor care asigurd asistenta si hdrumarea
contribuabililor.

Cresterea eficientei colectarii veniturilor

implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):
- dezvoltarea institutionald (dezvoltarea functiei de management);

- imbunatatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);

- dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.
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® implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai bunj valoare
pentru banii investit;;

® automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, h conditiile reorganizarii ANAF ;

® implementarea noului Cod vamal al Uniunii prin elaborarea normelor tehnice nationale
de aplicare a noutdtilor legislative introduse si prin demararea proiectelor de dezvoltare
a sistemelor IT prevazute h legislatia comunitars ;

® consolidarea fortei de munca de la nivelul institutiei, avand h vedere ¢i numirul total al
personalului ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se hcadreaza h
media administratiilor fiscale din alte state europene.

3. Obiective h perioada 2017 - 2018
Combaterea ferm3 a evaziunii fiscale

Actiuni prioritare
® dezvoitarea analizei de risc generalizatd la nivelul htregii activitdti de administrare
fiscald, h baza informatiilor de naturé fiscald despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor
informatice h vederea efectudrii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscals
inifiate ca urmare a analizei de risc, h vederea confirmdrii criteriilor de risc si a furnizarii
de informatii pentru analize de risc viitoare;

® dezvoltarea programului de conformare fiscald a Persoanelor Fizice cu Risc Fiscal,
conform strategiei specifice;

® continuarea si dezvoltarea programului de conformare a Persoanelor Fizice cu Averi Mari
prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc i derularea unor proiecte
specifice de mbundtatire a conformarii voluntare (programe de notificare privind
declararea veniturilor, htainiri cu organizatii si practicieni h domeniul fiscal, actiuni de
comunicare n vederea popularizarii programelor), conform strategiei specifice;

® htarirea controlului vamal:

O implementarea §i punerea h aplicare a legislatiei comunitare referitoare la comertul
exterior, nu numai pentru taxele vamale si masurile de politica comerciald, dar si h legaturd
cu masuri privind: siguranta si securitatea cetatenilor UE, taxele anti-dumping, protectia
mediului si a consumatorilor, politica agricold comuna (PAC).

C ' conformitate cu strategia vamala a Comisiei Europene, autoritatea vamald din Roméania
este responsabild h primul rand de supravegherea comertului international al Comunitatii,
contribuind astfel la un comert echitabil 5i deschis, de punere h aplicare a aspectelor externe
ale pietei interne, a politicii comerciale comune si a altor politici comunitare comune cu un
impact asupra comertului, precum 5i de securitatea de ansamblu a lantului de aprovizionare;
1a nivel national vor fi instituite masuri h domeniul vamal care vizeaza, h special, urmatoarele

aspecte:
> protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si ale statelor sale membre;
> protejarea Comunitatii fata de comertul inechitabil si ilegal si hcurajarea
activitatilor economice legitime;
» asigurarea securitdtii si sigurantei Comunitatii si a rezidentilor acesteia,
precum si protectia mediuiui, acolo unde este cazul, h stransa cooperare cu alte
autoritati;
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> mentinerea unui echilibru adecvat htre controalele vamale si facilitarea
comertului legitim.

Imbunitatirea conformarii voluntare

continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declaririi electronice;
modernizarea instrumentelor de lucru

U continuarea implementarii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate.

hcurajarea conformarii contribuabililor prin canalele care prezinti cel mai mic cost
pentru ANAF (ex. mediu fara hartie, portalul ANAF etc);

mbunatatirea activitatilor interne ale structurilor care asigurd asistenta si hdrumarea
contribuabililor;

dezvoltarea canalelor de interactiune cu contribuabilii;

continuarea dezvoltdrii programelor de notificari pentru contribuabilii cu averi mari,
pentru mai buna informare a acestora, precum si a altor servicii specifice menite s3
hcurajeze conformarea fiscala:

elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de
asistenta. :

Cresterea eficientei colectdrii veniturilor

O
g
0
®

implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):

dezvoltarea institutionald {dezvoltarea functiei de management);

imbunatatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);

dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.
implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care s3 reprezinte cea mai buna valoare
pentru banii investiti;
automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, h conditiile reorganizirii ANAF;
implementarea noului Cod vamal al Uniunii prin elaborarea normelor tehnice nationale

de aplicare a noutatilor legislative introduse si prin demararea proiectelor de dezvoltare
a sistemelor IT prevazute h legislatia comunitar3 ;

consolidarea fortei de munca de la nivelul institutiei, avind h vedere ¢ numarul total al
personalului ANAF raportat la numdrul de contribuabili administrati se hcadreazd h
media administratiilor fiscale din alte state europene.
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Politica salariala

Politica salariala pentru anul 2016 este promovat3

~

n concordanta cu legislatia h vigoare,

precum si masurile fiscale si bugetare ce se vor implementa pe orizontul de referinta.

Actiuni ntreprinse Aplicarea

legislatiei h  domeniul  salarizérii

personalului bugetar se va realiza h limita anvelopei
salariale stabilite pentru anul 2016 h sum3 de 57,3
miliarde lei la nivelul bugetului general consolidat,
reprezentdnd 7,7% din PIB.

Masuri de politicd salariald h anul Cheltuielile de personal aferente bugetului general
2016 consolidat pe anul 2016 cuprind sumele necesare
asigurarii platii drepturilor salariale astfel cum au fost
stabilite prin acte normative adoptate h anul 2015,

respectiv:

- majorarea salariald de 25% acordatd hcepind cu
luna octombrie pentru personalul din sistemul

sanitar;

- majordrile salariale aprobate pentru personalul
didactic si didactic auxiliar din hvatamant: 5%
nhcepand cu data de 1 martie 2015, 5% hcepand cu
data de 1 septembrie 2015, respectiv 15% hcepand
cu luna decembrie 2015;

- majordrile salariale aprobate pentru personalul
nedidactic: 12% Whcepand cu funa august 2015,
respectiv 15% hcepand cu luna decembrie 2015;

- majorarea salariala de pana la 12% pentru
personaiul din cadrul institutiilor publice locale;

- majorarea salariala de 25% acordata hcepind cu
funa decembrie 2015 pentru personalul din sistemul
de asistenta sociald si 10 % hcepand cu aceeasi luna
pentru celelalte categorii de personal din sectoru!
bugetar care nu & beneficiat de alte majoréri salariale

h anul 2015.

La Cap. lll "Culte” din Anexa Il la Legea-cadru
privind salarizarea unitard a personalului pldtit din
fonduri publice, nr.284/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, este prevazut numéarul maxim
de posturi pentru personalul clerical, care se poate
majora anual prin legea bugetului de stat.

~

h acest sens, h proiectul legii bugetului de
stat pe anul 2016 s-a introdus art.58 prin care se
majoreaza numarul de posturi pentru personalul
clerical angajat h unitatile cuiltelor recunoscute din

Romania.
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Politica ' domeniul ocupérii fortei de munca
Strategia Guvernului pe acest segment de politicd se concentreaza pe facilitarea creérii

de noi locuri de muncé si pe sustinerea ocuparii si formarii profesionale a fortei de munci, cu
accent deosebit pe ocuparea h randul tinerilor, asigurarea egalitdtii de sanse htre femei si
barbati si a conditiilor decente de munca. _

h acest sens, se are h vedere promovarea si cresterea nivelului de ocupare a fortei de
munca b scopul atingerii fintei stabilite pentru anul 2020, 70% rata de ocupare pentru grupa
de varsta 20-64 ani, n concordanta cu Strategia Nationald pentru Ocuparea Foriei de Munc3
2014-2020 si Strategia Europa 2020.

Reformele structurale adoptate pe piata muncii vor fi ghidate de obiectivul general al
Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020, respectiv atingerea unui
nivel sustenabil de ocupare a fortei de munca sustinut de competitivitate economici, coeziune
sociald si dezvoltare durabild si de obiectivele specifice si directiilor de actiune previzute de
aceasta:

1. Cresterea ocuparii h randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor h
varstd - directii de actiune: 1.1. Diminuarea somajului # randul tinerilor si a
numarului de tineri din categoria NEETs (care nu sunt nici h ocupare, nici b
educatie sau formare} si 1.2. Cresterea participarii pe piata muncii a persoanelor
varsta. '

2. mbuniatitirea structurii ocupationale si participirii pe piata muncii h randul
femeilor si persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile - directii de actiune: 2.1.
Reducerea ocupdrii h agricultura de subzistentd si facilitarea relocarii acestei
resurse umane catre activitdti non-agricole; 2.2. Cresterea participarii femeilor pe
piata muncii, inclusiv prin masuri suport de reconciliere a vietii profesionale cu cea
de familie; 2.3. Cresterea participarii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile
pe piata muncii prin dezvoltarea de masuri care sa combine suportul social cu
activarea.

3. Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel halt de calificare si competente
adaptate la cerintele pietei muncii - directii de actiune: 3.1.Sprijinirea adaptabilitatii
si dezvoltarii permanente a fortei de munca corelate cu schimbdrile structurale ale
pietei muncii; 3.2. imbunatatirea nivelului de competente al persoanelor somere si
inactive apte de munca pentru a facilita reintegrarea acestora pe piata muncii;

4. 'mbunatitirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor cu impact pe piata muncii - directii de actiune: 4.1.Consolidarea
mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor
cu impact pe piata muncii si 4.2. Consolidarea dialogului social la toate nivelurile
pentru a facilita adoptarea, implementarea si respectarea politicilor cu impact pe
piata muncii.

Protectia sociald pasiva va continua sa fie acordatd persoanelor care se confrunt3 cu
riscul de somaj h baza contributiilor lor antericare h conformitate cu Legea nr.76/2002,
precum si celor care urmeaza sa fie disponibilizate prin concedieri colective, efectuate pe baza
Planurilor de disponibilizare, potrivit OUG nr.36/2013, privind aplicarea h perioada 2013 -
2018 a unor masuri de protectie sociald acordata persoanelor disponibilizate prin concedieri
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colective efectuate h baza planurilor de disponibilizare, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Totodata, este h pregatire a doua etapa a Planului de Implementare a Garantiei pentru
Tineret 2016-2020, cadru strategic care va cuprinde reforme si initiative ce vor viza ca toti
tinerii sub varsta de 25 de ani si primeascd o oferti de calitate de obtinere a unui loc de
munca, de continuare a educatiei, de intrare h ucenicie sau de a efectua un stagiu.

Politica h domeniul pensiilor

Reforma sistemului public de pensii, introdusa prin Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificérile si completarile ulterioare este  plin proces de implementare
§i are ca obiectiv principal sustenabilitatea si cresterea bugetelor sistemelor, schemeior de
pensii cu accent pe sistemul public.

» egalizarea varstelor standard de pensionare pentru femei si
barbati ia 65 ani;
Obiective si mdsuride > asigurarea sustenabilitatii sistemului public de pensii pe termen

implementat: mediu si lung;
» armonizarea criteriilor medicale pentru evaluarea invaliditatii si

dizabilitatii;

1. Majorarea anuald a valorii punctului de pensie cu 100% rata
inflatiei, la care se adaugd 50% cresterea reald a castigului salarial
mediu brut realizat:

- majorarea cu 5% a valorii punctului de pensie h anul 20186,
respectiv 871,7 lei;

2. Asigurarea accesului unui numar cat mai mare de beneficiari ai
sistemului public de pensii Ia tratament balnear.

3. Cresterea numarului de contribuabili fa sistemul unitar de pensii
publice cu cei care realizeaza venituri din agricultura.

Finantarea cheltuielilor necesare pentru dezvoltarea aplicatiilor

Directii de actiune - . ] _ .o , .
R informatice de evidenta financiar-contabild, de management a

masuri de
resurselor umane

5. Cresterea gradului de satisfactie al beneficiarilor prin asigurarea
unei bune functiondri a sistemului public de pensii si a asigurrii
protectiei datelor:

- dezvoltarea unui sistem integrat si interconectat de gestiune a
bazelor de date relationale pentru a asigura o performanta
ridicata a activitatii;

- trecerea de la o arhitecturd distribuita a sistemului informatic
al CNPP, la o arhitecturd centralizata, si asigurarea hardware-
ului necesar pentru functionalitati tip "disaster recovery”.

implementare
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Politica in domeniul asistentei sociale

h domeniul asistentei sociale se are h vedere modernizarea sistemelor de asistenta sociala
pentru promovarea incluziunii sociatfe h Romania 1 randul copiilor marginalizati; promovarea
drepturilor copiilor pe pachetele integrate de servicii sociale; monitorizare si evaluare a situatiei
existente, a rezultatelor finantarii programeior derulate cu Banca Mondiald, Comisia European3 si
UNICEF prin promovarea parteneriatului public-privat si consultarea actorilor sociali.

1.

Principalele
obiective
urmarite sunt:

Continuarea reformei sistemului de beneficii sociale pentru a-l

Yy

transforma 'h unul eficient, echilibrat si flexibil, corelat cu masuri
active, care sa asigure prevenirea si combaterea riscurilor sau

situatiilor ce pot conduce la excluziune sociali;

. Dezvoltarea cadrului legal pentru realizarea unui sistem national,

sustenabil, de servicii sociale eficiente si de calitate, adaptate la
nevoile diferitelor categorii de persoane afiate % situatii de
dificultate;

Promovarea politicilor publice destinate asistentei sociale a
persoanelor varstnice h contextul procesului accelerat de

imbatranire demografica;

. Dezvoltarea capacitatii institutionale h scopul asigurarii controalelor

sistematice, evaluarii, analizei §i prognozei indicatorilor din domeniul
asistentei sociale si incluziunii sociale, precum si h scopul realizirii
planificarii strategice si stabilirii celor mai eficiente politici si
programe h domeniuy;

Cresterea performantei sistemului de asistentd sociald prin
promovarea competentei si calitatii personalului angajat b sistem.

Politica h domeniul agricuiturii i dezvoitarii rurale

h perioada 2016-2019 este prioritard implementarea Politicii Agricole Comune 2014-2020,
respectiv a urmatoarelor forme de sprijin:

Ajutoarele » i sectorul vegetal, se acorda pe suprafata, decuplat de productie, astfel:

nationale - ANT1, 1 cuantum fix pe hectar, pentru urmatoarele culturi amplasate pe
tranzitorii (ANT) teren arabil: cereale, culturi proteice, plante industriale, rdddcinoase, cartofi,
acordate de la legume, capsuni, pepeni, flori si plante ornamentale, plante de nutret, loturi
bugetul de stat h  semincere, alte culturi pe teren arabil;

sectoare care au - ANT2 in pentru fibra

beneficiat de plati - ANT3 canepa pentru fibra

nationale directe - ANT4 tutun

complementare h - ANTS hamei

2013 - ANTS6 sfecla de zahar

» 1 sectorul zootehnic, se acordd fermierilor crescitori de animale din
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Programul
national de sprijin
n sectorul
vitivinicol 2014-
2018 finantat din
FEGA

Programul
national apicol
2014-2016

Programul fructe
1 scoli

Programul de
informare si
promovare a
produselor
agricole pe piata
interna si tari terte

Subventionarea
pretului la
motorina utilizata
h agricultura

Schema de ajutor
de stat i sectorul
cresterii
animalelor

Ajutoare de
minimis

Program national
de monitorizare
sol-teren

speciile bovine, ovine/caprine, pentru urmatoarele scheme:

- ANT lapte
- ANT carne
- ANT ovine/caprine

YV VVVYY

A2

A7 4

vV \4

A7

Fg

A

A 7

Restructurarea si reconversia plantatiilor viticole
Asigurarea recoltei

Promovarea vinurilor

tnvestitii, altele decat cele finantate prin PNDR
Distilarea subproduselor

Achizitionarea de medicamente si funduri de stupi pentru control
Achizitionarea de matci, roiuri de faguri, familii de albine si a
medicamentelor necesare pentru tratarea acestora

Achizitionarea de stupi utilati conform tehnologiei apicole

Decontarea setului de bazd de analize fizico-chimice care si ateste
calitatea mierii.

Educarea copiilor cu privire la obiceiuri alimentare san3itoase, la
consumul de fructe si legume proaspete, © scopul atenudarii si evitari
diferitelor afectiuni cauzate de o alimentatie neadecvatd

Apropierea copiilor de mediul rural, de fermieri, de originea produselor
agricole

Cresterea consumului de produse agricole de origine comunitar _
mbunatatirea imaginii produselor agricole comunitare h randul
consumatorilor

Informarea si educarea consumatorilor privind caracteristicile intrinsece
ale produselor sau grupelor de produse agricole comunitare

h sectoarele vegetal, zootehnic si mbundtatiri funciare, h pericada
2016-2018 se preconizeaza continuarea aplicdrii schemei, conform
prevederilor Regulamentului (UE) nr.651/2014 al Comisiei de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna

Plata serviciilor de htocmire si mentinere a registrului genealogic
Plata serviciilor de determinare a calitatii genetice a raselor de animale
din speciile taurine, bubaline, ovine, caprine, porcine si ecvidee

Potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene ajutoarelor de minimis b sectorul agricol, in limitele
plafoanelor stabilite la art. 3 alin. (2} si (3) a acestui act normativ

Programul privind elaborarea de studii pedologice si agrochimice pentru
perioada 2012-2021

Sistemul judetean de monitorizare sol-teren pentru agriculturd si
completarea bazei de date la nivel judetean

Studiile pedologice executate hainte de 2002, pentru trecerea lucrarilor
h sistemul electronic a bazei de date
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h ceea ce priveste viitoarea perioadd de programare 2014-2020, Agentia de PIlati si
Interventii i Agriculturd are h vedere, permanent, elaborarea/actualizarea actelor legislative
necesare pentru transpunerea noilor prevederi comunitare, astfel cum au fost aprobate de
Comisia Europena.

Principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o bund gestionare a fondurilor europene si
nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurand astfel dezvoltarea sectorului agricol,
a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu respectarea masurilor de protejare a
mediului hconjurator, precum si valorificarea resurselor si posibilitatilor naturale de care dispune
Romania.

h Romania subventia la hectar plitit3 din bugetul Uniunii Europene va ajunge h 2019 la o
medie de 196 euro (fata de 139 euro h 2013)

Sectorul pomicol din Romania reprezintd una dintre prioritati pentru perioada 2014-2020,
suma totala alocata pentru reabilitarea livezilor si hfiintarea altora noi fiind 198 milioane euro.

Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 a fost adoptat de cdtre Comisia
Europeanad prin Decizia de punere h aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a
programului de dezvoltare rurald al Romaniei pentru sprijin din Fondu!l european agricol pentru
dezvoltare rurala.

~ Alocarea publica totala este impartita pe 6 prioritati de dezvoltare rurald (PDR}, conform

PNDR 2014-2020:

e PDR 1 ”hcurajarea transferului de cunostinte si a inovirii
zonele rurale”;

¢ PDR 2: "Cresterea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura h
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor”

e PDR 3: "Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor h
agriculturd”;

e PDR 4: "Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si
silvicultura”;

¢ PDR 5: "Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbarile climatice h sectoarele agricol,
alimentar si silvic” ;

e PDR 6: “Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice h
zonele rurale”.

"

h agricultura, silvicultura si

Madsuri ihtreprinse pentru absorbtia FEADR 2014-2020

» Realizarea unei baze de date cu preturi de referinta pentru activele fizice achizitionate prin
proiect;

e Acordarea platilor 1 avans la beneficiarii publici pe baza unei singure achizitii publice;

e Utilizarea costurilor simplificate pentru nfiintare si recoversie plantatii pomicole si vitd de
vie si infrastructura rutierd h mediul rural;

e Utilizarea studiilor privind potentialul economic si agricol pentru fundamentarea sprijinului
financiar acordat prin PNDR 2014-2020;

» Simplificarea procedurilor de lucru la nivelul AFIR pentru procesarea cu celeritate a

cererilor de plata ale beneficiarilor;
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* Depunerea on-line a proiectelor (disponibild gradual pentru majoritatea madsurilor} si a
ofertelor de licitatie;

* Limitarea la minim a documentelor solicitate la depunerea proiectelor;

* Punerea la dispozitia benficiarilor a proiectelor model pentru finantarea anumitor tipuri de
investitii realizate prin PNDR 2014-2020;

¢ Diminuarea numarului de controale pe teren;
* Adoptarea de documente standardizate de atribuire pentru beneficiarii publici;

¢ Organizare de htélniri cu actori relevanti cu scop consultativ asupra masurilor FEADR 2014-
2020.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale deruleazi h perioada 2015-2018, Planul
sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de dezvoltare rurali al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, pe anii 2015-2018, “Agricultur si Dezvoltare Rurali - ADER
2020".

Scopul Planului sectorial ADER 2020 este si ofere solutii adaptate conditiilor agro-eco-
climatice regionale specifice, care s& corespund3 stadiului actual de dezvoltare rurald a Romaniei.

b contextul schimbérilor climatice vor trebui gasite solutiile inovative de adaptare a
tehnicilor si tehnologiilor de culturd si de cregtere a animalelor, astfel ca exploatatiile agricole sa
poata contribui la cresterea ponderii agriculturii h valoarea produsului intern brut.

De asemenea, este imperios necesar s3 se g3seascd solutii viabile de conservare si de
exploatare durabila a resurselor agricole ale Romaniei (sol, ap3, resurse genetice vegetale, resurse
genetice animale, fortd de munca, resurse financiare).

Mobilizarea eforturilor cercetarii agricole, h sensul orientirii acesteia spre rezolvarea
provocdrilor la care este supusd societatea romaneasca din cauza fenomenului de globalizare a
economiei mondiale si a schimbarilor climatice, impune o abordare noud a tematicilor de
cercetare din cadrul proiectelor de tip sectorial.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale deruleazd t perioada 2016-2020, Programul
National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii (PNI)

b contextul schimbérilor climatice, pentru prevenirea si reducerea impactului schimbarilor
climatice asupra producerii fenomenului de secetd, PNI are ca obiectiv cresterea randamentului
infrastructurii principale de irigatii apartinand domeniului public al statului.

Implementarea PNI va conduce la imbunatdtirea performantei economice a fermelor, n
special a celor mici si mijlocii, inclusiv de irigare a acestora, asigurarea unei productii alimentare
viabile h Romania si va contribui la cresterea economici h zonele rurale.

Reabilitarea infrastructurii de imbunatatiri funciare reprezintd o componentd strategic3
pentru dezvoltarea durabild la nivel national, care contribuie la conservarea durabild a
patrimoniului natural.

Obiectivele de irigatii care vor fi supuse actiunii de reabilitare h cadrul PNI sunt: prize,
statii de pompare de bazd, inclusiv cele reversibile, statii de repompare, canale si conducte de
aductiune si distributie a apei pentru irigatii pan3 la statiile de pompare de punere sub presiune.

Politica ih domeniul transporturilor si infrastructurii

h domeniul Sprijinirea unui spatiu european unic al transporturilor de tip
infrastructurii de multimodal prin investitii h reteaua transeuropeand de transport {TEN-
transport politica T);

propusa pentru
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perioada 2016-2019
va avea h vedere:

Alocarea resurselor
financiare h domeniul
infrastructurii de
transport va fi
focalizata, h principal,
pentru:

Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si
tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale;

Dezvoltarea si imbunatatirea unor sisteme de transport care respecti
mediul, inclusiv a celor cu zgomot redus, si care au emisii reduse de
carbon, inclusiv a cdilor navigabile interioare si a sistemelor de transport
maritim, a3 porturilor, a legdturilor multimodale si infrastructurilor
aeroportuare, cu scopul de a promova mobilitatea sustenabild la nivel
regional si local.

Constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;

Reabilitarea i modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua
TEN-T, prin finalizarea sectiunilor lipsd aferente coridoarelor pe TEN-T
CORE, incluzand si actiuni de crestere a calitatii serviciilor de transport
feroviar;

mbunjtatirea conditiilor de navigatie pe Dunire si canale navigabile;
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime si
fluviale; -

Modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin
constructia de variante de ocolire pentru municipiile resedintd de judet;
Modernizarea infrastructurii legaturilor transfrontaliere, inclusiv prin
mbundtdtirea  calitdtii  servicilor de transport - feroviar i
achizitia/modernizarea de material rulant;

Modernizarea infrastructurii de transport feroviar si conectarea la TEN-
T, inclusiv prin achizitia de sisteme si echipamente pentru fluidizarea
traficului;

Investitii h infrastructura portuara situatd h afara TEN-T;

Investitii b infrastructura aeroportuars;

Dezvoltarea infrastructurii h terminalele intermodale si modernizarea
echipamentelor de transfer intermodal pentru reducerea blocajelor la
transferul intermodal:

mbunitatirea sigurantei traficului si securititii transporturilor pentru
toate modurile de transport;

Achizitionarea de echipamente si utilizare pentru deszipezire.

h procesul de alocare a resurselor financiare necesare constructiei infrastructurii de transport
Ministerul Transporturilor va avea aceeasi abordare de implementare a unei politici de atragere
masivé a fondurilor europene nerambursabile, de crestere progresivé a participdrii utilizatorilor la
finantarea infrastructurilor, de hcurajare a participdrii sectorului privat prin aranjamente de tip
parteneriat public-privat, de rationalizare a programului de investitii publice.

Master Planul General
de Transport (MPGT)

Prevede conditiile de realizare a unui sistem eficient de transporturi
care sa fie durabil, flexibil si sigur, fiind recunoscut drept premisa
esentiald pentru succesul dezvoltirii economice h Romania.

Furnizeazd elementele necesare pentru prioritizarea investitilor n
domeniul transportului, pentru toate modurile de transport (rutier,
feroviar, naval, aerian, multimodali), pe baza unei analize multicriteriale
si totodata, evidentiindu-se alocarile de fonduri necesare pe programe
europene pentru perioada 2014-2020.

Fundamenteaza dezvoltarea transporturilor prin implementarea
sectiunii corespunzdtoare din Programul Operational Infrastructurd

91



Mare pentru perivada programatd 2014-2020 si sustine alte decizii
necesare pentru planificarea optima a investitiilor f infrastructura de
transport.

Politica in domeniul educatiei

Atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a noilor strategii nationale sectoriale h domeniul

educatiei si formarii profesionale creeaza premisele necesare pentru cresterea competitivittii si

coeziunii sociale. Principalele orientdri strategice ale Ministerul Educatiei Nationale si Cercetirii

stiintifice (MENCS) au h vedere atat dezvoltarea personala si integrarea social3, cit si o mai bunj

corelare a nvatamantului cu cerintele angajatorilor. h acest context, tintele 2020 asumate de

Romania sunt urmatoarele:

- procentul celor care parasesc timpuriu scoala s fie sub 11,3%;

- cel putin 26,7% dintre persoanele cu varste cuprinse htre 30 si 34 de ani sd aiba finalizate
studiile tertiare;

- cel putin 10% dintre persoanele cu varste cuprinse htre 25 si 64 de ani sa participe la
hvatarea pe tot parcursul vietii.

Obiective

Directii de actiune, programe, proiecte

i. hvatdmant preuniversitar

1. Asigurarea
accesului egal si a
participdrii la
educatie pentru
fiecare copil din
Romdnia

2. Asigurarea
calitdtii fo toate
nivelurile de
educatie si formare
profesionald

3. Dezvoltarea
nvdtdmantului
profesional si

Sustinerea serviciilor privind educatia timpurie;

hcurajarea participdrii  scolare a copiilor apartinand grupuritor
vulnerabile prin programele: ,Bani de Liceu”, ,Euro 200", ,Cornul si
Laptele”, ,Burse pentru hvatamantul profesional”, ,Asigurarea navetei
elevilor”, ,Rechizite scolare”, ,Microbuze scolare”, ,,Mierea de albine”,
»Fructele de consum” precum si prin programele de tip ,A doua sans3”
si ,Scoala dupa scoalad”;

Dezvoltarea activitatilor de consiliere si orientare profesionals;
Sustinerea elevilor cu dizabilitdti - acces la educatia de bazd si la
nivelurile superioare.

Elaborarea de planuri si programe scolare noi si asigurarea de manuale
corespunzatoare, inclusiv digitale; realizarea de evaludri relevante,
cresterea ratei de promovare a examenului de bacalaureat;

hcheierea evalurii periodice a tuturor unitatilor de hvatamant:

Sustinerea programelor privind formarea initiald si continud a
personalului;

Sustinerea Inspectiei Scolare; hdrumarea si consilierea cadrelor
didactice;

Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de
disponibilitate a datelor publice;
Stimularea inovarii si creativitatii, inclusiv a spiritului antreprenorial;

sustinerea elevilor capabili de inovare si creatie,

Realizarea de analize si studii privind cererea si oferta pe piata muncii
precum si pentru insertia absolventilor;
Stimularea parteneriatului public-privat;
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Obiective
tehnic

4. Asigurarea §i
modernizarea bazei
materiale a
nvdatdmdantului
preuniversitar;
utilizarea noilor
tehnologii

5. Finantarea
corespunzdtoare a
sistemului de
educatie si formare
profesionald

6. hcurajarec
hvétdrii pe tot
parcursul vietii

Il. lhvitdimant superior

1. Imbunétdtirea
accesului sia
participdrii

2. Asigurarea
calitdtii si cresterea
competitivitatii
universitatilor
romanesti

3. Asigurarea
autonomiei
hvdtédmantului
superior 5i g
cercetdrii
universitare

Directii de actiune, programe, proiecte

Dezvoltarea de programe de calificare/ formare continu3, h functie de
nevoile hregistrate pe piata muncii.

Finalizarea unor obiective de investitii h infrastructura;

Obtinerea autorizatiilor sanitare de citre toate unitatile de hvitimant;
Asigurarea accesului la Internet pentru toate unitatile de hvatamant;
Dotarea cu mobilier, echipamente si mijloace didactice moderne;
Sustinerea proiectelor si programelor privind mobilitatile;
Modernizarea procesului de predare- hvitare cu ajutorul TIC;

Dotarea bibliotecilor scolare, construirea Platformei de E-learning,
bibliotecilor online si a infrastructurii digitale de continuturi.

Asigurarea cofinantarii pentru derularea proiectelor finantate din
fonduri europene;

Operationalizarea completd a Sistemului
hvatdmantului din Romania;
Asigurarea activitdtilor de
control/audit.

Informatic Integrat al

monitorizare/evaluare/consiliere  si

Crearea si dezvoltarea de Centre Comunitare de hvatare Permanenti;
Dezvoltarea de programe de recalificare/ formare continua, h functie
de nevoile angajatorilor;

Elaborarea/actualizarea standardelor ocupationale si calificirilor
profesionale h concordanta cu noul Cadru National al Calificarilor.

Acordarea de burse pentru tinerii care provin din grupuri defavorizate;
Facilitarea tranzitiei de la hvatamantul secundar la cel tertiar h
vederea cresterii ratei de participare a studentilor h hvataméantul
tertiar;

Imbunitatirea capacitatilor de cazare a studentilor;

Cresterea participarii aduftilor, la hvatamantul tertiar, pe rute non-
traditionale;

Sustinerea Proiectului Romanian Secondary Education.

Clasificarea universitatilor si ierarhizarea programelor de studii;
Dotarea laboratoarelor de licenta/specialitate;

Realizarea unei finantari bazate pe criterii de performanta;

htérirea criteriilor si mbunitatirea standardelor de asigurare a calitatii
- astfel hcat sa se respecte principiul dezvoltare bazatd pe performanta;
Implicarea universitatilor ' elaborarea politicilor si strategiilor
sectoriale.

Asigurarea libertatii comunitdtii academice de a gestiona propriile
programe de studii, si continuturi de hvatare/cercetare, precum si
htarirea capacitatii de administrare privind structura si functionarea
interna;
Modernizarea managementului institutilor de hvitdmant superior;
implicarea mai activa a stakeholderilor;
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Obiective

4. Corelgrea
programelor de
studii universitare cu
nevoile pietei muncii

Directii de actiune, programe, proiecte

Implicarea activd a institutiilor de hvatdmant superior h mediul
economic regional si national.

Centrarea programelor de studii pe dobandirea unor calificiri relevante
pe piata muncii;

Multiplicarea stagiilor de practica de specialitate/internship;
Dezvoltarea de programe postuniversitare de formare si dezvoltare
profesionald continuj;

Implementarea de proiecte comune htre universitati, companii private,
agentii de stat;

Dezvoitarea si implementarea de instrumente pentru urmirirea
parcursului educational al tinerilor si a angajabilitatii absolventilor de
studii superioare.

Dezvoltarea dimensiunii europene si internationale a hvitdmantului romanesc

1. htdrirea
cooperdrii
europene si
internationale

2. Sprijinirea
comunitatifor
rom@nesti din

afara Roméniei

Continuarea i dezvoltarea cooperdrii europene si internationale h
domeniul educatiei; consolidarea relatiilor bilaterale cu statele membre
ale UE, cele din Spatiul Economic European si cu statele terte;

Asumarea unui rol activ h cadrul initiativelor regionale ale Uniunii
Europene: Strategia pentru Regiunea Dunarii, UE — Asia, UE - America
Latina si Caraibe, Parteneriatul estic, America de Nord si Africa etc.

Continuarea programelor de acordare de burse si a predarii ,,Cursului de
limba, cultura i civilizatie romaneasca h scoli din State Membre;
Atragerea unui numar cat mai mare de studenti straini care sa studieze
1 institutii de hvatdamant superior din Romania.

Politica ih domeniul cercetérii

h contextul generat de Strategia Furopa 2020 si de elaborare a noii strategii nationale de
cercetare 2014-2020, angajamentele asumate de Romania pentru 2020, conform Programuiui
National de Reformd, sunt urmatoarele:

.
Index”;

Romdnia sd atingd media UE 27 la indicatorul agregat al inovérii - ,,Summary Innovation

Investitia h cercetare, din fonduri pubiice, s3 atingd 1% din produsul intern brut (PIB)

{(indicator relevant pentru intensitatea cercetrii, urmarit la nivelul UE);

P

Obiective

1. Cresterea

performantelor

sistemului CD&1
national

Investitia 1 cercetare, din partea htreprinderilor, sd atingd 1% PIB.

Directii de actiune, programe, proiecte

Realizarea de investitii h infrastructura de cercetare de interes pan-
european, active n si prin institutii din Romania, deja incluse sau h curs
de a fi incluse pe lista ,European Strategy Forum on Research
Infrastructures” {ESFRI), precum:

# Instalatia de lasere ,Extreme Light Infrastructure” (ELI — NP);
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2. Cresterea
competitivitatii
economice .

3. Accentuared
dimensiunii
internationale a
programelor

CD&l. .

» Centrul de studii avansate Dunire - Delta Dunirii — Marea Neagrg,
componentad a Strategia UE pentru regiunea Dundrii - ,EU Strategy for
the Danube Region”.

Sustinerea specializarilor inteligente, care presupun definirea si
consolidarea unor domenii de competentd ridicata: bioeconomia,
tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate, energie,
mediu si schimbaéri climatice, eco-nano-tehnologii si materiale avansate;
Alocarea de resurse h domenii cu relevantd publici specifici, h care
cercetarea si dezvoltarea tehnologica raspund unor nevoi sociale concrete
si presante: sanatate, patrimoniu si identitate culturald, tehnologii noi si
emergente, cercetarea fundamentald ramane prioritara h cadrul SN 2020.
Consolidarea relatiilor © cadrul CERN (Organisation européenne pour la
recherche nucléaire), FAIR{Facility for Antiproton and ION Research), ITER
(International Thermonuclear Experimental Reactor), ESA (European
Space Agency);

Consolidarea participarii la Spatiul European de Cercetare (ERA).

Politica h domeniul sanatdtii

Unul dintre obiectivele fundamentale pe care si le asumd si promoveazid Guvernui
Romaniei este continuarea reformei sectorului de sdnatate prin implementarea Strategiei
Nationale de Sanatate 2014-2020. Acesta presupune o serie de reforme h sistemul public de
asistentd medicala, esentiale pentru imbunatatirea stdrii de sdndtate a populatiei, cresterea
calitatii si eficientei serviciilor de sanatate §i mbunatatirea accesului populatiei la hgrijirile de
sanatate. Politicile se vor reflecta h cresterea sperantei de viatd, reducerea poverii imbolnaviriior,
dizabilitatii i a deceselor premature si, implicit, 1 cresterea calitatii vietii.

1.SANATATE PUBLICA

Masurile aferente
acestora vizeaza:

e mbunitatirea sanatatii mamei si copilului
e Combaterea dublei poveri a bolii h populatie prin:

- Controlul eficace al epidemiilor si supravegherea bolilor
transmisibile, inclusiv cu accent pe bolile transmisibile cu povara relativ
mare i populatia din Romania

- Reducerea poverii prin boli netransmisibile evitabile, inclusiv
interventii privind patologii cronice istoric neglijate (cancer, boli
cardiovasculare, diabet, sdndtatea mintald, boli rare)

e Sandtatea h relatie cu mediui
e Constientizarea si educarea populatiei privind solutiile eficace cu
caracter preventiv (primar, secundar sau tertiar)



Directiile principale
de actiune presupun:

* Reducerea incidentei bolilor netransmisibile care constituie
actualmente cauzele majore de morbiditate, dizabilitate si mortalitate -
boli cardiovasculare si cerebrovasculare, cancere, bolile sistermului
digestiv, aparatuiui respirator, diabet. Acest obiectiv va fi atins prin
masuri precum:

- evaluarea riscurilor si supravegherea activi a populatiei prin
servicii de preventie;

- depistarea h faze incipiente de boald si interventii de screening
organizat;

- extinderea si diversificarea servicillor care pot fi oferite la
nivelul medicinei de familie si de specialitate;

- asigurarea accesului la proceduri de diagnostic si tratament h
domeniul cardiologiei interventionale, chirurgiei cardiovasculare si
chirurgiei;

- dezvoltarea de centre pentru diagnostic si tratament
ambulatoriu, incluzdnd centre de screening pentru cancer;

- dezvoltarea/imbuniatatirea retelei de screening pentru cancer,
prin crearea de centre suplimentare de screening pentru cancer,
achizitionarea a trei unitd{i mobile pentru screeningul cancerului si
mbunatatirea capacitdtii tehnice a laboratoarelor regionale de
patologie si citologie;

* Reducerea mortalitdtii i  morbiditdtii cauzate de bolile
transmisibile, a impactului lor pentru individ si societate, iar pe termen
lung diminuarea semnificativa a incidentei lor. Astfel, se are h vedere:

- mentinerea unor rate adecvate de depistare si de succes
terapeutic pentru tuberculoz;

- tratarea ca prioritati de sanatate publicd a hepatitei B si C, prin
actiunea coordonata si unitard h acest domeniu;

- mentinerea pentru Romania a profilului de tard cu incidenta
redusd a HIV prin masuri comprehensive de prevenire si reducere a
riscurilor.

* ‘mbunititirea stirii de sinitate si nutritie a femeii si copilului,
inclusiv pentru grupuri dezavantajate si vulnerabile — interventii pentru
prevenirea malnutritiei, obezitatii, a deceselor neonatale prin cresterea
accesului la hgrijiri adecvate; servicii de planificare familial;

e Sandtatea mintald - imbunitatirea calittii vietii persoanelor cu
tulburdri psihice prin asigurarea accesului acestora la terapii medico-
psihologice; depistarea consumului de substante psihoactive;

* Bolile rare - imbunatatirea calitatii hgrijirii pacientului cu asemenea
afectiuni pe tot fantul de hgrijiri si asigurarea accesului la terapia
specifica.

1l. SERVICIILE DE SANATATE

Restructurarea sistemului serviciilor de sanatate este prevazuta pe niveluri de ngrijiri,
promovand descentralizarea si regionalizarea asistentei medicale, analizind dupa caz solutia
optima pentru fiecare componentd, dezvoltarea de servicii de s3nitate de bazi, accesibile
tuturor, de calitate si cost-eficace, cu accent pe preventie si promovare a unui stil de viata
sanatos, si reorganizarea serviciilor spitalicesti, punand bazele unui sistem de san3tate care sj
raspundd echitabil nevoilor de sanatate ale populatiei si h special ale grupurilor vulnerabile.
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Obiectivele generale,
obiectivele specifice
si masurile aferente

ariei strategice
servicii de sanatate
i propun:

Masurile h domeniul
serviciilor de
sanatateau h
vedere:

* Consolidarea retelei de servicii de asistentd medicald comunitars
destinate grupurilor vulnerabile

* Cresterea eficacitatii si diversificarea serviciilor de asistenta
medicala primara

* Consolidarea calitatii si eficacitatii serviciilor furnizate h
ambulatorut de specialitate

* Cresterea gradului de sigurantd a populatiei prin consolidarea
sistemului integrat de urgentd si asigurarea accesibilitatii la asistenta
medical3d de urgentd adecvatd h mod echitabil

* Regionalizarea/concentrarea asistentei medicale spitalicesti s
crearea de retele regionale de referintd cu spitale si laboratoare de
diferite grade de competentd interconectate cu sectorul de asistenta
primara si ambulatorie de specialitate. '

¢ Cresterea accesului la servicii de reabilitare, paliative si de hgrijiri
pe termen lung

* Cresterea eficacitdtii si diversificarea serviciilor de asistents
medicald primard, incluzénd cresterea ponderii serviciilor de preventie
primard, secundard si tertiar3, diagnostic precoce si tratament,
monitorizarea pacientului cronic {HTA, diabet) h comunitate;
e Extinderea serviciilor acordate h ambulatoriul de specialitate si
cresterea numarului cazurilor rezolvate la acest nivel, concomitent cu
scaderea numarului de cazuri de spitalizare continua;
* Implementarea hgrijirilor de zi si a proceduriior/chirurgiei h
ambulatoriu;
* Implementarea de centre de sanitate multifunctionale h zone
izolate, slab deservite;
e Crearea unor noi sectii de ‘hgrijiri paliative h spitale, de
ambulatorii pentru acest tip de Thgrijiri, precum si a unor echipe de
hgrijiri 1a domiciliu

Reevaluarea spitalelor existente, revizuirea criteriilor de clasificare
§i reorganizarea pe nivele de competentd, care si includa criteriile
pentru hgrijrea integrata a pacientului critic si a cazurilor complexe;
. Plasarea h centrul retelei de spitale a spitalelor regionale de
urgenta cu halt nivel de performants, cirora li se adaugd spitalele
zonale, completat de restul spitalelor judetene de urgents si a celor din
Municipiul Bucuresti, precum si institutele de specialitate;
e hlocuirea ofertei de servicii spitalicesti neperformante cu servicii
ambulatorii si servicii de lungéd duraté sigure si de calitate, precum si
reorganizarea spitalelor neperformante h centre pentru diagnostic si
tratament ambulatoriu;
* Completarea actualei clasificiri a spitalelor pentru a defini si
spitalele care furnizeazd servicii de reabilitare, recuperare sau
spitalizare de lunga durat3;
* Redefinirea rolului spitalului h sistemul de sanitate, prin ajustiri
substantiale ale modului h care serviciile sunt organizate, administrate
si finantate;
* Comasarea serviciilor si reducerea numdrului de spitale cu o
singura specialitate (BIRD);
¢ mmbunititirea calititii hgrijirilor medicale © spitalele care
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La nivelul Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate

proiecte:

Proiecte IT

Proiecte Servicii
medicale

Proiecte Programe
Nationale de
Sanatate

functioneaza ntr-o locatie compus3 din mai multe cladiri prin mutarea
acestora htr-o singura cladire cu platforme integrate de diagnostic si
interventie;

*» mbunatatirea unor servicii medicale selectate, prin
reabilitarea/crearea si furnizarea de echipamente medicale si de alt tip
pentru sali de operatie, unitati de terapie intensive, unitati pentru arsi,
unitati de radioterapie, servicii de urgentd si servicii de diagnostic
(imagistica medicala);

. Consolidarea sistemului integrat de urgentd si continuarea
dezvoltarii acestuia prin programe multianuale de dotare pentru
serviciile de ambulantd si SMURD, reabilitarea si dotarea adecvata a
unitatilor si compartimentelor de primiri urgente;

] Extinderea sistemului de telemedicind htre prespital si spital,
precum si htre unitatile si compartimentele de primiri urgente, la care
se pot adauga si centrele de permanenta.

~

h anul 2016 se vor derula urmatoarele

QObiectiv:

Imbunatitirea controlului si reducerea birocratiei din sistem.
Proiecte

1. Bilete de trimitere electronice catre ambulatoriu clinic/paraclinic si
spital

2. Formulare concedii medicale electronice
3. Extinderea DES pentru furnizorii de servicii medicale paraclinice si
dispozitive medicale

Obiective:
Imbunatatirea mecanismelor de decontare pentru ambulatoriul clinic si
unitati sanitare cu paturi

Dezvoltarea ambulatoriilor de specialitate, h special h mediul rural

Recunoasterea competentei profesionale pentru asistenta medicala
ambulatorie de specialitate

Reducerea migratiei medicilor

Revizuirea mecanismelor de platd pentru servicii medicale spitalicesti

Obiective:

Asigurarea accesului asiguratilor la medicamente inovative

asigurarea serviciilor de radioterapie avand 'h vedere ghidurile
terapeutice, cu implicatii i reducerea cheltuielilor decontate pentru
servicii de radioterapie h celelalte state membre UE

Cresterea eficientei programului de hemofilie
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5.2.Finantarea unitatilor administrativ-teritoriale

Bugetul general centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat pe anul 2016,
este rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, bugetelor
institutiitlor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale sau integral din
venituri proprii, bugetului Tprumuturilor externe si interne si a bugetului fondurilor externe
nerambursabile si reflectd dimensiunea efortului financiar public al unititilor administrativ-

teritoriale pe anul 2016.

Veniturile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe anul 2016, se
estimeaza la 66.517,0 milioane lei, reprezentiand 8,9% din produsul intern brut, iar h cadrul
acestora, veniturile totale ale bugetelor locale se estimeaza la 57.094,6 milioane lei, reprezentand
7,6% din produsul intern brut, h timp ce veniturile celorlafte bugete de la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale reprezinta 1,3% din prodﬁsul intern brut.

Venituri proprii

Cote defalcate din
impozitul pe venit

Sume defalcate din
TVA la nivelul
judetelor

Veniturite proprii ale bugetelor locale (formate din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri) estimate la 9.821,1 milicane
lei, reprezinta 17,2% din totalul veniturilor bugetelor locale, h crestere
cu 0,7 p.p. fata de nivelul estimatului anului 2015.

Cotele defalcate din impozitul pe venit reprezinta 17.363,6 milioane
lei, respectiv 30,4% din totalul veniturilor bugetelor locale, h crestere,
comparativ cu ponderea acestora b veniturile bugetelor locaie
aferente anului 2015, cu 0,1 p.p.

2.621,2 milioane lei, destinate finantarii:

- sistemului de protectie a copilului si centrelor de asistenta sociald a
persoanelor cu handicap;

- finantarii drepturilor privind acordarea de produse lactate si de
panificatie pentru elevii din hvatamantul primar i gimnazial de stat si
privat, precum si pentru copiii pregcolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore;

- finantarii cheltuielilor privind implementarea programului de
heurajare a consumului de fructe proaspete h scoli, pentru elevii
prevazuii la art.1 din Ordonanta Guvernului nr.24/2010 privind
implementarea programului de Tcurajare a consumului de fructe
proaspete h scoli, cu madificarile si completdrile ulterioare, care
frecventeazd hvatamantul de stat si privat autorizat/acreditat,
limita sumelor totale aprobate potrivit prevederilor legale;

- finantdrii hvatamantului special si centrelor judetene de resurse si
asistenta educationald;

- finantarii institutiilor de culturd descentralizate hcepand cu anui
2002 potrivit prevederilor anexei nr.6 din Legea bugetului de stat pe
anul 2002 nr.743/2001;

- platii contributiilor pentru personalul neclerical angajat h unitdtile
de cult din tara;

- finantarii serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor de
sub autoritatea consiliilor judetene;
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- finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
integrati h  hvatamantul de masd, prevézute h anexa nr.l |a
Hotararea Guvernului nr.904/2014 pentru stabilirea limitelor minime
de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art.129 alin.(1) din
Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

copilului;
Sume defalcate din 13.389,6 milioane lei destinate:
TVA la nivelul - finantarii de baza a unitatilor de hvatamant preuniversitar de stat
comunelor, oraselor  pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) din Legea
si municipiilor educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si completarile
uiterioare;

- finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav
acordate h baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- finantarii ajutorului pentru hcalzirea locuintei cu lemne, carbuni si
combustibili petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor social;

- finantarii serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor de
sub autoritatea consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor si Consiliului General al Municipiuiui Bucuresti;

- finantarii cheltuielilor creselor;

- finantarii cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si
municipiului Bucuresti, respectiv pentru: sistemul de protectie a
copilului, centrele de asistentd sociald a persoanelor cu handicap,
drepturile privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru
elevii din hvatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program
normal de 4 ore, implementarea programului de hcurajare a
consumului de fructe proaspete h scoli pentru elevii previzuti la art.1
din Ordonanta Guvernului nr.24/2010, cu modificarile si completirile
ulterioare, care frecventeazd ‘hvdtamantul de stat si  privat
autorizat/acreditat, h limita sumelor totale aprobate potrivit potrivit
prevederilor legale, plata drepturilor copiilor cu cerinte educationale
speciale integrati h hvatdmantul de masa la nivelul municipiului
Bucuresti, institutiile de cultura descentralizate hcepand cu anul 2002
potrivit prevederilor anexei nr.6 din Legea bugetului de stat pe anul
2002 nr.743/2001 si plata contributiilor pentru personalul neclerical
angajat h unitatile de cult;

- finantdrii drepturilor stabilite de Legea nr.248/2015 privind
stimularea participarii h hvatdmantul prescolar a copiilor provenind
din familii defavorizate.

Finantarea 350,0 milioane lei.

drumurilor judetene

si comunale La repartizarea sumelor pe judete, s-au avut h vedere urmatoarele
criterii:

- 65% din suma a fost alocata h sume egale pentru fiecare judet;

- 20% din suma a fost alocata pe judete h functie de capacitatea
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financiara pe fiecare judet

-15% i functie de lungimea drumurilor judetene si comunale.

Echilibrarea 2.228,1 milioane lei
bugetelor locaie

Finantarea

nvatamantului 105,0 mitioane lei
particular sau
confesional acreditat

Subventii de la 8.165,6 milioane lei, din care, b principal, pentru:

bugetul de stat + finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si
gospodarire a apelor (30,0 milioane lei);
¢ finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap
(2.596,8 milicane lei);
¢ acordarea ajutorului pentru hcalzirea locuintei cu lemne,
carbuni, combustibili petrolieri (80,8 milioane lei);
+ finantarea investitilor derulate potrivit Programului
National de Dezvoltare Locald, aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului 28/2013 (3.020,0 milioane lej)
¢ sustinerea derularii proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile (FEN) postaderare (1.662,5 milioane lei)
implementate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

5.3 Investitiile publice semnificative prioritizate

Potrivit prevederilor 0.U.G. nr.88/2013 si ale Normelor metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, la nivelul ordonatorilor principali
de credite a avut loc un proces de evaluare a proiectelor de investitii publice semnificative, h
scopul elaborarii listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate.

Prezentam mai jos un sumar al analizei informatiilor prezentate de catre ordonatorii principali de
credite h procesul de evaluare a acestor proiecte de investitii.

Numar de proiecte evaluate

Ordonatorul principal de credite s
procesul de prioritizare

Ministerul Transporturilor 101

Ministerul Sanatatii 2
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Ministerul Justitiei 3

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice 2

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 8

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului 1

Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice | 1

Serviciul de Protectie 5i. Paza : . : 1

Ministerul pentru Societatea informationala 1
Total: 9 ordonatori principali de credite | 120

Distributia numirului total de proiecte pe OPC

0,83%

1,67%

2,50%
1,67%

84,16%

»MT |/ MS & M) = MDRAP B MMAP i MECT MECS + SPP

MSI
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Valoarea rimasa de finantat a proiectelor pe OPC
0,1726190
0,59% 3, 24% | " 5,05%

, (i -

93,28%

EMT EMS ®M! ®mMDRAP mMMSC mME MEN ®mSPP  MSI

Din analizele efectuate cu privire la cele 120 de proiecte de investitii publice semnificative
evaluate de ordonatorii principali de credite au reiesit urmatoarele cu privire la stadiul
implementarii acestora:

Stadiul implementarii Numar de proiecte
Stadiu fizic de 0% 21
Proiecte b curs de implementare 73
Proiecte cu stadiu fizic de executie de 100% 26

Referitor la proiectele de investitii publice finalizate, conform informatiilor furnizate de ordonatorii
principali de credite, acestea vor fi mentinute i buget si dupa finalizare, pe perioade ce variaza h
functie de specificul contractelor semnate si care au h vedere, h principal, perioadele de garantie
aferente activelor respective.

b cadrul procesului de prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative a fost luatd h
considerare, ca si criteriu de evaluare, si valoarea economica neta actualizata a proiectelor.
Aceasta a fost extrasd din cuprinsul analizelor cost-beneficiu, reprezentdnd un indicator ai
eficientei economice a proiectului de investitii, si a fost furnizatd de ordonatorii principali de
credite pentru un numar de 78 de proiecte din totalul de 120 de proiecte de investitii publice
semnificative evaluate.

Din analizele efectuate s-a constatat ca cea mai ridicatd medie a valorii economice nete actualizate
(VENA) a proiectelor de investitii se hregistreazd h sectorul transporturi — 397,6 milioane euro si
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h sectorul educatie — 117,1 milicane euro, media valorii economice nete actualizate a proiectelor
din celelalte sectoare situdndu-se sub 100 milioane euro.

Dupa cum se observa din informatiile prezentate mai jos, doar proiectele de investitii publice din
sectorul transporturi au o eficientd economici peste media aferentd celor 78 de proiecte de

investitii.

Prezentdm mai jos un sumar al acestei analize.

Nr. s i . Num:‘:’n_"de proiecte de Valoarea medie a
ert. Ordonatorul principal de credite investitii pentru care s-a VENA (mil. euro)
furnizat VENA

1 |Ministerul Transporturilor 68 . 397,6

2 [Ministerul Sanatatii 2 31,6

3 Ministerul Justitiei | 0 0

4 Mini.sterul Dezvoltarii Regionale si Administratiei 2 175

Publice

5 [Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 3 38,7

6 |Ministeru| Economiei, Comertului si Turismului 0 0

7 [Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice 1 117,1

8 [Serviciul de Protectie si Paza 1 39,5

9 [Ministerul pentru Societatea Informational3 1 36,2
Total/Medie 78 351,8

Dintre proiectele de investitii publice din domeniul transporturilor se remarcd 7 proiecte din sub-
sectoarele transport naval, metrou si rutier (autostrazi), cu o valoare economicd netd actualizat3
de peste 1 miliard de euro.

b limita inferioara a clasamentului, cu o valoare economici neta actualizat3 situatd sub 5 milioane
de euro se afld 6 proiecte, din sectoarele sanatate (1), transporturi (3), dezvoltare regionald (1) si
mediu (1).

* toate informatii prezentate mai sus au fost comunicate de ordonatorii principali de credite b
cadrul procesului de prioritizare.

htrucit Compania Nationald de Cai Ferate ,C.F.R.” - S.A este unicul administrator al infrastructurii
feroviare publice sumele alocate Companiei Nationale de C3i Ferate ,C.F.R.” - S.A nu sunt
susceptibile a constitui ajutor de stat.

Capitolul 6 Datoria publicd', finantarea deficitului bugetar si acordarea de garantii

Datoria guvernamentald conform metodologiei UE s-a situat la sfarsitul anului 2014 la un nivel de
39,9% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht, Din datoria
guvernamentald, la sfarsitul anului 2014, datoria internd a reprezentat 19,1% din PIB, iar datoria
externd a fost de 20,8% din PIB, ca urmare a unui proces de finantare externd semnificativd. De
asemenea, la sfarsitul lunii septembrie 2015, datoria guvernamentaid a reprezentat 37,8% din

4 gatoria guvernamentala brutd calculata conform metodologiei UE SEC 2010,
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PIB, din care datoria internd a reprezentat 19,5% din PIB, iar datoria externi a fost de 18,3% din
PIB.
Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2015 este de 38,8% din
PIB, iar pe termen mediu (2016 -2019) se va situa sub 41% din PIB, t timp ce nivelul datoriei
guvernamentale nete’® este estimat la 31,8% pentru sfarsitul anului 2015, iar pe termen mediu nu
va depasi 35,0% din PIB.

Grafic 5 : Datoria guvernamentald, conform metodologiei UE (%PIB)
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Sursa- MFP

Perspectiva de crestere moderatd a datoriei guvernamentale pe termen mediu si de mentinere la
un nivel sustenabil se datoreaza atét cresterii economice estimate la o medie anuald de cca 4,4 %,
mentinerii cursului relativ stabil leu/Euro, dar si a unor deficite bugetare calculate conform
metodologiei UE de pana la 3,0 % din PIB, h perioada 2016-2019.

Finantarea deficitului bugetar

Avand h vedere deficitele bugetare h numerar cuprinse htre 1.6% -2.8% din PIB pentru perioada
2016-2019, va fi necesard o deviere de la Strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2015-2017, ' sensul echilibrarii finantarii deficitului bugetar din
surse interne si externe h 2016 si 2017, iar ulterior finantarea internd urmand s3 creasca la cca
82% i anul 2018 avand h vedere obiectivul dezvoltdrii pietei interne a titlurilor de stat si al
diminudrii expunerii la riscul valutar. h aceste conditii, volumul anual de titluri de stat, destinate
finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice, ce se va emite h anii urmétori pe piata
internd, este estimat la un nivel maxim de 48,5 miliarde lei, pentru anul 2017, dar in scadere pana
la 40,6 de miliarde lei in 2019.

Strategia de finantare din surse interne are h vedere, T principal, emisiuni de titluri de stat
denominate h lei, respectiv certificate de trezorerie cu scadente pe termen scurt (3, 6 si 12 luni),
si obligatiuni de tip benchmark cu scadente pe termen mediu si iung h functie de cererea
existenta h piatd si tindnd cont de obiectivul consolidarii curbei de randamente h lei. h anul
2015, cu exceptia unor perioade de volatilitate generate de factori externi, {cum ar fi tensiunile din
Grecia), randamentele s-au situat h continuare pe un trend descrescitor cu reduceri mai

' reprezints datoria guvemamentala bruté diminuats cu activele financiare lichide (AFT - aur si DST, AF2 — depozite 5i numerar, AF3- titluri de valoare. altele decat
actiuni, AFS ~ acfiuni 5i alte participatii ja capital, daca sunt cotate fa bursd, inclusiv acfiunile fonduritor mutuale).
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pronuntate pe segmentul maturitatilor pe termen scurt. Piata internd va ramane sursa principala
de finantare a deficitului bugetar, precum si de refinantare a datoriei publice guvernamentale.

Un factor cheie care a contribuit fa cresterea cererii pentru titlurile de stat a fost decizia agentiei
de rating S&P de includere a Romaniei h categoria investment grade ceea ce a condus la
includerea obligatiunilor de stat hcepand cu luna iulie 2014 % indicii de referintd ai pietelor
emergente. ' ‘ '
Pentru a reduce costurile de finantare §i a promova o mai buna functionare a pietei secundare,
MFP intentioneaza sa continue politica de construire de serii de obligatiuni de stat de tip
benchmark lichide de-a lungul htregii curbe de randament concomitent cu o politica transparenta
de emitere a titlurilor de stat, prin stabilirea numarului de obligatiuni de stat de tip benchmark, a
unor intervale pentru volumul aferent unei emisiuni, precum si informarea h prealabil a pietei h
ceea ce priveste volumele, frecventa lansarii/redeschiderii anumitor categorii de maturitdti. Ca
parte a acestei politici, MFP intentioneaza sa elimine emisiunile de titluri denominate  EURO pe
piata interna, pe termen mediu.

Pentru Imbunatatirea activitatii pe piata secundari, MFP are h vedere introducerea h mod formal
in anul 2016 a platformei electronice de tranzactionare (ETP) care va contribui la cresterea
transparentei cotatiilor si implicit a formadrii preturilor aferente titlurilor de stat asigurand
premizele reducerii costurilor de tranzactionare pentru participantii din piata secundari. Totodata,
in anul 2015, a fost elaborat cadrul procedural si operational pentru utilizarea in anuf 2016 a
operatiunilor specifice de piatd secundarad, de tipul buy backs si bond exchange, h scopul
accelerdrii crearii de titluri -de stat de tip benchmark lichide si facilitdrii refinantarii seriilor cu
volume mari care devin scadente. Pentru un management eficient al lichiditatilor, MFP
intenfioneaza sa hceapd sd utilizeze operatiuni de tip reverse repo h baza unei consultiri h
prealabil cu BNR, h vederea coordonarii politicilor de finantare si management al lichiditatilor cu
cele monetare.

h scopul diversificarii bazei de investitori din piata intern3, dar si al cresterii gradului de educare
financiara a populatiei h privinta instrumentelor de datoriei specifice pietei de capital, h funa
iunie 2015 s-a lansat Programui FIDELIS dedicat populatiei, cu o prima emisiune lansata, prin
intermediul BVB, prin care s-au atras aprox 65 mil. lei. Emisiunea are o maturitate de 2 ani si 0
dobénda de 2,15%, urmand ca functie de cererea din piata MFP sa stabileasca strategia de
emisiuni viitoare h cadrul acestui program.

h ceea ce priveste sursele de finantare externd pe termen mediu, acestea se vor asigura
principal prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital b cadrul Programului-cadru
de emisiuni de titluri de stat (MTN}, si h completare se vor contracta imprumuturi de la creditori
oficiali (institutii financiare internationale si agentii guvernamentale). MFP intentioneazd si-si
mentind prezenta pe pietele internationale de capital, chiar daca acest lucru este posibil sa se
realizeze prin volume mai mici comparativ cu anul 2014, htrucdt piata internd va constitui
principala sursd de finantare. Emisiunile de obligatiuni pe pietele externe vor fi denominate h
EURO pentru a consolida si extinde referintele de pret pentru titlurile de stat, h special pe
maturitati lungi h functie de conditiile de piata. Astfel in data de 21 octombrie a fost lansat3 cu
succes o emisiune cu 2 transe de 10 si 20 ani, la rate de dobanda foarte atractive de 2,75%-10 ani
si respectiv 3,875% - 20 ani, cu o valoare totald de 2 mid. euro. Tranzactia a fost una de referintd h
comparatie cu cele realizate de emitenti suverani din regiuni prin prisma celei mai reduse prime de
emisiune de 5 puncte de baza, hregistrdndu-se o cerere record cu o suprasubscriere de peste 5,5
mld. euro.

Cu toate acestea, emisiunile denominate h USD pe pietele externe sau h alte valute pot oferi
avantaje, prin extinderea maturitatii, capacitatea crescutd a pietei de absorbtie a noilor emisiuni si
diversificarea bazei de investitori. Aceasta sursd de finantare este h mod particular importanta
pentru Romania ca alternativd de finantare h cazul unor evenimente externe care ar putea limita
accesul la finantare pe piata europeana.
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MFP va pdstra flexibilitatea h ceea ce priveste momentul accesérii pietei internationale si volumul
emisiunilor externe, tindnd cont de costurile asociate, de considerentele de risc, precum si de
evolutia pietelor financiare.

h completare, implementarea reformelor structurale h sectoare economice cheie, precum si a
unor programe/proiecte prioritare pentru economia romaneasca vor continua s3 fie finantate din
imprumuturile contractate de la institutii financiare internationale (Banca Mondial3, BEI, BDCE,
BERD) pentru a beneficia de avantajele financiare aferente produselor acestora. Astfel h iunie
2015 s-a tras primul imprumut BIRD de politici de dezvoltare (DPL) h valoare de 750 milioana
EURO iar in 2016 urmeaza a fi contractat cel de-al doilea imprumut de acest tip de la BIRD de o
valoare similard. De asemenea, se estimeazd contractarea de mprumuturi de la BEl h scopul
finantarii unor proiecte/programe, conditiile de finantare fiind mai avantajoase decait cele
aferente emisiunilor de euroobligatiuni. Volumul estimat al acestor mprumuturi este de cca 500
mil. = 1 mld. Euro pe an.

Sursele necesare refinantdrii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe care
s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiard h valut3 la dispozitia Trezoreriei Statului.
Pentru imbunatdtirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere h
asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, se are h vedere mentinea rezervei financiare (buffer) # valuti la dispozitia
Trezoreriei Statului, la un nivel confortabil, astfel hcat sd fie diminuate riscurile aferente
perioadelor caracterizate de o volatilitate ridicatd pe pietele financiare. Pentru anu! 2015, nivelul
acestui buffer va fi h continuare consolidat astfel incat sa acopere 4 luni din necesarul brut de
finantare. h prezent nivelul buffer-ului f valut3 este de 6,2 miliarde Euro ( inclusiv veniturile din
privatizare), acoperind cca 5,2 luni din necesitétile brute de finantare la nivel guvernamental.

h vederea utilizarii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe rata de dobanda),
pentru crearea cadrului legal, procedural si tehnic MFP urmeaza si beneficieze de asistenta
tehnicd din partea Bancii Mondiale 1 cadrul unui proiect pentru care s-a solicitat finantare din
fonduri europene (POCA) pentru o perioada de 18 luni.

Dimensiunea garantiilor guvernamentale acordate conform legislatiei nationale

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP si de citre unitatile administrativ
teritoriale, conform OUG 64/2007, privind datoria publica, se prezint3 astfel:

2015 2016 2017 2018 2019

estimari estimari estimari estimari estimari

|. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de pericad*)
- miliarde lei 19,6 250 303 35,9 416
-% din PIB i 2,8% 3,3% 3.8% 4.2% 4.6%
1. PIB
- miliarde lei 704.5 746 6 795.3 8487 905,7

‘) proiectia garantiilor & avut ta baza valoarea estimata de MFP pentry emiterea de noi garantii

Capitolul 7 Perspective bugetare pentru perioada 2017-2019

7.1 Politica fiscal-bugetara pe termen mediu

Masurile de relaxare fiscald decise h anul 2015 h scopul stimuldrii cresterii economice se
estimeaza ca vor avea un impact direct negativ asupra veniturilor bugetare pana la finalul anului
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2017, an h care se vor aplica si ultimele reduceri planificate de taxe si impozite. Dup3 aceast
perioada se estimeaza o cvasistabilizare a ponderii h PIB a veniturilor bugetare.

h paralel, se estimeazd o majorare a ponderii ' PIB a cheltuielilor bugetare pe anul 2016 generata
de majorarea salariald de 10% dar si de anualizarea majordrilor salariate si a unor prestatii de
asistenta sociala, adoptate 1 anul 2015, urmata hsa pe termen mediu de o ajustare semnificativa
a acestora ca pondere h PIB 1 ipoteza mentinerii acelorasi politici salariale si de asistenta sociala.

h aceste conditii existd riscul ca deficitul bugetar, atat cash cat si ESA, sd hregistreze o crestere
abrupta h anul 2016, fara a depasi limita de 3% din PIB stabilitd prin Tratatul de la Maastricht,
urmatd hsd de revenirea, hcepand cu anul 2017, pe o traiectorie de ajustare raportat la PiB, ceea
ce induce, i termeni structurali, riscul de a devia pe termen mediu de la Obiectivul Bugetar pe
Termen Mediu (1 engleza prescurtat: MTO) stabilit pentru Romania, respectiv 1% din PIB, dar cu
perspectiva de a reintra pe o traiectorie de convergenta citre OTM hcepand cu anul 2018.

Chiar n conditiilte manifestarii acestui risc, devierea de la OTM s-ar produce h conditiile
mentinerii, pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel sustenabil al datoriei publice de sub

41% din PiB, obiectivul final al regulilor europene h materia deficitului bugetar fiind astfel
asigurat.

Aceasta estimare a evolutiei deficitului bugetar este hsa una prudent3 si poate fi afectatd h sens
pozitiv de urmatoarele:
- Tendinta executiei bugetare din ultimii doi ani de a hregistra un deficit bugetar mai redus
decat cel planificat;
-  Efectele de runda a doua generate de reducerile de taxe si impozite s3 aib3 un efect pozitiv
asupra veniturilor bugetare mai mare decat cel estimat  prezent.

Luand h considerare aceste riscuri pozitive asupra nivelului deficitului bugetar, este posibil, htr-un
scenariu optimist, ca pe baza datelor finale privind executia bugetului general consolidat pe anui
2016 (date disponibile 1 anul 2017) sa se constate c¢a nivelul acestuia pe termen mediu se situeaza
sub cel estimat i prezent ceea ce, coroborat cu reevaluarea OTM sau a traiectoriei de ajustare
cdtre acesta pentru toate statele membre ale UE - reevaluare programata la nivelul Comisiei
Europene pentru anul 2016 — poate conduce la concluzia ca deficitului bugetar structural se afl3 pe
o0 traiectorie de ajustare sustenabild, fara a fi necesare masuri suplimentare de corectare a acestei
traiectorii pe termen mediu.

h acest context, nivelul propus pentru plafoanele soldului bugetar structural pe termen mediu,
desi prezinta riscul unei devieri de la OTM -ul asumat haintea masurilor de relaxare fiscald, permit
includerea h buget a tuturor masurilor decise h anul 2015 (noul Cod fiscal si majorérite salariale
sau din domeniul asistentei sociale) si h acelasi timp asigurd o reintrare pe traiectoria de
convergenta hcepand cu anul 2018.

Veniturile, Cheltuielile i Soldul bugetului general consolidat (%PiB)

2016 2017 2018 2019

Estimari Estimari Estimari Estimari
VENITURI cash 31,0 29,8 29,9 29,7
CHELTUIELI cash 33,8 32,5 32,2 31,3
SOLD cash -2,80 -2,77 -2,30 -1,62
SOLD metodologie ESA -2,95 -2,89 -2,30 -1,63
SOLD structural -2,73 -2,86 -2,40 -1,87

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul 53 nu fie egal cu suma componentelor.
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Veniturile bugetare

Directiile de actiune pe termen mediu au h vedere:

» cresterea colectarii veniturilor bugetare;
» reducerea evaziunii fiscale.

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2017-2019 are la baz3
cea mai recentd proiectie a indicatorilor macroeconomici, corelatd cu evolutia hcasarilor precum
si cu modificarile legislative.

b valoare nominal3 veniturile bugetare sunt proiectate h crestere la sfarsitul orizontului de
prognoza cu aproximativ 16% fata de nivelul din anul 2016.

h termeni nominali, impozitul pe profit si taxa pe valoarea addugata sunt estimate h crestere cu
peste 11% h anul 2019 fatd de anul 2016,  timp ce veniturile din contributii de asigurari sociale si
cele din impozitul pe venit sunt estimate cu o dinamicd nominal pozitivi de peste 25%.

~

Impozitul pe profit este influentat negativ h perioada 2016-2019 de masurile de modificare a
Codului fiscal (eliminarea limitelor fiscale pentru cheituielile efectuate i numele unui angajat la
schemele de pensii facultative, extinderea aplicdrii scutirii pentru profitul reinvestit h
productia/achizitia de calculatoare electronice si echipamente periferice, masini si aparate de
casa, de control si de facturare, precum si h programe informatice, prevederea prin care se
propune hcadrarea unitdfilor de hvatamant preuniversitar b categoria persoanelor juridice
romane care nu datoreaza impozit pe profit, pentru veniturile obtinute si utilizate potrivit
reglementarilor legale h domeniul educatiei nationale)

Impozitul pe venit este influentat negativ h perioada 2016-2019 de masurile de modificare a
Codului fiscal (scaderea cotei de impozit pe veniturile din dividende, majorarea nivelului

deducerilor personale, cresterea nivelului sumei neimpozabile luate i calculul veniturilor din
pensit).

Pentru anii 2016-2012 veniturile din impozitul pe venit si contributiile de asigurari sociale sunt
influentate pozitiv de acordarea de cresteri salariale personalului din sectorul bugetar.

Contributiile de asigurari sociale sunt influentate negativ de aplicarea masurilor legislative cu
privire la eliminarea contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de angajatori si asigurati
pentru personalul militar, politisti si functionari publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, majorarea cotei de contributie aferenta fondurilor de pensii administrate privat de la
5% la 5,1% i anul 2016 si respectiv la 6 % h anul 2017 si de cresterea plafonului utilizat la calculu!
contributiei de asigurari sociale de sanatate h cazul veniturilor din pensie.

Pe de altad parte, contributiile de asigurari sociale sunt influentate pozitiv de aplicarea masurilor
legislative de crestere salariala acordatd personalului bugetar, introducerea contributiei
individuale la bugetul de stat datoratad de personalul militar, politisti si functionari publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare si eliminarea scutirii de la plata contributiei
asigurarilor sociale de stat a persoanelor fizice care realizeaza venituri din activititi independente
si salarii.

Referitor la estimarea veniturilor din contributiile de asigurari sociale pe perioada 2016-2019,
acestea mai sunt influentate pozitiv de noile masuri de rescriere a Codului Fiscal, precum: piata
contributiei asigurarilor sociale de stat h functie de venitul realizat de persoanelor fizice care
desfasoard activitdti independente si eliminarea scutirii de la plata contributiei individuaie de
asigurdri sociale de sanatate pentru persoanele fizice care obtin venituri din investitii si din salarii.
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h termeni nominali taxa pe valoarea adaugata este estimatd h crestere cu peste 11% h anul
2019 fata de anul 2016 ceea ce corespunde unei ponderi 1 PIB htre 7% - 6,4%.

Aceasta evolutie a veniturifor din TVA este influentatd de masurile aprobate prin Legea
nr.272/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completérile ulterioare, respectiv:

- reducerea nivelului cotei standard de TVA de la 24% la:
- 20% hcepand cu data de 1 ianuarie 2016
- 19% hcepand cu data de 1 ianuarie 2017;

- reducerea, hcepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA de la 24% la 9% pentru
livrarea apei potabile si a apei pentru irigatii h agricultura

Estimarile privind hcasdrile din accize au fost influentate de modificirile legislative aduse de
Legea nr 227/2015 astfei:

v Pentru anul 2016 :
- Reasezarea nivelurilor accizelor pentru alcool si biuturile alcoolice;

- Introducerea h sfera de impozitare a accizelor a tigaretelor electronice si a
produselor din tutun hcalzit;

- Majorarea nivelului accizei totale la tigarete.
v" hcepand cu 1 ianuarie 2017:
- Majorarea nivelului accizei totale la tigarete;
- Diminuarea nivelului accizelor pentru anumite produse energetice.

Veniturile bugetului general consolidat
| - pe tipuri de venit -

- mil. tel -

2016 2017 2018 2019

Total, din care: 2311266 2368557 2539302  268.677.9
Impozit pe proft 14.384,9 15.035,3 15.710,7 16.447,8
Impozit pe venit 26.206,9 28.354,2 07174 333080
Impozite si taxe pe propnetate 5.980.1 5.649,8 6.112,6 6.618,1
Taxa pe valoarea adaugata 52.342.3 51.826.6 55.027,7 58.375,9
Accize 27.3682,3 2577127 269704  28.2346)
Impozit pe comertul ex terior 836,7 8959 964,0 1.041,2
Alte venitur fiscale 8.989,9 81789 8.486,2 8.788,9
Confribufii de asigurari sociale 61.748,8 66.487,5 72.078,3 78.178,0
Venituri nefiscde 19.146,4 19.755,5 20025 19.236,5
Venituri din capital 9517 9.5 1.039,4 1.079,2

Donatii 20,6 28 21 21

Sume de la UE in contul platior

efkecluae 13.135,0 13.901,0 16.798,9 17.367.8]

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Veniturile bugetului general consolidat pe termen mediu
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Politica de cheltuieli

~

Ponderea h PIB a cheltuielilor bugetare totale se mentine pe un trend descendent pe termen
mediu, 1 principal datoritd traiectoriei cheltuielilor de personal, a celor cu bunuri si servicii si a
celor cu asistenta sociala.

Cheltuielile de personal continud sa scada pana ia un nivel de 7,1% din PIB & anul 2019, iar cele cu
asistenta sociala se reduc cu aproape 1 punct procentual, ceea ce denotd o dinamicd nominald
inferioara celei a PIB.

Cheltuielile cu dobanzile au o traiectorie descrescatoare ca pondere h PIB, ajungand chiar la o
dinamica nominala negativa h anul 2019.

Reducerea ponderii h PIB a celorlalte naturi de cheltuieli creaza spatiu fiscal pentru majorarea
cheituielilor de investitii de la 5,0% din PIB h 2016 ia 5,2% din PIB & anul 2019 h conditiile
asigurarii unei ajustari a deficituiui bugetar cash de aproximativ 1,2 puncte procentuale.

Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica -
« % din PIB -

2016 2017 2018 2019

Total, din care: 338 325 32,2 3,3
Cheluieii de personat 77 7.4 7.2 7.1
Bunuri si servicii 58 57 55 5,3
Dobanzi 15 15 14 13
Subventii 09 08 0,8 07
Asistenta sociala 10,6 103 10,0 97
Alle Fansferuri 23 2.1 20 19
Cheltieli de investii 50 47 53 52

Nota: Din cauza rolunjirilor este posibil ca tofalul sa nu fe egal cu suma componernieior
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Cheltuielile bugetului general consolidat dupa natura economica
% din PiB '
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7.2 Finantéri de la Uniunea Europeana

I Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar muitianual (CFM) 2007-2013 ]

Absorbtia fondurilor externe nerambursabile reprezintd una dintre prioritatile principale
ale Guvernului Romaniei. Alocarea substantiaid de fonduri din partea Uniunii Europene {circa 35
miliarde Euro} pentru cadrul financiar multianual® (CFM) 2007-2013 trebuie valorificatd optim, ea
reprezentand o resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung a economiei si societatii
romanesti, precum si un element central al sustenabilitdtii bugetare prin prisma strategiei
investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

Sumele totale alocate Romaniei h CFM 2007-2013, de circa 35 miliarde euro, sunt
detaliate pe fonduri, dupa cum urmeaza:

e Fonduri Structurale si de Coeziune — 19,67 mid.euro;
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) — 8,12 mid.euro;
Fondul European pentru Pescuit (FEP) — 0,23 mid.euro;
Fondul European de Garantare Agricold (FEGA) — 6,58 mid.euro.

b

N roRdiiEStuctple sl Coslins pentiuiCoM 2008098 .
Alocarea pentru Romania a fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-
2013 a fost de 19,51 miliarde euro, din care 19,05 miliarde euro alocate programelor operationale
aferente obiectivului ,Convergentd”, iar 0,46 miliarde sunt alocate obiectivului ,Cooperare
Teritoriald Europeand”.
Din totalul de 19,05 miliarde euro, 12,53 miliarde eurc reprezintd fonduri structurale
(Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondul Social European) si 6,52 miliarde euro, Fondul

de Coeziune.

'®CFM este un mecanism menit s& asigure previzibilitatea cheltuielilor UE i, in acetasi timp, respectarea unei discipline
bugetare stricte.
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La data de 30 noiembrie 2015, cu o lund haintea termenului limita de eligibilitate pentru
perioada de programare 2007-2013, situatia celor 7 programe operationale finantate din
Obiectivul Convergenta se prezenta astfel:

Proiecte depuse

Pentru cele 7 programe operationale au fost depuse 46.993 proiecte, h vaioare total3 de
cca. 80,2 miliarde euro, din care cca. 53,3 miliarde euro reprezint3 contributie UE.
Proiecte aprobate

Din totalul proiectelor depuse, au fost aprobate 20.694 proiecte, 1 valoare totald de cca.
41,2 miliarde euro; din aceasta valoare, cca. 25,2 miliarde euro reprezintd contributie UE, ceea ce
reprezinta 132,35% din alocarea UE 2007-2013.

Contracte/decizii de finantare semnate cu beneficiarii

Au fost semnate 15.742 contracte de finantare cu beneficiarii,  valoare total3 de cca. 34
miliarde euro, din care valoarea eligibila de cca. 26,67 miliarde euro. Din aceasta valoare fondurile
UE reprezinta 20,9 miliarde euro. Contributia UE aferentd contractelor semnate, h raport cu
alocarea UE 2007-2013 este de 109,75%.

Plati catre beneficiari

Platile totale catre beneficiari {pre-finantdri si rambursiri), s-au ridicat la suma de cca.
14,09 miliarde euro. Din aceasta valoare, contributia UE a hsumat cca. 12,49 miliarde euro,
respectiv 65,58% din alocarea 2007-2013.

Rata de absorbtie curenta

Valoarea declaratiilor de cheltuieli care au fost transmise Comisiei Europene este de 11,36
miliarde euro, ceea ce reprezintd o ratd de absorbtie curentd de cca. 59,63% din alocarea UE
pentru perioada 2007-2013.

Din totalul de 11,36 miliarde euro, 5,43 miliarde euro reprezintd FEDR, 4,03 miliarde euro
reprezinta FC si 1,9 miliarde euro reprezintd FSE.

Rata rambursarilor

Suma totald primitd de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007-2013 este
de 13,03 miliarde euro, ceea ce reprezinta 68,4% din alocarea UE. Din aceastd sum3, 2,11 miliarde
reprezinta pre-finantari, iar 10,92 miliarde euro reprezintd sume rambursate de citre Comisia
Europeana. Rata rambursérilor reprezinta astfel 57,33% din total alocare pentru perioada 2007-
2013.

Din totalul de 10,92 miliarde euro, 5,18 miliarde euro reprezinti FEDR, 3,87 miliarde euro
reprezinta FC si 1,87 miliarde euro reprezintd FSE.
Riscul de dezangajare

La data de 30 noiembrie a.c., exista risc de dezangajare pentru anul 2015, astfel:

- Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivititii Economice — 294 mil. euro

- Programul Operational Sectorial Transport — 151 mil. euro FEDR (5 mil. euro dup3

declararea admisibilitatii proiectelor retrospective)

- Programul Operational Sectorial Mediu — 63 mil. euro FEDR

Nu exista program operational pentru care platile sunt htrerupte sau suspendate de Comisia
Europeana.

h vederea acceleririi implementarii Programelor Operationale 2007-2013 si pentru a pune
bazele implementarii exercitiului financiar 2014-2020 a fost revizuit Planul de Masuri Prioritare
(PMP), agreat oficial intre Ministerul Fondurilor Europene si Comisarul pentru Politici Regionale h
luna martie 2015. Principalele directii de actiune cuprinse h PMP vizeazd hchiderea Programelor
Operationale 2007-2013, asigurarea implementarii eficiente si eficace a fondurilor europene prin
ntdrirea capacitatii administrative a structuritor din sistemul de gestiune si control si a
beneficiarilor de a implementa proiecte, precum si demararea implementirii asistentei financiare
h perioada de programare 2014-2020.
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Pentru Programele Operationale 2007-2013, eforturile s-au concentrat si se concentreazi h
aceasta perioada pentru transpunerea h practicd a masurilor menite s3 maximizeze gradul de
absorbtie, prin:

e Utilizarea economiilor rezultate din implementarea proiectelor, pentru asigurarea
finantarii axelor prioritare/domeniilor de interventie unde a fost supracontractatd
alocarea prin hcheierea de contracte de finantare aflate pe listele de rezerva;

e Asigurarea, prin intermediul Hotardrilor de Guvern a sumelor necesare (din
mprumuturi din trezorerie) autoritatilor de management pentru plata cererilor de
rambursare transmise de beneficiari;

e ldentificarea de proiecte retrospective (care au fost implementate din alte surse de
finantare - buget de stat sau imprumuturi contractate de catre beneficiari}, h vederea
finantarii lor din programele operationale 2007-2013;

e ldentificarea de proiecte majore/nemajore cu risc de nefinalizare, care pot fi fazate,
astfel hcat s se evite pierderea fondurilor alocate;

o Identificarea proiectelor cu risc de nefinalizare la 31 decembrie 2015, pentru care
exista posibilitatea nhcheierii de acte aditionale de prelungire a duratei contractelor de
finantare h vederea finalizarii h primul semestru 2016, cu suportarea cheltuielilor de
citre beneficiari.

Pentru htarirea capacitatii administrative a structurilor din sistemul de gestionare si
control al fondurilor europene, mdsurile pe care MFE le-a implementat si le va consolida h
pericada urmatoare vizeazd imbunétdtirea cadrului institutional, legislativ si procedural, pentru:

e Eficientizarea functiondrii MFE T vederea finalizdrii procesului de desemnare a
structurilor pentru sistemul de gestiune si control al fondurilor ESI 2014-2020,

o Simplificarea si uniformizarea procedurilor operationale pentru implementarea
programelor,

e Facilitarea accesarii fondurilor si implementdrii proiectelor prin simplificarea
ghidurilor pentru aplicanti si elaborarea de documentatii de atribuire standard pentru
diversele categorii de proiecte

* Monitorizarea mai eficientd a programelor si hdeosebi a proiectelor de investitii
prioritare, h vederea identificarii din timp a blocajelor si ludrii masurilor corective

e Asigurarea unei bune coordonari h etapa de implementare a interventiilor, h vederea
asigurarii complementaritatii si valorificarii sinergiilor tre interventiile care vor fi
finantate din diferitele fonduri europene structurale si de investitii;

e Principii de implementare adecvate pentru ariile care necesita o abordare integrata a
interventiilor {(coordonarea lansarii apelurilor de proiecte, punctaje suplimentare,
criterii de selectie care sa garanteze abordarea integrata a finantarii, selectie comuna).

o Formarea beneficiarilor si cresterea capacitatii administrative a acestora h accesarea
fondurilor europene.

h perioada 2016-2019, MFE se va concentra pe realizarea urmatoarelor obiective
prioritare:

e hchiderea programelor operationale 2007-2013 si atingerea unui grad al absorbtiei

fondurilor europene de peste 70%

MFE, h calitate de coordonator al procesului de hchidere a programelor 2007-2013, va
monitoriza stadiul respectérii calendarului de hchidere stabilit prin HG nr.678/2015.

Practic, h anul 2016 vor trebui finalizate documentele pachetului de hchidere, astfel hcat
pani la 31 martie 2017 sa poata fi corelate datele htre structurile implicate (autoritdti de
management, Autoritatea de Certificare si Platd, Autoritatea de Audit).

t cursul anuiui 2017, dupa transmiterea pachetului de hchidere la Comisia Europeans,
conform prevederilor regulamentare, autoritatile roméne vor continua dialogul cu serviciile

114



Comisiei, pentru clarificari i vederea aprobarii documentelor. Gradul de absorbtie al fondurilor
2007-2013 va fi stabilit dupa aprobarea de catre Comisie a documentelor de hchidere.

Toate aceste activitati necesitd asigurarea h 2016-2017 a resurselor umane necesare de |a
nivelul tuturor structurilor implicate, h conditiile h care perioada de nchldere se va suprapune cu
debutul |mplementarlr programelor operationale 2014-2020.

Principalele realizari h domeniul fondurilor europene 1 anii 2014 si 2015:

h perioada 2007-2012, gradul de absorbtie a fondurilor europene a fost unul extrem de
scazut, fapt ce a influentat decisiv performanta Romaniei h acest domeniu. Cu toate acestea,
masurile htreprinse hcd din momentul hfiintdrii Ministerului Fondurilor Europene (MFE)} au
determinat accelerarea ritmului de implementare a Programelor Operationale si au condus la
evitarea pierderii automate de fonduri pentru anii 2013 si 2014,

Una dintre principalele realizari o reprezintd cresterea semnificativa a ratei de absorbtie
curente h perioada 2014 — august 2015, respectiv valoarea aplicatiilor de platd transmise CE de
catre Romania raportata la alocarea 2007 — 2013. Suma solicitatd h aceasta perioada reprezint3
40% din suma solicitatd h perioada 2007-2015.

Au fost remediate problemele functionale de pe mai multe Programe Operationale si a fost
restabilit fluxul de plati din partea Comisiei Europene pe POS Mediu, POS Dezvoitarea Resurselor
Umane, PO Regional si POS Transport.

A fost htaritd structura Ministerul Fondurilor Europene, prin simplificarea si unificarea
cadrului legislativ, fiind preluate Autoritatile de Management pentru POS Dezvoltarea Resurselor
Umane, POS Mediu, POS Transport.

De asemenea, s-a asigurat continuitate h finan{area proiectelor prin alocarea temporari a
unor sume din venituri din privatizare h scopul onorarii cererilor de platd si rambursarii

cheltuielilor eligibile.

Alocarea pentru Romania a fondurilor din Politica Agricold Comuna pentru perioada 2007-
2013 a fost de 14,94 miliarde euro, din care 8,12 miliarde euro sunt alocate Fondului European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala, 0,23 miliarde euro pentru Fondul European pentru Pescuit si
6,58 miliarde euro pentru Fondului European de Garantare Agricola.

& Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)

Principalele realizari ale Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2007-2013 h anii
2014 si 2015

Proiecte depuse: La nivel national h luna ianuarie 2014 numarul acestora era de 144.926 cu
o valoare publica de 18.107,47 mil. euro, h luna noiembrie 2015 acesta a ajuns la 150.944 cu o
valoare publicd de 18.533,17 mil. euro.

Proiecte selectate: Numarul proiectelor selectate pentru finantare n luna ianuarie 2014 era
de 92.140 h valoare publica de 6.779,66 mil. euro, h luna noiembrie 2015 sunt 98.443 proiecte
selectate h valoare publicd de 7.609,65 mil. euro.

Proiecte contractate:

e h ianuarie 2014 erau contractate un numar de 85.180 proiecte h valoare publicd de
5.543,37 mil. euro (grad de angajare de 90% din alocarea 2007-2013 aferentd mdsurilor lansate
care se deruleazd pe principiul depunerii de proiecte).

115



¢ 1 tuna noiembrie 2015 sunt contractate 83.887 proiecte h valoare publica de 5.712,73 mil.
euro (grad de angajare de 99,5% din alocarea 2007-2013 aferentd mdsurilor lansate care se
deruleazd pe principiul depunerii de proiecte, h perioada ianuarie 2014 - noiembrie 2015 s-au
reziliat proiecte cu valori mici si s-au contractat proiecte cu valori mari). h data de 29.09.2015
COM a transmis Romaniei decizia C(2015)6781 conform cdreia, alocarea FEADR a fost diminuats
ca urmare a hregistrarii dezangajarii alocarii anului 2012, cu suma de 26,93 mil.euro.

Plati efectuate:

e Valoarea platilor efectuate (FEADR si Buget national) citre beneficiarii tuturor masurilor
era h ianuarie 2014 de 6.023,88 mil. euro, h luna noiembrie 2015 este de 8.100,19 mil. euro.

» Valoarea platilor efectuate din FEADR citre beneficiarii tuturor masurilor era h ianuarie
2014 de 4.874,44 mil. euro, la care se adaugid avansul hcasat h anul 2008 de catre Romania din
bugetul Uniunii Europene, h vederea asigurdrii finantarii necesare demardrii si derufarii
Programului h valoare de 561,58 mil. euro, ceea ce conducea la un grad de consumare a alocirii
FEADR de 67%.

Valoarea platilor efectuate din FEADR citre beneficiarii tuturor misurilor © luna noiembrie
2015 este 6.831,32 mil. euro, la care se adauga prefinantarea h valoare de 561,58 mil. euro, ceea
ce conduce la un grad de consumare a alocéarii FEADR de 91%.

Suma _rambursatd de cdtre COM era b ianuarie 2014 de 4.874,44 mil. euro, iar b luna
noiembrie 2015 este de 6.268,24 mil. euro.

Rata_de absorbtie PNDR 2007-2013: Alocarea financiara initiald FEADR 2007-2013 de
8.124,20 mil. euro a fost diminuata ca urmare a hregistrarii dezangajarii aferente alocarii anului
2012, cu suma de 26,93 mil. euro. Astfel, alocarea FEADR 2007-2013 este de 8.097,27 mil. euro
{Decizia C(2015)6781 de revizuire o PNDR 2007-2013 pentru aprobarea dezangajérii, din data de
29.09.2015).

Nivelul platilor efectuate din FEADR citre beneficiarii tuturor masurilor este de 6.831,32 mil.
euro (conform declaratiilor trimestriole de cheltuieli transmise si acceptate de COM h perioada
2008 — trim.ll 2015, trim.lil 2015 conform declaratiei de cheltuieli transmisd COM si trim.IV 2015
preluate din monitorizarea curentd, sume ce vor fi rectificate dupd depunerea decloratiei de
cheltuieli la COM), la care se adauga prefinantarea de 561,58 mil. euro, ceea ce conduce la un grad
de consumare al alocarii FEADR de 91%.

b cazul FEADR, platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+2. Alocarile
anilor 2008, 2009, 2010 si 2011 cu termen de “utilizare” sfargitul anilor 2010, 2011, 2012, respectiv
2013 au fost pe deplin utilizate si nu s-a produs dezangajare.

Din alocarea anului 2012 cu termen de “utilizare” sfargitul anului 2014 a fost propusa spre
dezangajare suma de 26,93 mil. Euro.

Din alocarea anului 2013 cu termen de consumare sfarsitul anului 2015, pan3d la acest
moment s-au utilizat 681,39 mil. euro reprezentand 50%.

Misuri intreprinse pentru cresterea capacitatii de absorbtie 2007-2013

e Modificarea PNDR h scopul realocarii de sume de la masurile cu grad scazut de absorbtie la
masurile cu grad ridicat de accesare;

e Demararea procedurii de reevaluare a proiectelor eligibile fara finantare aferente ultimei
sesiuni din cadrul masurilor cu beneficiari publici, respectiv 322 si 125, h vederea selectarii
suplimentare de proiecte. Pentru aceste proiecte plata avansului este conditionatd de
lansarea procedurilor de achizitie publica, astfel cca. 40% din valoarea proiectelor se va
plati pana la sfarsitul anului 2015, contribuind astfel la cresterea ratei de absorbtie. h
vederea finalizarii, i anul 2016 proiectele vor fi transferate si finantate din bugetul PNDR
2014-2020 contribuind la atingerea obiectivelor de etapa 2018;
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* Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autoritdtii de Management pentru PNDR, a
Agentiei pentru Finantarea Investitiitor Rurale si a Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agricultura h vederea eliminarii blocajelor aparute h implementarea Programului.

* Modificarea Strategiilor de Dezvoltare Locald h sensul adaptérii acestora pentru a
raspunde mai bine nevoilor actuale de dezvoltare locald, permitand finantarea unui numar
mai mare de proiecte h cadrul abordarii LEADER;

e Aplicarea h pericada 2014-2015 a regulamentelor de tranzitie din domeniul dezvoltrii
rurale;

* Promovarea Ordonantei de urgenta privind unele m3suri de dezvoltare a fermelor prin
acordarea de microcredite cu finantare din bugetul MADR, pentru asigurarea cofinantirii
necesare implementarii proiectelor prin PNDR. Scopul este de a transforma fermele de
familie h ferme comerciale viabile, care pe lang3 asigurarea autoconsumului vor putea
comercializa pe piatd produsele obtinute;

» Realizarea unei baze de date cu preturi de referinta pentru activele fizice achizitionate prin
proiect;

e Plata la factura;

e Depunerea on-line a proiectelor disponibild pentru masura 121 ,Modernizarea
exploatatiilor agricole” sestunea mai 2014;

» Autorizarea si efectuarea platilor h avans citre fermierii beneficiari ai masurilor de
dezvoltare rurald din axa Il a Programului National de Dezvoltare Rurald 2007-2013.

&  Fondul European Pentru Pescuit (FEP)

La data de 30 noiembrie 2014 stadiul implementarii Programului Operational pentru Pescuit
(POP) finantat din FEP, s-a prezentat astfel:

Proiecte depuse: 1.063 cu o valoare de 723,8 mil. euro.

Proiecte aprobate: din totalul proiectelor depuse, au fost aprobate 701 proiecte, h valoare

totald de aprox. 251,4 mil. euro;

Contracte/decizii de finantare semnate cu beneficiarii: au fost semnate 701 contracte de

finantare cu beneficiarii, h valoare totald de aprox. 251,4 mil. Euro (grad de angajare de

96,10% din alocarea publicd 2007-2013 aferentd masurilor lansate care se deruleaza pe

principiul depunerii de proiecte).

Plati efectuate (FEP si Buget de stat): 155,5 mil. euro.

Plati efectuate din FEP: 116,6 mil. euro

Romania a primit de la CE pre-finantari h suma de 32,30 mil. euro precum si rambursari,
dupa cum urmeaza:
- 2007-2012: 0 euro
— 2013:55,4 mil. euro
— 2014: 24,3 mil. euro
-~ 2015:15,5 mil. euro.

Rata de absorbtie FEP 2007-2013

- Alocare 2007-2013: 237,70 mil. Euro, din care: 178,3 mil. euro din FEP (contributia UE)
si 59,4 mil. Euro din Buget de stat.

— Platile efectuate din FEP pana la 30 noiembrie 2015: 155,5 mil. euro, ceea ce conduce la
un grad de absorbtie FEP de 65,4%.
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- Volumul dezangajarilor financiare suportate de Romania din POP 2007-2013, este de
52,4 mil. Euro, corespunzatoare contributiei din FEP si anume:
¢ 0,1 mil. euro aferenta alocdrii financiare a anului 2009;
* 22,4 mil. euro aferenta alocdrii financiare a anului 2010;
® 12,1 mil. euro aferenta alocarii financiare a anului 2011;
e 17,9 mil. euro aferenta alocarii financiare a anului 2012.
Pentru anul 2015 valoarea platilor acopera htreaga alocare FEP fird dezangajare!”.

€  Fondul European pentru Garantare Agricold (FEGA) - _implementarea mdsurilor de sprijin
pentru producdtorii agricoli

hcepand cu anul 2007, Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd(APIA), institutie

publicd, cu personalitate juridica, din subordinea Ministerului Agricuiturii si Dezvoltarii Rurale, Bi
desfasoard activitatea pe trei mari directii, deruldnd masuri de sprijin finantate atat din bugetul
national, cat si din fonduri europene:

e platile directe si masurile de piat3;

¢ masuri specifice finantate din fonduri europene pentru agricultura si dezvoltare rural,

stabilite prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale;

e plati reprezentand sprijin financiar din bugetul national.

h ceea ce priveste plafonul financiar alocat Romaniei din FEGA, Romania a avut alocat
pentru Schema de Plata Unica pe Suprafatd (SAPS) th Campania 2014 suma de 1,367 miliarde euro.

Din aceasta suma, APIA a plitit h avans suma de 641 mil. euro (44% din plafon) h
perioada 16.10.2014 - 30.11.2014, reprezentand platile h avans citre 1.001.417 fermieri {circa
98% din totalul cererilor depuse H Campania 2014).

hcepénd cu aceeasi dat (16.10.2014), Agentia a autorizat la plata si avansul, h cuantum
de pana la 74% din suma cuvenit, fermierilor care au depus cereri de plat3 pe suprafats, h cadrul
masurilor de dezvoltare rurald - Campania 2014: 211”Piati pentru zona montana defavorizat”,
212 “Plati pentru zone defavorizate — altele decat cele montane” si 214 “Plati pentru agromediu”,
h conformitate cu Regulamentul UE nr. 65/2011 al Comisiei, de stabilire a normelor de punere h
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului f ceea ce priveste punerea h aplicare
a procedurilor de control si a ecoconditionalitatii 1 cazul masurilor de sprijin pentru dezvoltare
rurala.

De acest avans au beneficiat toti fermierii care au solicitat sprijin h cadrul méasurilor Axei I,
pentru care s-a efectuat verificarea necesara conditiilor de eligibilitate h conformitate cu articolul
11 din Regulamentul (CE) nr. 65/2011.

b ceea ce priveste plata h avans pentru Masurile de dezvoltare rurald cuprinse in Axa Il a
Programului National de Dezvoltare Rurald 2007-2013, aferentd Campaniei 2014, APIA a autorizat
si trimis spre plata h conturile fermierilor, péna la acest moment circa 274 milicane Euro pentru
masurile care vizeaza plata pe suprafata, M211, M212 si M214.

b luna decembrie 2014 a fost trimis3 spre platd suma de 66 mil. euro, reprezentand piata
Masurii 215 a) porcine sesiunea | anul Il de angajament, respectiv 72 milioane de euro plata
Masurii 215 a) pasari sesiunea | anul Il de angajament.

Plati efectuate din Bugetul National

h ceea ce priveste platile nationale directe compiementare h sectorul vegetal aferente
Campaniei 2013, APIA a realizat plati h valoare de 650 mil. lei.

De asemenea, APIA a efectuat h luna ianuarie 2014 plata integrald citre fermierii care au
solicitat b anul 2013 Plata Nationala Directd Complementard h sectorul zootehnic, pentru speciile
ovine si caprine — h valoare de 345 mil. lei, iar f luna aprilie 2014 pentru specia bovine — h
valoare de 582.3 mil. lei.

Precizam ca in cazul FEP 2007-2013, platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+2.
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h ceea ce priveste ajutorul de stat pentru plata primelor de asigurare, h 11.03.2014 au
fost alimentate conturile cu 1,8 mil. lei (410 mii euro), suma aferenta cererilor depuse h semestrul
Il al anului 2013.

Ajutorul de stat acordat pentru motorina utilizata n agricultura a fost acordat pe parcursul
anului 2014, dupa cum urmeazd: b perioada aprilie — mai s-au platit catre fermieri cererile depuse
 trimestrul IV al anului 2013. Ulterior, h perioada iulie-august au fost efectuate platile aferente
cererilor depuse h trimestrul | al anului 2014 (h baza HG nr. 763/2013), iar la sfarsitul funii
octombrie cererile depuse b trimestrul Il al anului 2014, pentru un numar de 13.594 beneficiari.

De asemenea, h perioada 29 - 31.10.2014, s-a efectuat plata celei de-a doua transe a rentei
viagere aferentd anului 2013, pentru toii beneficiarii care si-au vizat carnetele de rentier h
pericada 01 mai - 31 iulie 2014. Suma totald platita a fost de 13.974.753,10 lei, pentru un numar
de 14.502 beneficiari.

h anul 2014, 1 ceea ce priveste ACTIUNILE DE PROMOVARE Si RESTITUTIILE LA EXPORT s-au
gestionat trei masuri de sprijin financiar, prevdzute de Politica Agricolda Comuna, cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEGA) si de la bugetul de stat, precum si schimburile comerciale
cu produse agricole sub licente se import si export, astfel:

- Masuri de informare si promovare a produselor agricole pe piata interna a Uniunii si h

tarile terte, htreprinse pe baza programelor de promovare;

- Promovarea vinurilor pe pietele tarilor terte, ca masura de sprijin h cadrul Programului

National de Sprijin h sectorul vitivinicol;

- Restituiri la exportul produselor agricole catre tari terte {finantare numai de ia FEGA);

- Acordarea licentelor de import si de export pentru produse agricole acoperite de

organizarea comund de piatd, h cadrul schimburilor comerciale cu tari terte.

h anul 2014, pentru misura Actiuni de informare si promovare produse agricole pe pietele
interne si tari terte, APIA a platit suma de 1.293.318,14 Euro din FEGA.

De asemenea, pentru masura Promovarea vinurilor ca masura de sprijin h cadrul programul
national suport h sector vitivinicol, APIA a platit suma de 500.000,00 Euro din FEGA.

Produsele agricole vizate de programele h derulare au fost: vinuri, produse din fructe si
legume procesate, produse ecologice, fructe si legume proaspete, magiun de Topoloveni.

Tarile h care s-au realizat actiunile de informare si promovare previzute h programele
aprobate sunt:

- tari terte : Rusia, Ucraina, Norvegia, China, Japonia, Elvetia, SUA; Canada, Orientul Mijlociu,
Vietnam, Coreea de Sud;

- tari membre ale Uniunii Europene: Germania, Romania, Cehia, Slovacia, Polonia.

Valoarea totala a exporturilor realizate de beneficiari, urmare deruldrii programelor de
promovare a vinurilor pe pietele tarilor terte depaseste 1.352.845,72 EURO, fiind hcheiate
contracte de export pe pietele din China, Rusia, Japonia, ale cdror efecte se vor cuantifica h anii
urmatori.

h ceea ce priveste misura RESTITUIRI LA EXPORTUL PRODUSELOR AGRICOLE citre tari terte,
APIA a platit 47.284,08 Euro din FEGA pentru cantitatea de 256.380 kg produse din sectorul cirnii
de pasare (pui grill) cu destinatia Irak.

APIA a eliberat in 2014 un total de 3060 LICENTE DE IMPORT /EXPORT pentru cantitatea
totald de 4.520.389,154 tone necesare schimburilor comerciale cu TARI TERTE, conform

regulamentelor europene specifice POLITICII AGRICOLE COMUNE.

h total, APIA a efectuat h cursul anului 2014 plati h valoare de 2.5 mid. euro, reprezentand
ajutoare financiare alocate fermierilor, atat din bugetul national cét si din cel european.
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- Principalele realizari h anii 2014-2015 aferente CFM 2007-2013 ce vizeazd imbunatatirea
procesului de implementare a proiectelor finantate din fonduri europene, misuri htreprinse
pentru cregterea capacitatii de absorbtie

Masurile implementate de catre APIA au ca principal scop stimularea absorbtiei fondurilor

europene, cu respectarea prevederilor comunitare  vigoare. ‘

b continuare sunt prezentate cateva dintre misurile luate de APIA, pe parcursul anilor 2014-

2015:
® autorizarea si efectuarea platilor h avans catre fermierii beneficiari ai schemei de plat pe

suprafatd (SAPS) si pentru beneficiarii masurilor de dezvoltare rurald din axa i a
Programului National de Dezvoltare Rurald 2007-2013. Platile au fost efectuate h perioada
16 octombrie 2014 - 30 noiembrie 2014, h conformitate cu prevederile legisiatiei
comunitare h vigoare;

¢ ncheierea/prelungirea conventiilor de lucru hcheiate htre APIA, fondurile de garantare h
domeniul agriculturii si bancile comerciale h vederea eliberdrii adeverintelor h cadrul
diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS, AXA 1l (PNDR), ajutoarele
nationale tranzitorii h sector zootehnic, platile pentru bundstarea animalelor (pasari si
porcine); _

» activitati de informare publicd asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri
europene (FEGA - Fondul European de Garantare Agricold si FEADR -Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald) si de la bugetul national;

* organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din domeniul
agriculturii si de sesiuni de informare a fermierilor, actiuni de tip caravanj, prin centrele
judetene silocale, h unitdtile administrative-teritoriale;

» realizarea, tiparirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune
speciala cu privire la masurile implementate de APIA;

* postarea pe pagina web oficiala a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare
aferente Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafata, b cadrul sectiunii

deschise special cu aceastd ocazie, care s-a putut accesa din pagina de fhceput. h

colaborare cu Directia IT a fost deschisd aplicatia special destinati acestei campanii,

respectiv Forum Fermieri SAPS 2014, unde fermierii puteau adresa htrebari si primeau
raspunsuri referitor la aceste scheme/masuri de sprijin. Precizim c3, toate formele de

sprijin pentru fermieri au beneficiat de promovare online, h cadrui paginii oficiaie web a

Agentiei, la adresa: http://www.apia.org.ro/materiale_2014.htm.

* participarea institutiei ia evenimente de informare publici sau promovare a constat h
organizarea unor standuri proprii sau doar h prezenta unor reprezentanti ai Agentiei n
stand-urile unor organisme partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia
evenimentelor de tipul targurilor {internationale/nationale) sau expozitiilor:

* activitati de informare publicd sau promovare au fost derulate si  cadrul unor conferinte,
seminarii, simpozioane, colocvii de specialitate, htalniri cu reprezentanti ai primariilor sau
prefecturilor, producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea specialistilor APIA;

* participarea cu stand propriu fa Tdrgul international de produse si echipamente h
domeniul agriculturii, horticulturii, viticulturii si zootehniei — IndAgra 2014:

¢ Identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si a
suprafetelor din angajamente.

. Sumele alocate Romaniei pentru CFM 2014-2020

La nivelul UE, anul 2014 a marcat intrarea htr-un nou CFM, care acoperd o perioadd de
sapte ani, respectiv pana b 2020. CFM 2014-2020 are o noua component3 a programelor fata de
CFM 2007-2013.

Sumele alocate Romaniei pentru CFM 2014-2020 sunt de aproximativ 43 miliarde euro.
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Sumele totale alocate Romaniei h CFM 2014-2020

‘ instrument ; Suma
Fonduri Structurale si de Coeziune S “.WWmmm_“;“w' ”“_E_Z-ggi
Fondui European Agricol pentru Dezvoltal:emﬁlj;;i;' - “"T '"H-mms_ms
?Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime m R 231 !
' Fondul European de Garantare Agricola | 11. BlEﬂ
| Altele T 549 f
Total S | 43.502 E

T

Sumele alocate Romamel pentru .cadrul flnanc1arr multlanual 2014-2020, pe total, pe
programe operationale si tip de fond, sunt reprezentate mai jos:

Alocarea FESI 2014-2020 pe programe operationale, pe total si tip de fond

mil. euro
S t?;:g:'?Pmr ogram Tip fond Alocare {UE)
PO Asistenta Tehnica FEDR 212,77
PO Competitivitate FEDR 1.329,79
PO Capital Uman FSE 4.326,84
PO Capacitatea Administrativa FSE 553,19
PO Regional FEDR 6.600,00
?i'l?rg‘;l)iliiz\;arir;emi? si Mijlocii FEDR 100,00
2.483,53
FEDR

PO Infrastructura Mare
FC 6.935,00
Demotare Rorlf FEADR 812800
PO Pescuit FEPAM 168,42

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adaugd Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cete mai Defavorizate (FEAD}, cu o alocare totald de 441 mil. Euro pentru perioada
2014-2020 si Programele de cooperare teritoriala europeand, cu o alocare totald de 450 mil. Euro
din instrumentele financiare aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.



'S

h ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, h vederea asigurdrii
complementaritatii si valorificarii sinergiilor htre interventiile care vor fi finantate din diferitele
fonduri ESI, este importantd asigurarea unei bune coordondri h etapa de implementare a
interventiilor,

Pe baza lectillor hvatate h perioada 2007-2013 si noilor provocari pe care le aduce
arhitectura specifica fondurilor pentru perioada 2014-2020, se are h vedere un dezvoltarea unui
mecanism de coordonare cu structuri pe 3 niveluri (coordonare strategicd, coordonare la nivel
tematic si la nivel operational), asa cum a fost stabilit la nivelul Acordului de Parteneriat.

Rolul acestui mecanism este de a asigura coordonarea strategica si complementaritatea
interventiilor pe parcursul implementarii programelor finantate din FESI, urmarind h acelasi timp,
coerenta, sinergiile si demarcarea cu alte programe/ instrumente nationale si europene.

h ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, & data de 6 august 2014, prin
decizia (C) 2014 nr. 5515 final, au fost aprobate elemente ale Acordului de Parteneriat 2014-2020,
document care reprezinta cadrul strategic pentru implementarea proiectelor finantate din Fonduri
Europene Structurale si de Investitii (FESI) h exercitiul financiar 2014-2020.

Programele operationale subsecvente au fost aprobate prin decizii ale Comisiei Europene,
dupa cum urmeaza:

— Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate — 28.11.2014;
—~ Programul Operational Asistentd Tehnica — 18.12.2014;

— Programul Operational Competitivitate — 19.12.2014;

—  Programul Operational Capital Uman - 25. 02.2015;

— Programul Operational Capacitatea Administrativa - 25. 02.2015;

— Programul National de Dezvoltarea Rural3 — 26.05.2015;

— Programul Operational Regional — 23.06.2015;

- Programul Operational Infrastructurd Mare — 09.07.2015:

— Programul National de Dezvoltare Rurald — 26.05.2015;

— Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime — 26.11.2015;
— Programul de cooperare “Interreg V-A Roméania — Bulgaria” — 12.02.2015.

* Desemnarea autoritatilor din sistemul de gestiune si control pentru fondurile ESI

MFE coordoneaza procesul de desemnare a autoritdtilor si organismelor cu rol h
gestionarea FEDR, F5E, FC, FEPAM, IPA Il si ENI si monitorizeazd desemnarea acestor
autoritdti. Parcurgerea procesului de desemnare a acestor autoritdti si obtinerea opiniei
favorabile a Autoritatii de Audit este o conditie impusa statului membru prin regulamentele
UE pentru a putea solicita la rambursare cheltuieli de la Comisia Europeand b cadrul financiar
2014-2020. Obtinerea desemndrii autoritdtilor pentru toate programele operationale
constituie o pre-conditie pentru asigurarea nivelului ridicat al absorbtiei.

¢ Finalizarea si implementarea sistemului informatic unic

Pentru perioada de programare 2014 — 2020, sunt h dezvoltare si implementare dou3
aplicatii informatice:

- SMIS 2014+: sistem informatic unitar, creat b scopul hregistririi si stocarii, htr-o
formd electronica, a datelor referitoare la fiecare proiect, necesare evalusrii,
monitorizarii, gestiondrii financiare, verificirii, auditului si controlului acestora;

- MySMIS 2014: sistem electronic de colectare de date de la beneficiari, cu scopul
asigurdrii colectdrii in totalitate a informatiilor referitoare la proiectele finantate din
FESI, beneficiarii putdnd transmite datele necesare sistemului de gestiune si control al
programelor operationale.
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Ambele sunt obligatii ce decurg din regulamentele UE, pentru statul membru si respectiv
pentru autoritdtile de management, iar h absenta acestora procesul de desemnare a
autoritatilor si organismelor cu rol h gestionarea FEDR, FSE, FC si FEPAM nu poate fi finalizat.

s htreprinderea tuturor demersurilor necesare h vederea hdeplinirii conditionalit3tilor
ex-ante, printre care cele mai importante sunt cele ce vizeaza domeniile sanatatii,
educatiei, managementul integrat al degeurilor, transporturilor si achizitiilor publice;

¢ Pregdtirea corespunzitoare a proiectelor de investitii prioritare astfel hcat sa se
asigure pe de o parte o implementare eficientd, iar pe de alta parte atingerea
obiectivelor de dezvoltare la nivel local, regional si national;

* Lansarea i anul 2016 a apelurilor de proiecte pentru toate programele operationale
aferente exercitiului financiar 2014-2020;

* Implementarea Strategiei Nationale h domeniul achizitiilor publice;

e Evitarea dezangajarii automate de fonduri

Pentru pericada 2014-2020, prima dezangajare automata de fonduri intervine la sfarsitul
anului 2018 (avand h vedere cd se aplica regula n+3, iar alocarile pentru 2014 ale programelor
operationale aprobate h 2014 au fost transferate h 2015).

Pragul de dezangajare pentru cele 6 programe operationale finantate din FESI {fard luarea
0 considerare a prefinantarilor si a proiectelor majore) reprezinti peste 25% din alocarea UE.

Pentru evitarea dezangajarii automate de fonduri, autorititile de management trebuie s3

asigure un ritm de implementare constant, cu tinte realiste de absorbtie pentru 2017 si 2018,
astfel hcat sa se depaseasca pragul de dezangajare de la 31 decembrie 2018.

* Cresterea transparentei si asigurarea unui cadru partenerial adecvat.

h ceea ce priveste cadrul institutional privind fondurile ESI pentru cadrul financiar
multianual 2014-2020 a fost aprobatd HG nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutiona!
de coordonare §i gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru
asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale 2007-2013,

Prin intermediul acestui act normativ s-a realizat reglementarea printr-un singur act
normativ, pentru ambele perioade de programare 2007-2013, respectiv 2014-2020, a cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale pentru perioada de
programare 2007-2013 a fondurilor europene structurale si de investitii precum si a
instrumentelor aferente politicii de vecinatate si extindere a UE, si anume s-au desemnat si stabilit
principalele atributii ale institutiilor/structurilor implicate h coordonarea, gestionarea si controlul
instrumentelor structurale 2007-2013 si a fondurilor europene structurale si de investitii.

A fost aprobata HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate h
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020 prin care sunt reglementate urmatoarele aspecte:

- Stabilirea regulilor generale pe care trebuie si le hdeplineascd o cheltuiald pentru a fi

eligibild;

- Stabilirea regulilor specifice si a anumitor plafoane pentru unele categorii de cheltuieli
~sensibile” de tipul contributiei h naturd, costul cu achizitia de terenuri si autovehicule sau
mijloace de transport;

- Categoriile de cheltuieli neeligibile.

Prevederile privind eligibilitatea reglementeazd inclusiv situatia h care autoritatea de
management, h exercitarea functiei de gestionare a programului, conform art. 125 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, acord3 asistentd financiard nerambursabild institutiei publice
din care face parte.

A fost aprobata OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor eu:  2ne pentru
perioada de programare 2014-2020. Prin aceastd OUG se stabileste cadrul financiar general

123



pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul de Ajutor European
destinat celor mai defavorizate persoane h perioada de programare 2014-2020, precum si a

prefinantarii si cofinantarii aferente acestei asistente, h vederea asigurarii unui management
financiar eficient al acestor fonduri.

1) " Fondul European de Dezvoltare Rurald 2014-2020

Proiectul Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020 a fost adoptat de
catre Comisia Europeana prin Decizia de punere h aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de
aprobare a programului de dezvoltare rurald al Romaniei pentru sprijin din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald, trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ
9,5 miliarde euro fondurile publice disponibile (8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,4 miliarde
euro reprezentdnd cofinantarea nationald).

Alocarea financiara a PNDR 2014-2020, partitd pe ani este urméitoarea:

mil. euro
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
PNDR 2014-2020 0,0 1.723,3 1.751,6 1.186,6 1.184,7 | 1.141,9 1.139,9 8.128,0

Alocarea publicd totald este mpartitd pe 6 prioritdti de dezvoltare rural3 (PDR), conform
PNDR 2014-2020:

e PDR 1 ”'hcurajarea transferului de cunostinte si a inovarii h agriculturd, silviculturg si
zonele rurale” — aceastd prioritate este programatd prin priorititile de la 2 la 6 si are
alocarea de 169,28 mil. euro;

¢ PDR 2: "Cresterea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd h
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabile a
padurilor” — alocare de 1.864,16 mil. euro;

e PDR 3: "Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestiondrii riscurilor h
agricultura”- alocare de 995,37 mil. euro;

e PDR 4: "Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agriculturs Si
silviculturd” — alocare de 2.813,74 mil. euro;

e PDR 5: "Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbadrile climatice h sectoarele agricol,
alimentar si silvic” — alocare de 1.025,84 mil. Euro;

e PDR 6: "Promovarea incluziunii sociale, a reducerii siriciei si a dezvoltirii economice h
zonele rurale”- alocare de 2.563,69 mil. euro.

La alocdrile mentionate mai sus, pe prioritati de dezvoltare rurald, se adaugi alocarea pentru
masura de Asistenta tehnica de 209,84 mil. euro.

Programul cuprinde 15 masuri de finantare (la care se adaugd si o misurd exclusiv
tranzitorie, respectiv Bundstarea animalelor — angajamente multianuale hcheiate prin PNDR 2007-
2013). Platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3, iar alocarea anului 2015
este de 1.723,3 mil. euro.

Masuri btreprinse pentru absorbtia FEADR 2014-2020

* Realizarea unei baze de date cu preturi de referintd pentru activele fizice achizitionate prin
proiect;

* Acordarea platilor h avans la beneficiarii publici pe baza unei singure achizitii publice;
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» Utilizarea costurilor simplificate pentru hfiintare si reconversie piantatii pomicole si vitd de
vie, struguri de masa si infrastructura rutierd h mediul rural;

¢  Utilizarea studiilor privind potentialul economic si agricol pentru fundamentarea sprijinului
financiar acordat prin PNDR 2014-2020; _

» Simplificarea procedurilor de lucru la nivelul AFIR pentru procesarea cu celeritate a
cererilor de plata ale beneficiarilor;

* Depunerea on-line a proiectelor (disponibild gradual pentru majoritatea masurilor) si a
ofertelor de licitatie;

¢ Limitarea la minim a documentelor solicitate la depunerea proiectelor;

* Punerea la dispozitia beneficiarilor a proiectelor model pentru finantarea anumitor tipuri
de investitii realizate prin PNDR 2014-2020;

e Diminuarea numarului de controale pe teren;

» Adoptarea de documente standardizate de atribuire pentru beneficiarii publici:

* Organizare prin intermediul RNDR de htalniri cu actori relevanti cu scop consultativ asupra
madsurilor FEADR 2014-2020.

2) Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2014-2020

Alocarea financiara din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime acordats
Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020 este de 168,42 mil. euro.

Distributia pe ani a alocarii financiare din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime acordatd Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020, se prezintd dupd cum
urmeaza:

mil. euro

2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 TOTAL
Fond extern 0,0 46,5 23,6 24,0 24,5 24,7 25,1 168,4
Buget national 0,0 15,5 7,9 8,0 8,2 8,2 3,4 56,1
TOTAL 0,0 62,0 31,5 32,0 32,7 32,9 33,5 224,6

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020 a fost aprobat pe 26
noiembrie a.c.

h scopul imbunatitirii procesului de implementare, DGP-AMPOP are h vedere masuri cum
ar fi: acordarea de avansuri, plata la factura, instrumente financiare, simplificarea procedurilor.

DGP-AMPOP a fost desemnatd ca Autoritate de Management pentru POPAM prin HG nr.
1183 din 29 decembrie 2014 privind nominalizarea autoritatilor implicate h sistemul de
management si control al fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020. Este h
procesul de elaborare ordinul MADR referitor la cheltuielile eligibile.

3} Fondul European pentru_Garantare Agricold (FEGA) pentru CFM 2014-2020 - fonduri
europene de implementare a mdsurilor de sprijin pentru producétorii agricoli
Situatia plafoanelor pentru platile directe pentru Romania, pe anii financiari 2014-2020,
conform Cadrului Multianual Financiar si de finantare a Politicii Agricole Comune, 2014-2020—
elaborat de Comisia Europeana se prezinta, astfel:
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mil. euro

An financiar 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Valoare plafon 1.600,0 1.772,5 1.801,3 1.872,8 1.903,2 1.903,2
FEGA ~ SAPS
Romaénia
TOTAL 2015 - 2020 10.853,0

La aceste sume se vor adauga sumele necesare pentru finantarea masurilor de piata, a
restitutiilor la export si a programelor de promovare a produselor agricole pe pietele tarilor terte.

h ceea ce priveste viitoarea perioada de programare 2014-2020, APIA va avea h vedere,
permanent, elaborarea/actualizarea actelor legisiative necesare pentru transpunerea noilor
prevederi comunitare, astfel cum au fost aprobate de Comisia Europena.

Viitoarea Politica Agricola Comuna (PAC) continua obiectivele generale ale PAC, dar vine si
cu obiective noi h ceea ce priveste acordarea platilor si pe care urmeaza sa le implementeze APIA,
astfel:

Schemele de piati directe care se vor aplica h agriculturd h perioada 2015-2020 sunt
urmatoarele;

¢ schema de plata unica pe suprafat3;
plata redistributiva;
plata pentru practici agricole benefice pentru clim3 si mediu;
plata pentru tinerii fermieri;
schema de sprijin cuplat;
e schema simplificatd pentru micii fermieri.

h perioada 2015-2020, bugetul heredintat APIA pentru gestionare va fi de aproximativ 14
miliarde euro din care 10 miliarde euro vor reveni Romaniei pentru acordarea piatilor directe sia
masurilor de piata, restul fiind alocati prin bugetul FEADR pentru masurile care vizeazd mediul,
agricultura ecologica si zonele care se confruntd cu constringeri naturale sau alte constrangeri
specifice.

La aceste sume se vor adduga sumele necesare pentru finantarea masurilor de piata, a
restitutiilor la export si a programelor de promovare a produselor agricole pe pietele tarilor terte.
Precizam ca h cazul acestor scheme/madsuri este necesara asigurarea din partea Statelor Membre
a unui procent de cofinantare care poate varia de la 25 pan3 la 75% din valoarea totala a ajutorului
comunitar, h functie de o serie de conditii stabilite prin reglementirile comunitare.

De asemenea, prin Noua Politica Agricola Comuna, Romaniei i s-a oferit posibilitatea
acordarii h perioada urmdtoare a unor ajutoare nationale tranzitorii, h locul acordarii de plati
directe nationale complementare. Ca atare, h proiectia bugetului pentru anul urmator vor trebui
incluse si sumele estimate a fi alocate pentru aceste ajutoare, h conditiile h care sursa de
finantare va trebui asigurata din bugetul national.

Referitor la anul 2015, APIA mpreund cu Ministerul Agricuiturii si Dezvoltarii Rurale
lucreaza la finalizarea cadrului juridic necesar pentru implementarea h bune conditii a noilor
cerinte impuse de Comisia Europeand pentru perioada de programare 2015-2020.

h ceea ce priveste viitoarea perioada de programare 2014-2020, APIA are h vedere
elaborarea/actualizarea actelor legislative necesare pentru transpunerea noilor prevederi
comunitare, astfel cum au fost aprobate de Comisia Europeana la sfarsitul lunii decembrie 2013,
precum si dezvoltarea sistemului informatic necesar pentru gestionarea atributiilor conferite prin
actul de acreditare privind implementarea cerintelor noii Politici Agricole Comune.
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Principalele realizdri h anul 2015

Suma alocata Romaniei din FEGA pentru anul de cerere 2015 este de 1.6 mld. Euro dintr-un
plafon total de 10.9 mld. Euro aferenta schemelor de platd pe suprafata.

h anul 2015, suma totald estimat3 a fi pl3titd pentru schemele de platd pe suprafata este
de 1.6 miliarde euro, din care aproximativ 750 mil. euro sunt prevazuti a fi plititi ca avans pentru
cererile SAPS depuse h cadrul Campaniei 2015.

Pentru plata masurilor de piata si restitutiilor la export, h acest an au fost alimentate

conturile beneficiarilor cu sumele totale de 23,2 mil. Euro, din care circa 10 milioane pentru
masura de restructurare si reconversie a plantatiilor viticole.
Acte normative ce vizeazd mbunatatirea procesului de implementare a proiectelor finantate din
fonduri europene, masuri htreprinse pentru cresterea capacititii de absorbtie, avind h vedere
prevederile Programului de guvernare, ale Acordului de parteneriat aferent cadrului financiar
multianual 2014-2020.

h ceea ce priveste perioada 2015-2017, principalul obiectiv al APIA este de a asigura o
buna gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni h sprijinu! fermierilor romani,
asigurand astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor,
cu respectarea masurilor de protejare a mediului hconjurator, precum si valorificarea resurselor si
posibilitatilor naturale de care dispune Romania.

Calitatea produselor agricole europene, metodele de productie utilizate, siguranta
alimentara si proprietatile nutritive ale acestora, productia ecologicd, rdman atuuri care pot
sustine produsele agricole h competitia cu cele obtinute T tri terte la preturi mult mai scizute
si calitate pe masura costurilor de productie.

Masura de promovare a produselor agricole pe piata internd a Uniunii Europene si pe
pietele tarilor terfe la a carei finantare participa, aldturi de beneficiari, Comisia Europeani contin
instrumente destinate consoliddrii schimburilor comerciale, patrunderii si cresterii cotei de piata
a produselor din Uniunea Europeana, inclusiv romanesti, pe pietele tarilor terte, efectele
benefice fiind cuantificate la nivel economic.

Politica Agricold Comuna (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol si agroalimentar
european sa fie eliberat si pus h valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, sprijinind agricultura ca surs3 de sigurant3
alimentara, de folosire sustenabil3 a resurselor si de dinamism pentru zonele rurale.

h calitate de instrument PAC, politica europeana de promovare pentru produsele agricole
urmareste obiectivele reformei PAC pand h 2020 si, h special, stimularea competitivit3tii
agriculturii europene, atat pe piata internd, cat si h tarile terte, punand accentul pe urmitoarele
obiective:

e Sporirea nivelului de constientizare al consumatorilor h ceea ce priveste meritele

produselor agricole europene;

e Dezvoltarea si deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piata

internd si b tarile terte;

e Sporirea eficacitdtii si eficientei politicii, prin valorificarea mai eficientd a productiei

agricole europene si prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente.

7.3 Contributia Romaniei la bugetul UE si pozitia financiard netd

Estimarea contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2016 si perspective
pentru perioada 2017 - 2019
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Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei
la Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005 (negociate la Capitolul 29 — Prevederi
financiare si bugetare), Romania, h calitate de stat membru, participi la finantarea bugetului
Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare unitare care sunt direct aplicabile de la data
aderdrii. Astfel, fcepand cu 1 ianuarie 2007, Romania asigura plata contributiei sale pentru
finantarea bugetului Uniunii Europene th cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului
comunitar.

hcepand cu anul 2007 sistemul resurselor proprii comunitare este reglementat prin Decizia
nr. 2007/436/CE, Euratom, aceasta fiind publicats, atat i original (EN) cat si toate limbile oficiale
ale statelor membre (inclusiv h limba romana), h Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 163,

partea a ll-a, din 23.06.2007 (p. 17-21 pentru versiunea h limba romana).

Aceste sume pot suferi modificari, htrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare,
se vor efectua ajustdri tehnice automate ale indicatorilor stabilifi H cadrul reuniunii ACOR -
Previziuni, la momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia European3,
iar pe de alté parte, nivelul contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va
modifica h functie de negocierile la nivel comunitar h ceea ce priveste volumul total al bugetului
Uniunii Europene.

Contributia Romaniet la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2016 §i estimarea pentru anii 2017-2019

il LES
Cod Denumirea 2015 2018* 2017 2018 018"
55.03.01 Contributii e taxe vamale 5248362  T463400 6732740| EfCeach|  570.6acof
35.03.03 : Contributii din sectorul 2aharulu 4.0M.5 3 996.!1_ 41769 41580 41520
3 Tm:al contributi din resurse proprii 5289704 552330 ST7.4509 5748280 574.838.0
503,04 ConmbummresursaTVA . ,,i@ﬁ'ﬁg.. 7“18544 6952660 7178400 ‘ r1 w@iﬁp
35.03.05 ‘ Contributii pentry corectiarabaty acordat’ 477 M E 4230204 4256460 450 120.0 450.130.0
Marii Britanii
55.03.06 ' Contributii cn resursa VNB 448044121 51GBOT18  2TB64160; 5.00C.160.0]  5.0DDAACD,
55.03.10 Contributii pentry reducenie in favearea 2.0 0.0 46,1062 4283410 45.384 )
Canemarca. Austra, Tdr-or de Jos §i
Suedie
Total contributii din resurse proprii 6.230.0400] 68859918 65338871 6.791.6420 67916420
55.03.07 Contrbutii supimentare si neprevazute® 385 3350 1827200 3BTLMQ aCTIeD 07200
T rezerve pentru accpesirea 395 8358 227200 /7R TN 107X D0
d ferentelor calculate la soqurile
TVA si VNB
5503 Conrbusa Romaniei Iz bugetu) UE 66259750 TO0BB7118 69215211 T.482.3620 T.1B2.3820
Produsul intern Brut & 704.500.000,0] 746.200.000.0f 795 300.00C.0] 545.70¢.000.0f 606 700.000 0
Comributia Romaniei privind resursele
proprii ia bugete UZ, ta pondere in PIB - -
[%, inclusa contribut  suplimentare s 3,4 0.95 243 0.5 -8
neprevaz.ile
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Estimarea contributiei Roméniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2016 si
perspective pentru perioada 2017 - 2019

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg [a 25 iunie
2005, de modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeani si statele membre, pe de alt3 parte,
semnat la Cotonou la 23 iunie 2000.

h acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea Fond European pentru
Dezvoltare (FED 10).

h tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de
Dezvoltare pentru anui 2016, precum si proiectia acesteia pe perioada 2017-2019:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2015
si estimarea pentru anii 2016-2019

mii LEI
Cod Denumirea 2015 2016 2017 2018 2019
55.02.0 | Contributia Romaniei la Fondul 59.274,0 | 81.3119} 116.157,6 | 116.265,6 116.265,6

5 European de Dezvoltare

55.02 | Transferuri curente in strainatate | 59.274,0 | 81.311,9 | 116.157,6 | 116.265,6 | 116.265,6
(catre organizatii internationale)

Aceste sume pot suferi modificari h functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire
la necesarul de fonduri pentru platile citre statele ACP .
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Pozitia financiard netd a Roméniei i relatia cu bugetul UE

Pentru a determina pozitia netd nationald h relatia cu bugetul comunitar, fiecare stat
membru foloseste instrumentul denumit ,Balanta financiaré netd”. hca din primul an de la
aderare, Romania a fost beneficiar net n relatia financiard cu UE, hregistrand un sold pozitiv, asa
cum se poate vedea h tabelul de mai jos.

Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeani
(BALANTA FINANCIARA NETA)
La 31.10.2015

CFM 2007-2013 mil. euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2015 2007-2015
2007-2014 {executia la (executia la
31.10.2015)} 31.10.2015)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE [A+B) - 27.018,99 4.662,42 31.681,41
A. Fonduri de pre-aderare 2,678,63 29,33 2.707,96
8. Fonduri post-aderare, din core; 24.340,36 4.633,09 28.973,45
i) Avansuri 4.021,57 117,41 4,139,37
if) Rambursari (inclusiv FEGA) 20.318,39 4.515,68 24.834,08
B1. Fonduri structurale si de coeziune [FSC), din care: 10.923,22 2.091,48 13.014,69
a) Avansuri din FSC 2.125,81 0,00 2.125,81
b} Rambursiri din FSC 8.797.41 2.091,48 10.888,88
B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
(FEADRSEEP), din care: 5.964,39 1.000,02 6.964,41
a) Avansuri (FEADR+FEP) 600,99 0,00 600,99
b) Rambursari (FEADR+FEP) 5.363,39 1.000,02 £6.363,41
B3. Fondul European pentru Garantare Agricold 5.969,24 1.413,95 7.383,19
{FEGA)
B4. Altele (post-aderare), din care: 1.483,51 127,65 1.611,16
a) Avansuri 1.295,16 117,41 1.412,57
b) Rambursari 188,35 10,24 198,55
Ii. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE (C+D) 10.821,83 1.186,55 12.008,38
C. Contributia Roméniei la bugetul UE 10.515,19 1.175,97 11.691,17
D. Alte contributii 306,64 10,57 317,21
1. SOLDUL FLUXURILOR = | - I| 16.197,16 3.475,87 19.673,03
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CFM 2014-2020

mil. euro
Realizat Realizat
Denumire PO Realizat 2015 2014-2015
2014 {executia la {executia la
31.10.2015} 31.10.2015)
1. A idi i
vansuri -dll"l Fondul Eurcpean de Dezvoltare Regionala 0,00 302,48 302,48
(FEDR), din care:
PO Competitivitate {PO C) - FEDR 0,00 37,45 37,45
PO Asistenta Tehnica (PO AT) - FEDR 0,00 6,38 6,38
PO Regional (PO R) - FEDR 0,00 188,70 188,70
PO Infrastructura Mare (PO IM) - FEDR 0,00 69,54 69,94
2. Avansuri din Fondul Social European (FSE), din care: 0,00 168,21 168,21
PO Capital Uman (PO CU} - FSE 6,00 152,61 152,61
PO Capacitate Administrativa (PO CA) - FSE 0,00 15,60 15,60
3. Avansuridin Fondul de Coeziune (FC), din care: 48,51 195,57 244,08
PO tnfrastructura Mare {PO IM) - FC 0,00 195,57 195,57
e PO Ajutarea Persoanelor Defavorizate (PO AD) - 4851 0,00 48,51
Total avansuri FSC (1+2+3) 48,51 666,25 714,76
Avansuri din Fendul European pentru Agricuitur si
4
Dezvoltare Rurald (FEADR) 8,00 2438 243,84
Programui Cadru ORIZONT 2020 pentru Cercetare si Inovare G,00 30,27 30,27
TOTAL SUME PRIMITE DIN CFM 2014-2020 48,51 940,36 988,88
CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 mil. euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2015 2007-2015
¢ 2007-2014 (executia lg {executia la
31.10.2015) 31.10.2015)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE {A+B) 27.067,50 5.602,78 32.670,28
A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-
2013 27.018,99 4.662,42 31.681,41
B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-
2020 48,51 940,36 988,88
1l. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 10.821,83 1.186,55 12.008,38
Hl. SOLOUL FLUXURILOR =1 - i 16.245,67 4.416,24 |  20.661,90

*) Cadrul financiar multianual
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Stimularea cresterii economice, accesarea fondurilor comunitare si accelerarea ritmului de
absorbtie al acestora, masuri ferme de combatere a risipei in utilizarea banului public, asigurarea
eforturilor de mentinere a sustenabititatii finantelor publice prin mentinerea deficitului bugetar
sub vaioarea de 3% din PIB previzut3 de Tratatu! de la Maastricht, asigurarea securitatii sociale
reprezinta prioritati ale constructiei bugetare pe anul 2016 i perspectiva 2017-2019.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

AVIZAM FAVORABIL,

MINISTRUL JUSTITIEI

Raluca A
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