Opinia Consiliuiui fiscal cu privire la Legea bugetului de stat, Legea bugetului de
asigurdri sociale pentru anul 2016 si la Strategia fiscal — bugetard 2016-2018

Ministerul Finantelor Publice (MFP) a remis Consiliului fiscal {CF), Tn seara zilei de 4 decembrie
2015, adresa nr. 420121/4.12.2015 prin care i se solicitd, in baza art. 53 alin. 2 al Legii
Responsabilitdtii Fiscal-Bugetare nr 69/2010, republicate, opinia cu privire la proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2016, cel al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru 2016,
Raportul privind situatia macroeconomicad pentru anul 2016 si proiectia acesteia in perioada
2017-20185, Strategia fiscal-bugetard (SFB) pentru perioada 2016-2018, precum i proiectul Legii
pentru aprobarea plafoanelor unor indicateri specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anui 2016.

Preambul

Bugetul aferent anului 2016 incorporeazd impactul modificarilor Codului fiscal, precum si
majorarile salariale din sectorui public legiferate in a doua parte a anului 2015, acestea
impreuna determindnd o majorare a deficitului in proiectul de buget la 2,8% si 2,95% din PIB, Tn
bazd cash, respectiv in conformitate cu metodologia europeand (ESA 2010) (de ia un nivel
preliminat la nivelu! anulut 2015 de 1,2% din PIB atdt in bazd cosh c¢at si in conformitate cu
metodologia europeand). In opiniile elaborate pe parcursul anului curent, Consilivl fiscai a
avertizat In repetate randuri cu privire la riscul unui derapaj fiscal de propartii in conditiile
implementarii propunerilor de modificare a Codului Fiscal. Daca varianta finald a Codulus fiscal
aprobata de Parlament a diminuat presiunea pe termen scurt (lasdnd-o nemodificatad Tnsd pe
termen mediu), amanand unele dintre masurile propuse pentru anul 2017 {reducerea
impozituiui pe dividende a fost insa readusd in 2016 prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului),
legiferarea de majorari salariale substantiaie in sectorul public n ultimele luni a readus

dimensiunea derapajului preconizat pentru 2016 la nivelul initial.

Din punctul de vedere a! Consiliului fiscal, constructia bugetard aferentd anufui 2016 (dar si
proiectia acesteia pe termen mediu) reprezinta un exempiu de manual pentru tot ceea ce
Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare nr 69/2010 {LRFB) era menitd sa prevind — legiferare
concomitenta a unor reduceri de taxe si a unor majoréri de cheltuieli, ambeie cu impact
bugetar permanent, de natura sa creeze premisele unei abateri de durati s| foarte dificil de
corectat de Ia echilibrul bugetar, obiectiv fatd de care Romaénia s-a angajat atat prin legislatia

nationald in domeniu (LRFB), cat si prin semnarea unor tratate europene.

De altfel, proiectia bugetard curentd compromite insdsi ideea de cadru fiscal-bugetar bazat pe
reguli, In conditiile In care toate regulile fiscale statuate de LRFB sunt incalcate. Expunerea de
motive aferentd legii plafoanelor unor indicator! specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016



notificatda CF include in lista comprehensivd a articolelor de lege de la care se face derogare atat
art. 4 alin. 1 punctul 3, cei care statueaza insusi principiul responsabilitatii fiscale, cat si art. 6,

care formalizeaza in legislatia nationala legdtura cu Tratatul de functionare al Uniunii Europene
din perspectiva valorilor de referintd pentru deficitul bugetar si datoria publica. Expunerea de
mative prevede de asemenea derogarea in bloc de la prevederile art. 7 si art. .4 ale LRFB, ceea
ce imglica si abdicarea de la angajamentul referitor la corectarea deviatiei, odata aparute, de la

chiectivul pe termen mediu.

in plus, Consiliul fiscal isi reitereazd preocuparea de principiu fatd de urmétoarele aspecte:

» Este cel putin chestionabila, din perspectiva pozitiei ciclice a economiei, oportunitatea
unei relaxari fiscale de asemenea proportii. Comisia Europeana evalueaza pozitia ciclica
a economiei ca fiind n echilibru in 2016 (gap negativ de -0,04% dinjPIB potential) si
proiecteaza un excedent de cerere de (,5% din P!8 potential {in conditiife in care ritmul!

de crestere al PIB potential s-ar accelera treptat, de la 1,8% in 2014, la 3,1% in 2017).

~
L

O

La niveluri cvasi-identice ale proiectiilor de crestere economica in 2015 si 2016 si
relativ apropiate in 2017 de cele ale Comisiei Europenei, Comisia Nationala de
Prognoza (CNP) evatueazad o dinamicad substantial superioard a PIB potential,
deviatia cumulata fatd de evaluarea Comisiei Europene in perioada 2015-2017
fiind de 1,2 pp. de PIB, ceea ce face ca existenta unui deficit de cerere
semnificativ sa fie consemnatd, in viziunea CNP, atat in 2016, cat si in 2017,
Consiliul fiscal este sceptic cu privire la scenariul CNP al unei accelerari atat de
rapide a dinamicii PIB potential, neexistdnd argumente solide care sd susting
acest lucru, mai ales in conditiile unei evelutii foarte slabe a investitiilor din
economie n uitimii ani, In particular scdderea continud si atingerea unui nivel
minim al ultimilor 10 ani in cazul investitiilor publice (exprimate ca procent in
PiB) Tn 2015, starea foarte precard a infrastructurii reprezentdnd principalul
factor de biocaj pentru cresterea economicd pe termen Iung‘ n Romania. De
altfel, o evaluare optimistd de cdtre CNP a cresterii PIB porential aduce un
beneficiu direct MFP din perspectiva dimensiunii deficituiv’ structural si a
necesarutui de consolidare fiscalda pe termen mediu pentru restabifirea
confarmarii cu obiectivul pe termen mediu.

Romaéania risca sa intre din nou in capcana unei politici fiscale pro-ciclice, apdsand
pe acceteratie in faza de expansiune a ciclului economic si riscand sa fie
constransd sd implementeze masuri de ajustare structurald intr-o inevitabild faza
viitoare de recesiune, Existd o cvasi-unanimitate in literatura recenta de
specialitate Tn a identifica niveluri semnificativ mai ridicate ale muitiplicatorilor

' Comisia Europeand prognozeazd cresteri econcmice de 3,5%, 4,1% si 3,6% n intervalul 2015-2017, in timp ce
proiectia CNP indicé cresteri de 3,6%, 4,1% si respectiv, de 4,2% in acelasi interval,
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fiscali in perivada de recesiune si valori reduse in perioada de expansiune, ceea
ce inseamna cd beneficille in materie de crestere economicd suplimentara pe
termen scurt ca urmare a unei relaxari fiscale pro-ciclice sunt depdsite de
costurile pe care o inevitabild consolidare fiscald le-ar putea genera in faza
descendents a ciclului economic, cum de altfel experienta Romaniei din ultimii

10 ani o demonstreaza din plin,
¢ Consiliul fiscal este foarte rezervat in ceea ce priveste eventualele implicatii pozitive
asupra cresterii economice pe termen lung pe care noul Cod Fiscal, axat pe reducerea
impozitarii consumului, le are. Suntem de parere ca scenariul cel mai probabit este cel
al unui plus temporar de cerere agregata, neinsotit de un impact similar semnificativ
asupra potentialului de crestere economicad pe termen lung — reducerea impozitarii
consumului nu Tmbunatdteste competitivitatea interna si externd a produselor
economiet nationale. De altfel, literatura de specialitate indica faptul ¢ efectul reducerii
taxelor pe consum asupra cresterii econamice pe termen lung este unul relativ modest”,
e Deficitele bugetare ridicate proiectate implicd mentinerea pe termen mediu a datoriei
publice exprimate ca pondere in PIB pe o traiectorie ascendenta, in pofida faptului ¢
utilizarea stocului de lichiditati acumulat de trezorerie ar putea acomaoda partial
necesarul suplimentar de finantare. Chiar daca nivelul prognozat al stocului de datorie
publicd (40,4% din P18 |a finete lui 2018) pare mult inferior nivelului de referinta de 60%
din P18, continuarea unei tendinte de crestere, chiar si moderate, a dirmensiunii datoriei
publice ca pondere in PIB in faza ascendentd a ciclului ecenomic, cu cresteri economice
prognozate de CNP la niveiuri mai mari de 4%, in loc ca o astfel de perioadd s3 fie
utilizatd, asa cum ar fi prudent, pentru o reducere a gradului de indaforare, oculteazd
acumularea unor vulnerabilitati ce ar deveni aparente intr-o inevitabild viitoare fazd
descendentd a ciclului economic. Un exemplu relevant Tn sensul potentialulut de
crestere rapidd a datoriei publice in contextul uncr evolutii ciclice adverse preduse
concomitent cu deficite structurale ridicate este chiar Romania, care consemna in anul
2008 un nivel al dateriei publice de doar 13,2% din P18, atingand in 2014 un nivel de
circa 3 ori mai mare {39,9% din PIB). Alte astfel de exemple de crestere rapidd a datoriei
publice In contextul unei recesiuni prejungite sunt oferite de Croatia (38,9% din PiB in
2008, 89,2% din PIB in 2015) si Finlanda [32,7% din PIB in 2008, 62,5% din PIB in 2014).
Datoria publica deja relativ inaltd pentru nivelul de dezvoltare economicd a Romaniei si
capacitatea de absorbtie limitatd a pietelor financiare locale (expunérea bancilor din
Romania, principalii finantatori ai datoriei publice din piata locala, expr‘imaté ca procent
din totaf active, este deja cea mai mare din Euroga) reprezintad constrangerile esentiale
pentru care deficitele bugetare din anii urmatori ar trebui sa fie mici, dincolo de

* Cournéde B. et al. {2013} - “Choosing fiscol consofidation instruments compatible with growth and equity”- OECD
Economics Department Working Papers, No. 07, GECD Fublishing.
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angajamentele asumate de Romania la nivel european. De altfel, conform unui studiu
recent al BNR3, de la un nivel de 40-45% din PIB al datoriei publice existd un efect advers
asupra cresterii economice.

e Ideea conform careia ar fi suficientd mentinerea deficitului bugetar sub nivelul de 3%
din PIB este eronatd. Deficitul de 3% nu este cdtusi de putin o ,tintd”, ¢t un plafon a
carui atingere este permisa doar in conditii ciclice adverse, de recesiun2 profunda, ceea
ce in mod evident nu este nicidecum cazul in prezent in Romania.

o Existd o diferentd calitativd majord intre a avea incd deficite structurale/efective
ridicate ca urmare a unei traiectorii de ajustare fiscald mai putin abrupte decat ar fi
necesar, asa cum este intr-adevar cazul multor tari din UE, si atingerea unui nivel
ridicat al deficitului structural/efectiv in urma unui derapaj deliberat, in Hagranta
contradictie cu principiile si regulile instituite atat de legisiatia nationald, cat si de
tratatele europene, asa cum este cazul Romadniei in prezent. Confarm proiectiilor
Comisiel Europene, Romania ar fi printre putinele tari din Uniunea Europeana care ar
reversa trendul de consolidare fiscald, amploarea cresterii deficitului bugetar structural
n pericada 2015-2017 fiind de departe cea mai mare din UE. Tn plus, conform acelorasi
proiectii, Romania, aldturi de Croatia si Franta, ar fi singurele tari din UE care ar depasi
chiar si limita de 3% din PIB a deficitului bugetar in 2017. O astfel de situatie nu ar
ramane probabil nepenalizatd de catre pietele financiare, mai ales in conditiile
producerii unor socuri adverse pe pietele internationaie sau chiar a unui proces
previzibil de normatizare a dobéanziior in principalele piete dezvoltate. O astfel de
evolutie ar ingusta si mai mult spatiul de manevra la nivelul politicii fiscal-bugetare, prin
cresterea potentiald a costurilor cu dobanzite la datoria publica. in prezent Romania
beneficiazd de costuri de finantare foarte mici dupd standarde istorice, rezultat al
cumulului a doi factori — lichiditate foarte mare si dobénzi ta minime istorice pe pietele
internationale, respectiv restabilirea echilibrelor economice in Romania ca urmare a

eforturilor de ajustare din pericada anilor anteriori.

Venituri si cheltuieli bugetare in proiectul de buget pe 2016

Constructia bugetara pentru anul viitor are drept obiectiv un deficit dupd standarde cash de
2,8% din PIB, care ar urma sa atha drept corespondent un deficit in baza metod;ologiei europene
(ESA 2010) de 2,55% din PiB. Conform proiectului de buget, derapajul fiscal de la un deficit cash
estimat pentru anul 2015 de 1,2% din PIB (in conformitate cu executia preliMinaté} la unul de
2,8% din PIB se produce In contextul in care are loc o reducere a veniturilor bugetare ca procent
n PIB de 1,3 pp., consecintd directd a reducerilor de taxe si impozite legiferate prin noul Cod

* Raportul de stahilitate financiara, 2015, Banca Nationald a Romanier, pag 163
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Fiscal si alte acte normative (o listd z acestora impreuna cu impactul lor bugetar este inclusa in
anexa 2), concomitent cu o expansiune a cheltuielilor totale cu 0,3 pp. din PiB, datorata in
principal cresterilor salariale din sectorul public. Comentaritle Consiliului fiscal cu privire la
dinamica categoriilor individuale de venituri si cheltuieli se refera la evelutii corectate pentru
impactul schemelor de compensare (de tip swap, cu impact neutru pe deficitu! bugetar} pentru
stingerea obligatiilor bugetare restante implementate in 2015 si proiectate pentru 2016,

Dinamica descendentd a raportului venituri bugetare/PiB (comparativ cu executia preliminata
pe 2015) este localizata la nivelul agregatelor TVA {-1 pp. de PIB} si impozite e venit si salarii
{-0,2 pp. de PIB). in primui caz, reducerea este determinatd de impactul. diminudrii cotei
standard de TVA de la 24% ia 20% incepand cu 1 ianuarie 2016, la care se adauga restul de
impact anualizat aferent implementarii extinderii cotei reduse de TVA la produsele alimentare,
serviciile de restaurant si catering, precum si impactul extinderii cotei de TVA de 9% pentru
livrarile de apd potabild si pentru irigatii in agriculturd. Tn ce! de-al doilea caz, diminuarea
incasarilor din impozitul pe venit si salarii apare drept rezultat al reduceri impozitului pe

dividende la 5%, precum si al ma}orarn deducerii personale.

Proiectia veniturilor pentru 2016 include influente temporare din partea unei noi scheme de
compensare a obligatiilor restante fatd de buget (de tip swap) cu impact simetric la nivetu!
veniturilor si cheltuielilor bugetare in cuantum de 850 milicane lei (la nivelul veniturilor
impactul apare pe TVA), precum si din partea amnistiei fiscale legiferate care este asteptata a
genera incasari suplimentare din obligatii fiscale restante evaluate la 413,8 milioane lei (anexa

prezinta repartitia acestara pe categorii de venit).

La nivelul cheltuielilor bugetare, majordri ca procent din PIB apar la niveluj cheltuielilor de
personal (+0,3 pp., Tnsa chettuielite de personal din executia preliminata pe 2015 — barza de
comparatie — includ circa 4,1 miliarde de lei cheltuiefi temporare in urma sentinteior
judecatoresti favorabile unor categorit de salariati din sectorul public’), cheltuielilor de bunuri si
servicii (+0,2 pp. de PIB, determinatd Tnsa in bund masurd de sume aterente contractelor de tip
cost-volum Tncheiate de Casa Nationald de Asigurari de Sdnatate cu contrapar'ida pe partea de
venituri bugetare), cheltuielilor de capital {(+0,2 pp. de PI18), si, in fine, la nive'ut cheltuielilor cu
dobanzile (+0,1 pp. de PiB). In sens opus, evolueazd suma cheltuielilor aferente proiectelor cu
finantare nerambursabild de la UE {din ambele exercitii financiare, 2007-2013?; 5i 2014-2020) a

carei pondere in PIB scade cu 0,6 pp.

Consiliul fiscal nu are rezerve majore vizavi de proiectia macrceconomica ce fundamenteaza
proiectul de buget, cu exceptia celor deja formuiate in ceea ce priveste dinamica prognozatd a

PIB potential. La niveiul agregatelor de venituri, estimdrile Consiliului fiscal indica insa o

* Ajustdnd pentru acestea, saltul panderii in PIB al cheltuieiilor de personal ar fi de 0,9 pp. de PIB.
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supraevaluare a veniturilor din TVA in cuantum de 3,2 miliarde de lei, din care circa o treime are
drept sursd o evaluare superioara celei a MFP a efectului de runda intdi pe 11 luni al reducerii
cotei standard de TVA la 20% {modalitatea de evaluare a CF, care determind un impact de circa
8 miliarde de lei {comparativ cu evaluarea MFP de 7 miliarde de lei} este prezentata in anexa).
Extrapolarea cu dinamica consumului nominal a nivelului preliminat al incasariler din TVA
pentru anul n curs, ajustat cu nivelul probabil al executiei swap-ului din 2015, precum si cu
impactul temporar favorabil (Ja nivelul primelor luni din anul 2015) determinat de rambursdrile
semnificativ mai mari de TVA efectuate la finele lui 2014, si corectat cu impactul restului
mésurilor discretionare pentru anul 2016, produce restul de diferentd de circa 2,2 miliarde de
lei. Cu toate acestea, Consiliul fiscal identificad diferente de sens contrar (estirﬁarea MFP apare
drept mai conservatoare decat cea a CF) la nivelul incasarilor din impoizitul pe profit -
considerdm ca evolutiile istorice ale agregatului justificd o elasticitate fatd Q‘de dinamica PiB
nominal in jurul valorii de 2, superioard celei unitare implicit utilizate de MFP, sioprin urmare
identificdAm un posibil plus de venituri de circa 962 milicane de lei la impozitul pe profit, al
incasarilor din impozitul pe venit - unde identificam un plus probabil de circa 392 milicane de

lei. Per total, CF identificd o supraevaluare a veniturilor de circa 2 miliarde lei {0,3% din PIB).

Consiliul fiscal nu are rezerve majore in ceea ce priveste dimensionarea agregateior de
cheltuieli, insa apreciaza ca posibit supradimensionat (in linie de altfel cu practica ultimilor ani)
nivelul preconizat al cheltuielilor cu dobanzile si identificd aici o potentiala sursa de economii
bugetare in cuantum de circa 500 de milioane de lei. Cu toate acestea, un nivel mai prudent al
cheltuietilar cu dobénzile apare drept justificat in conditiile in care inregistrarea unui derapaj
bugetar de ampioare, cumulat si cu eventuale socuri externe adverse, ar putea avea un impact

nefavorabil asupra costurilor de finantare ale statului.

Cheltuielile de natura investitiilor sunt preiectate sa inregistreze o crestere consistenta in anul
2016 (+4 miliarde de lei) comparativ cu executia preliminatd pentru anul curent, cu
expansiunea localizatd in proportie covarsitoare la categoria cheltuielilor de capital (+3 miliarde
de lei), plusuri mai mici fiind previzionate la nivelul altor transferuri de natura investitiilor {+665
milioane lei). Cu toate acestea, executiile bugetare din trecut consemneazd in mod constant
deviatii considerabile de la sumele bugetate initial ori in urma rectificariior bugetare - in sensui
unor cheltuieli de investitii inferioare alocarilor (vezi graficul din anexa): exezutia preliminata
pentru anul 2015 indicd un minim istoric al ultimilor 10 ani in ceea ce, priveste nivelul
cheltuielilor de investitii exprimat ca procent in PIB (4,8%), in pofida unor alocari care, la
momentul initial, apareau ca extrem de generoase. O evolutie similard nu poate fi exciusé nici
pentru anul 2016, in conditille in care ipoteza aparentd in proiectia bugetara a unei absorbtii
relativ ridicate a fondurilar structuraie aferente noulul exercitiu financiar 2014-2020 poate fi
consideratd drept optimistd - istoric, estimdrile initiale de absorbtie nu s-au materializat

niciodata la nivelurile indicate. |



Strategia fiscal-bugetara 2016-2018

in ceea ce priveste Strategia fiscal-bugetard 2016-2018, atentia autoritdtilor apare din nou
drept exclusiv concentratéd pe termenul scurt (anul urmdtor), neacordand aceeasi atentie
proiectiilor bugetare pe termen mediu. in mai toate strategiile fiscal-bugetare pe care Consiliul
fiscal le-a primit de-a lungu!l anilor {incepand cu anul 2010), a existat tentatia de a genera cu
extrem de mare usurintd consolidare fiscald pe termen mediu, fard o fundamentare riguroasa a
veniturilor si cheltuielilor bugetare. Similar, strategia curentad indica o deteriorare extrem de
modestd a deficitului structural in anul 2017 {0,1% din PIB), in pofida celei de-a doua transe de
reduceri de taxe in conformitate cu prevederile noului Cod Fiscal, urmatd de o ajustare
structurald de circa 0,5 pp. de PIB in 2018. La finele arizontului strategiei, distanta fatd de
obiectivul pe termen mediu (OTM} rdméane substantiald, cu un necesar de consolidare

structurald {conform estimarilor MFP) de circa 1,4 pp. din Pi8.

llustrativd in acest sens este maniera surprinzatoare in care se produce mezntinerea relativ
constantd a nivelului deficitului efectiv in anul 2017. Ca de altfel in ultimele doud iteratii ale
strategiei fiscal-bugetare, apare o necorelare flagrantd intre dimensiunea cheltuieliler aferente
programelor cu finantare eurcpeand si cea a veniturilor din fonduri UE - subestimarea
cofinantdrii necesare unui volum dat de venituri din fonduri europene generand, ceteris
paribus, deficite mai mici. Astfel, determindnd necesarul preconizat de cofinantare ca diferenta
intre suma agregateior de cheltuieli aferente proiectelor cu finantare nerambursabild din
ambele exercitii financiare (inainte de consolidare) si cel al intrarilor preconizate din fonduri
post-aderare nerambursabile (de asemenea din ambele exercitii financiare), nivelul cofinantarii
este mai mic in 2017 decat nivelul implicit din proiectia bugetard pentru anul 2016 cu circa 2,4
mitiarde de lei, in pofida faptului cd veniturile din fonduri UE sunt preconizate a fi mai mari cu
circa 800 milioane de lei. Suntem extrem de sceptici ¢d acesta este o ipotezd rezonabild, mai
ales in conditille in care demararea unor proiecte de investitii noi finantate din alocdrile
exercitiului 2014-2020 ar presupune un velum mai ridicat de chettuieli neeligibile la debutul
acestora. Extrapolarea raportului cofinantari — venituri din fonduri UE aferent anilor 2015 si
2016 indicd un gap de circa 3 miliarde lei in sensul subdimensionarii cheltuielilor de cofinantare

din proiectia aferentd anului 2017,

O a doua discrepantd la niveiul proiectiei bugetare a anului 2017 apare in ceea ce priveste
dimensiunea preconizatd a cheltuielilor de asistenta sociald din Bugetul asigurarilor sociale de
stat (BASS). Corelatia cu ritmu! de cre:egstere a punctului de pensie dispare la nivelul acestui an
(datele indics respectarea acesteia atdt inainte cat si dupad 2017): daca algoritmu! definit de
lege pentru indexarea punctului de pensie (inflatie plus jumatate din cresterez salariului mediu
real din 2015} ar indica ¢ majorare a punctului de pensie cu circa 4% (inflatia este negativa, iar
dinamica salariului real din proiectia CNP pentru anul curent indicd un nivel de circa 8%),



volumul cheltuielilor de asistentd sociald a BASS nu consemneaza decat o crestere de 1,6%.
Consiliul fiscal considerd cd astfel este subevaluatd dimensiunea cheltuielilor cu circa 1,2

miliarde de iei {0,15% din PIB).

Insumate, aceste doud elemente indica o probabifa subevaiuare a cheltuielilor bugetare {si, deci
a deficitului bugetar) in cuantum de circa 4,2 miliarde lei {0,5% din PIB} inianul 2017. Dacé
addugdm acestei sume si impactul propagat al supraevaluarii de venitur! identificate de
Consiliul fiscal pentru anul 2016 {0,3% din PIB) deficite de 3,7% din PI8 potrivit metodologiei
europene (nivel de altfel identic cu cel indicat de cea mai recenta proiectie a CE} si respectiv de
3,6% in standard cash, apar drept foarte probabile pentru 2017, mai degrabd decat cifrele de
2,9%, respectiv 2,8% din PIB avansate in SFB 2016-2018.

Concluzii

Proiectul de buget pe anul 2016 consemneaza o abatere deliberatd si de amploare de Ia toate
regulile fiscale instituite atat de legislatia nationala, cat si de tratatele europene semnate de
Roménia si induce o vulnerabiiizare de proportii a pozitiei finantelor pubiice complicand
substantial gestionarea acestora in eventualitatea manifestarii unor socuri adverse. Consiliul
fiscal nu sustine catusi de putin o astfel de abordare a politicii fiscal-bugetare, masurile
adoptate avand un impact permanent asupra deficitutui bugetar, generand un derapaj a carui
corectare uitericard prin masuri de consolidare fiscald, asa cum aratd teoria economica,
estimarile empirice de la nivel international si insdsi experienta Romaniei din ultimii 10 ani, este
probabil s genereze costuri economice si sociale care sd depdseasca efectele pozitive pe

termen scurt ale relaxarii fiscale,

Evaluarile Consiliului fiscal indicd o probabilitate ridicatd de aparitie a unui gaop negativ de
venituri fa nivelul anului 2016 (0,3% din PIB}, avand drept sursd o probabild supraevaiuare a
venituritor din TVA, La nivelui anului 2017, lipsa de corelatie intre dimensiunea cofinantarii
necesare si volumul intririlor preconizate de fonduri europene, la care se adaugd cea intre
dinamica cheltuielilor de asistentd social2 si cea a punctului de pensie irﬁplicé, in plus, o
subestimare probabild a cheltuielilor cu circa G,5% din PIB. Tn aceste conditii, discul de depasire
a nivelului de referintd de 3% din PiB si de reintrare in proceduré de deficit extesiv apare drept
semnificativ in 2016 si cu atdt mai mult in 2017, constructia bugetard curentd furnizand doar
minime marje de sigurantd in acest sens, cel mai probabil localizate tot la nivelul cheltuielilor de
natura investitiilor. Deficite de 3,3% din PIB, respectiv 3,7% din PIB in primii doi ani acoperiti de
SFR 2016-2018 apar drept probabile intr-un scenariu de politici nemodificate {engl. no policy
change;.

Derapajul bugetar care se prefigureazd in anii urmatori este generat de un mix de reduceri
agresive de taxe, in special pe consum, combinate cu cresteri ampie de cheltuieli bugetare, in



special a celor de naturd salariald, Estimdrile curente de venituri indicd faptul ¢d Remania va
avea, Incepand cu anul 2016, de deharte cele mai mici venituri bugetare din UE, ceea ce va
complica foarte mult constructia bugetard pe termen mediu. Simptomaticd in sensul sacrificrii
obiectivelor pe termen lung in vederea eliberérii unui spatiu fiscal pe termen scurt este decizia
diminurii |2 doar 0,1 pp. a transferurilor suplimentare de contributii catre piilonui [l de pensii
(ta 5,1%), in conditille in care anul 2016 ar fi trebuit, conform legii, sa marcheze atingerea
nivelului tintd de 6%, asigurandu-se si recuperarea pauzei din 2009 a majorarii acestor
transferuri; daca decizia amanarii din 2009 era luatd in conditiile unei contractii economice

masive, cea de acum survine Intr-o conjuncturd economicé favorabila.

fn aceste conditii, Consitiul fiscal recomanda Guvernului accelerarea masurilor de refarma
structurald cu impact asupra ratei de colectare a veniturilor bugetare si asupra eficientei
cheltuirii banilor pubiici. In acest sens, Consiliul fiscal considerd cd recuperarea intarzierilor mar]
si urgentarea implementérii programului cu Banca Mondiald semnat in 2013 cle catre Romania
cu privire la modernizarea sistemului de administrare a veniturilor bugetare trebuie sa fie o
prioritate imediata. In cadrul acestui proiect, infrastructura IT $i informatizarea procesului de
colectare a taxelor ar usura foarte mult efortul birocratic de platd a taxelor si ar creste
conformarea voluntard. De asemenea, operationalizarea rapidd a procesului de prioritizare a
investitiilor publice si o reformd reald a administratiei publice, menitd sa aseze pe bazd de
management al performantei, functionarea statului pe diverse paliere ar putea genera castiguri

insemnate de aficienta la niveluf cheituielilor bugetare.

Opiniile 5i recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 56, alin {2}, lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata,
in urma insusirii acestora de citre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 9

decembrie 2015.

9 decembrie 2015 ;
Presedinta Consiliul fiscal

IONUT DUMITRU



Anexe

Majorarea nivelul deducerilor persanale acordate in functie de numarul

persoanelor aflate in intretinere astfel incat acestea sa fie cuprinse impozitul pe
. ) . . ) . . -539.8 o .
intre 200 lei/lunar si 800 lei/lunar, pentru un venit lunar brut de pana la salarii si venit
1.500 lei /lunar, inclusiv.
Majorarea cotelor de cheltuieli forfetare de la 25% la 40% pentru .
o o . . . . : Impozitul pe
venituri din cedarea folosintei bunuriler, inclusiv pentru venitul net din -111.8 o )
. salarii si venit
arenda.
Venituri din investitii - revizuirea capitolutui astfel cum a fost propus in 30,3 Impozitul pe
cadru! preiectului privind rescrierea Codului fiscal. ! salarii si venit
. . . N o Impozitul pe
Reducerea cotei de impozit pentru veniturile din dividende 1a 5%. -1357,2 P L p.
salarii si venit
Majorarea sumei neimpozabile funare luatd in calcul la stabilirea Imoozitul pe
venitului impezabi! lunar din pensii Iz 1.050 lei, incepénd cu drepturile -137,8 P o p-
L . salarii si venit
aferente lunii ianuarie 2016,
Alte impozite pe
- . . N . - . . rofit, venit si
Medificare cota de impozitare microintreprinderi in functie de numar P Ao g
L i -300,0 castiguri din
de salariati si crestere plafon Ja 100.000 euro. )
capital de ia
perscane juridice
Extinderea activeior eligibile pentru aplicarea schemei privind scutirea i .
. - . 8 P P P -56,0 Impozit pe profit
profitului reinvestit.
Revizuirea regimului venituriior din dividende primite de la perspane
juridice raoméne prin neimpozitarea dividendelor primite de la o -57,0 Impozit pe profit
persoand ruridicd romané.
Alte impozite pe
Impozit pe veniturile din dividende obtinute din Romania de 110.7 venit, profit si
persoanele nerezidente - modificare cotd la 5%. ! castiguri din
capital
Extinderea aplicabiitdtii cotei reduse de 9% pentru apa potabild si apa 33 8 Taxa pe valoare
pentru irigatii in agricultura. ! addugatd
Taxd pe valoare
Reducerea cotei standard de TVA de la 24% la 20%** -8.046,46 Fi -
adaugata
Modificarea nivelului de accizare pentru bauturiie alcoolice -312,5 Accize
Eliminarea din sfera de aplicare a accizelor a alter produse accizabile. -71,8 Accize
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Cresterez accizet de la 412,02 lei/1000 tigarete lz 430,71 |ei/1000
tigarete.

455,7

Accize

Efectuarea de plati anticipate cu titlu de CAS, in care baza lunard
reprezintd 35% din castigul salarial mediu brut in vigoare in anul pentru
care se stabilesc platile anticipate, in cazul persoanele fizice care
realizeazd venituri din activitati independente.

-161,8

Contributii de
asigurari

Efiminarea exceptiei care stabileste cd persoanele fizice care realizeaza
venituri din activitdti independente nu datoreazd CAS dacd realizeazd si
venituri din salarit.

200,4

Contributii de
asigurari

Cresterea plafonului utilizat la calculul CASS in cazul veniturilor din
pensie de fa 740 lei {cat este In prezent) la valoarea punctului de pensie
stahilit anual.

-144.,5

Contributil ce
asigurari

Majorarea salariilor personalului bugetar care nu a beneficiat de alte
cresteriin anul 2015 cu 10%, a personalului CNPP cu 25%, dublarea
salariilor personalului din ANSVSA, respectiv majorarea salarii personal
asistenta sociald cu 25% de [a 1 decembrig 2015.

1.305,2
270,2

1.035,C

impact total pe
venituri, din care:

impozit pe venit

Cantributii de
asigurari

Eliminarea obligativitatii platii CAS aferent angajatorului in cazul
angajatilor din politie, armata, si servicii speciale Tn contextul reveniri
fa sistemul pensiilor de serviciu existent inainte de 2010,

-836,0

Contributii de
asigurdri

Amnistia fiscald OUG 44/2015

413,8

52,6
86,9
180,8
81,1

Impact total pe
venituri, din care:

" Impozit pe profit

' Impozit pe venit

TVA

Accize

Sursa datelor: Ministerul Finontelor Publice

* Sunt enumerate doar masurile cu impact bugetar mai mare de 50 de milioane lei.
** In cazul reducerii cotei standard de TVA cu 4 pp este precizats estimarea Consiliu! fiscal care diferd
semnificativ de cea @ MFP (pierderea de venituri este estimatd de Consiiiul fiscal ca fiind mai ridicatd cu

circa 1150 mifioane lei fata de proiectia MFP).
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- Anexa nr. 2: Masuri de politics fiscal3 - cheltuieli bugetare

Impact bugetar
4

* “milicane lei
Categoria de

cheltuieli

Dublarea alocatiei de stat pentru copii incepand cu 1 iulie Impact 2016: 900 Asistenta
2015. Impact anualizat: 1800 sociala
Majorarea indemnizatiilor veteranilor de razboi si ale 600 Asistentd
persoanelor persecutate din motive etnice §i politice. sociald
nst.|tU|re pensii de sgrvxuu ;:.»en.tru grefieri, pers.onaJ . Asictents
navigant, personal diplomatic si consular, functionari 300 -
- . sociald
publici parlamentari.
Majorarea salariilor personalului din unititiie sanitare cu Impact 2016: 1500 Cheltuieli de
25% de la 1 octombrie 2015. Impact anualizat: 1800 personal
Majorarea salariitor personalului din invdtdméant cu 15% 1700 Cheltuieli de
de la 1 decembrie 2015. personal
Majorarea salariului personalului din institutiile publice !mpact 2016: 867 Cheltuieli de
de subordonare locald de [a 1 august 2015, Impact anualizat: 1300 personaf
Actualizare norma de hrand si echipament pentru militari Impact 2016: 750 Cheltuieli de
st politisti. Impact anualizat: 1000 personal
Majorarea de a2 1 decembrie 2015 cu 10% a satariilor .
o . ‘ . Cheltuieti de
personaluiui din administratie, cercetare, cuiturd, 2.733,40 ersonal
diplomatie, justitie, armata. P
. s Cheltuieli de
Majorare salarii asistenta sociald cu 25%. 556,235 l
personal
. Cheltuieli de
Majorare salarii personalul CNPP cu 25%. 413 !
personal
Salarizarea personalului din ANSVSA similard cu cea a o
o - . Cheltuieli de
personalului din Ministerul Fondurilor Europene 250,8
L perscenal
(dublarea salariilor).
Eliminarea obligativitatii platii CAS aferent angajatoruiui
in cazul angajatilor din politie, armata, si servicii speciale 9360 Cheituieli de
in contextul revenirii 1a sistemul pensiilor de serviciu ! personal

existent inainte de 2010.

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice
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' Anexa nr. Metodalogle de calcul |mpact bugetar al reducern cotel standard de TVA cu'd pp

' incepand cu 1 ianuarie 2016 i

1. Punctul de plecare in estimarea pierderii de venituri implicatd de reducerea cotei standard de TVA cu
4 pp incepdnd cu 1 ianuarie a fost reprezentat de proiectia Constiului fiscal privind incasarile din TVA
aferente anului 2015, nete de impactul schemelor de compensare de tip swap care este superioara celei
a MFP din a doua rectificare bugetard cu circa 500 milicane de lei.

2. Estimarea pierderii de venituri se bazeaza pe determinarea incasarilor din TVA aferente produselor
afectate de reducerea cotei standard, care a fost realizatad prin eliminarea din baza a produselor si
servicillor care beneficiaza in prezent de cotd redusa. De asemenea, trebule tinut cont si de faptul ¢
reducerea TVA la 9% in cazul alimentelor si serviciilor de restaurant a fost implementa:d incepand cu 1
iunie 2015, iar incasarile din primele 6 luni ale anului 2015 potrivit metodologiei cash au incorporat o
cotd de 24% pentru aceste produse si servicii,

3. Astfel, pentru 2 elimina din baza incasdrile din TVA din alimente si servicii de restaurant s-a procedat
in felul urmator: s-au determinat incasdrile teoretice din TVA in absenta reducerit TVA la alimente
incepand cu 1 iunie si apoi s-au scazut incasarile teoretice din TVA dacd s-ar fi mentinut cota de 24%.

4. Impactu! masurii {a nivelul anului 2015 a fost determinat impartind baza determinata la punctul
anterior la 24 (pentru a affa incasarile aferente unui punct de TVA) ¢ apoi s-a Inmultit rezultatul cu 4 5i
apotcu 11/12 {reducerea TVA de la 1 ianuarie afecteaza doar 11 luni de executie cash).

5. Rezultatul obtinut pe baza metodologiei descrie 1a punctul anterior a fost extrapolat cu dinamica
prognozatd a consumuiui nominal pentru 2016.

Nr, crt _
56.107
2 2.779
3 58.886
8.893,00
400,00

6=3-4-5 | 49.593,00 :

g 6,20%

7=(6/24%4)*11/12 7.576,71
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" Executie 1 : Xecut S A . O Proiect . ) = Pro

preliminatd Swap relim‘ing'té_ S'iiig-'ab' " buget . ] bu_ge__t 2015 g ::f.:l . 201:; . Exec _ie_ e 2foiect + buget 2016
. 2015 D -~ Exgcutie - - ST preliminatd - buget - Executt
Anexa nr. 4 2015 - executie it planificat = * preliminata ~EXefWdie - Executie L. T 616 preliming
potrivit R22015 oo I 2016 2015 2005 - preliminatd  preliminats ._ orn
swep) - 2015 2015 .
) fard swap fard swap fard swap, pondere in PIB
o _ 3=1-2 : L. 7=4-1 B=6-3 . 9=4/1 1 12 2-
Venituri curente 212.881,2 1.538,7 2113425 | 217.0181 0 216.168,1 4.137,0 4.825,7 1,9% 2,3% 30,0 2%,0% 1,0%
Veniturifiscale 137.524,2 15387 1359855 | 136.123,0 850,0 1352730 -1.401,2 -712,5 1,0% -0,5% 19,3% 18,1% 1.2%
Impozituf pe
profit, salarii, venit si 41.402,1 41.402,1 41,759, 417596 57,5 357,5 0,9% 0,9% 5,9% 5,6% 0,3%
castiguri din capital
brofit Impocitul pe 137255 137255 | 14.384,9 14.384.9 59,4 659,4 4,8% 4,8% 1,0% 1,9% 0,0%
_ Impoitul pe 26,1188 261188 | 26.206,9 26.206,9 B8, 88,1 0.3% 0,3% 3,7% 15% 0,2%
salarii si venit
Alte impozite
pe venil, profit si 1.557,8 1.557.8 1.167.8 1.167.8 -190,0 -390,0 -25,0% -25,0% 0,2% 0,2% 0.1%
castiguri din capital
\mpozite 5i taxe 57748 57742 5.980,1 5.980,1 2053 205.3 3,6% 3,6% 0,8% 0,8% 0,0%
pe proprietate
Impoite 5i taxe 891324 13927 877207 | 8713756 BS0,0 862876 19948 14521 2,2% 1,7% 12,5%  11,6% .0,0%
pe bunuri si servicii
TVA 57.000,7 1.392,7 55.608,0 52.342,3 850,0 51.45932,2 -4.658,4 -4.115,7 -B,2% -7,4% 7,9% 6,5% 1,0%
Acuize 26.042,2 26.042,2 27.382,3 27.382,3 1.340,1 1.340,1 5,1% 5,1% 3,7% 3,7% 0,0%
Alte impozite
si taxe pe bunur si 2.764.5 2.764.5 308586 3.958.6 1.1941 1.194,1 43,2% 43,2% 0,4% 0,%% 0,1%
ServiIcl
Taxa pe
utiizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii 3.325,0 33250 3.454,5 1.4545 1295 129,5 3,9% 3,9% 0,5% 0,5% 0.0%
bunurilor sau pe
desfasurarea de activitdte
Impozitul pe
comertul exterior {taxe 773,0 773.0 8367 836,7 63,7 63,7 B,2% 8,7% 0,1% 0,1% 00%
vamale)
 Alte impazite 5i 441,9 4419 409.0 409,0 32,9 -32,9 7.5% 7.5% 1% 0.1% 0,0%
taxe fiscale . : -
Contributii de asigurari 56.996,7 146,0 56.850,7 61.748,8 61.748,8 4.752,1 4.858,1 8,3% 8,6% 8,1% 8,3% 0,2%
Venituri nefiscale 18.360,3 18.360,3 19.146,4 19.146,4 786,1 786,1 4,3% 4,3% 2,6% 2,6% 0,0%
Venituri din capital 912,5 9125 951,7 9517 39,2 39,2 4,3% 4,3% 0,1% 0,1% 0.0%
Donatii 5,2 5.2 20,6 20,6 5,4 15,4 295,9% 295,5% D,0% 0,0% 0,0%
Sume de A UE in contul
plavilor efectuate*] si 13.599,6 13599,6 136, 3369 -13.262.7 132627 -97,5% -97.5% 1,9% 0,0% 1,9%
prefinantari
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e .  Execufie ' T Proiec Proie ; 2t R =
Exseutie  preliminats - project bt oy buget : Profect .

N ~ . . b . o . - y _. . . . s :
. prefiminats  Swop o  proiect swap buget buget 2016 buget 2016 2018/ Executie Proiect © huget 2016

2015 executie
potrivit R2 2015
MFP

,_ S Executie - Exetutie’ . % A prefiminaté . buget - Executie
: . huget ptanificat 2016 T P Executie Executie : ;
- | . :
potrivit 2016 2016 - f3r3 preliminatd . preliminata

R T 2015 2016 preliminata
MFP {fard 2015 2018 preliminata  preliminats 2015
swop) swap 2015 2015

fard swop fard swap fars swap, pondere in PIR

Anexanr, 4

} 3=1-2 . 6=4-5 7=4.1 . 8=6-3 9=4/1 10=6/3 - 14 12 13=12:-11
Sume incasate in
contul unic, la bugetul 150,2 150,2 a.0 0,0 -150,2 150,2 13,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0%
de stat
Sume primite de la
UE/alti donatori in contut
platilor efectuate si 416,3 416,3 12,7981 12.798,1 123818 12.381,8 ,1% 1.7% 1,7%
prefinantiri aferente
cadrului financdar 2014-2020
st =
Cheltuieli curente 220.297,0 219.301,0 232.B30.4 850,0 231.980.4 12.533.4 126794 5,7% 5,8% 31,1% 31,1% -0,1%
Cheltueli de personal 51.836,0 1460 51.690,0 57.253,0 57.253.0 5.417.0 5.563.0 10,5% 10,8% 7.3% 7.7% 0,3%
Bunuri si servici 39.388,6 39.3886 43.114,4 43.114,4 3.725,8 3.725,8 9,%% 9,5% 56% 5,8% 0,2%
Dobdnzi 9.741,4 9.701,4 11.084,0 11.G684,0 1.342,6 1.342.6 13,8% 13,8% 1,4% 1.5% 0,1%
Subventil 6.294,8 6.294 8 6.451,0 (6.451,0 156,2 156,2 2,5% 2,5% 0,9% 0,9% 0,0%
Transferuri - Tatal 112.666,6 850,0 111.816,6 114.295,1 850,0 1134451 1.628,6 16286 1,4% 1.5% 15.9% 15,2% 0,7%
Transferun
intre unitats ale 1.138,0 8500 288,0 1.566.8 850,00 1.116,8 B28.8 828.8 72,8% 287,8% (1% 0,1% 0,1%
administratiei publice
Alte transferun 11.063,7 11.063,7 12.370,9 12.370,9 1.367,2 1.307,2 11,8% 11,8% 1.6% 1,7% 0, 1%
Proiecte cu
finantare din fondur 20.058,4 20.058.4 4.610,7 4.610,7 -15.447,7 -1%.447.7 -77,0% 77,0% 2,8% 0,6% 2,2%
externe nerarmbursabile
Asistentd § . . . o o
wocials 75.849,2 75.8449,2 79.372,9 733729 35237 3.523.7 4,6% 4,6% 10,8% 10,6% -0, 1%
Proiecte cu
finantare din fonduri 495,2 4952 | 124492 12.449,2 11.954,0 11.954,0 2414,0% 2414,0% 0,1% 1,7% 1,6%
externe nerambursabile
postaderare 2014-2020
Alte cheltuielt 4.002.0 4.062,0 3.524,5 35245 5375 337,5 -13,2% -13,2% 0,6% 0.5% 0,1%
Fondur) de rezerva 0,0 0,0 1000 100,0 1000 100,0 0,0% 0,0% 0,0%
Cheltuieli aferente
programeior cu 69,6 o 3696 534,85 532,8 | E 163,2 44,1% 44,17 0,1% G,1% 0,0%
finantare rambursabild
Cheltuieli de capital 16.906,8 5427 16.364,1 19.200,5 1920005 2.293,7 2.836,4 14.6% 17.3% 2,3% 2,6% th2%
Operatiuni finaneiare 0,0 0.0 0,0 0,0 1,0 0,6 0,0% 0,0% 0,0%
Plati efectuate Tn anii
precedentisi recuperate 1.028,5 -1.025.5 0,0 0,0 0,1% 0,0% 0,1%
in anul curent
Sursg



015
Executle
preliminatd
2015
potrivit
MFP (fard

Venituri BGC

Proiectie prevazute in
venituri - proiectul de
€F buget 2016,

{contin swop)

Influenta Masuri
schemel de de
compensare - politica

2016 fiscold

Baze
macroeco-
nomice’
relevante

“Anexa nr. 5: Proiectia

Diferenfe . -
proiectie CF fatd /
de MFP =

veniturilor  Explicatii

NVENURFTOTAL - R : NIZE9RT vk
Venituri curente 211.342,5 850 -10.6801 | : P 214.740,4 217.0181 22718
 Veniturifiscale 135 9855 850 -10.680,1 o o 1320969 13230 aoeen
Impozit pe venit, profit si h | ’ ) S T
castiguri din capital de la 14 633,2 ; 15.045.6 14.983,4 : 9622
persoane juridice E
(Punét'ul' de pornire al extrapél-éni este reprezentat
de suma din executia preliminatd potrivit PIB nominal
impozit pe profit 13.725,5 -77.5 MFP}*[1+A% bazd macroeconomics relevanta® 2 . 15.288,4 14.384,9 803,56
{elasticitate potrivit CE) la care se adaugs (+5.98%)
— e e e | mBsurile de politica fiseals
{Punctul de pornire al extrapolirii este .r-E-prezenta{ P o o i
Alte impozite pe profit, venit si de suma din executia preliminatd potrivit PR nominat |
cAstiguri din capital de Ia H07,7 359,0 MFP)*{1+4% bz macroeconomics relevanti” 2 ! (45, 38%) | 6572 S98,5 58,6
persoane juridice (elasticitate potrivit CE} |z care se adauga i o :
B o B - _| masurile de politica fiscala :
tmpozit pe venit, profit si i T i i
castiguri din capital dela 26.768,8 I i 26.863,5 26.776,2 : 87,3
persoane fizice : . . . | i
: {Punctul de pornire al extrapolrii este reprecentat I
de suma executia preliminatd potrivit MFP din i Numarul de i
care s-au eliminat veniturile suplimentare din : salariati '
impozitul pe salard st venit 36.118.8 21426 titluri execgtorii de ia niv.elul e!nu\ui 2015 estimate 1 ) (f3,46%) ‘ | 26,598, 26.206,9 3916
ta 447,5 milicane lei }* Dinamica bazelor . Castigul salarial -
macroeconemice relevante, fa care se adauga ¢ mediubrut
impactul masurilor de politicd fiscala {-2500,7 j (+6,77%) ‘
_____ _Mmilioane ler) e — L
{Punctul de pornire al extrapolarii este reprezentat { H
Alte impozite pe venit, profit s de suma din executia preliminatépotr&vit i P1B naminal :
. ’ ; 650,1 -110,7 MEPRY*[1+A% bazd macroeconomicd refevantd™ | c oo i 617.1 969,3 : 47,8
castipuri din capitat e . ~ i . | (+5 98%) ! :
telasiicitate potrivit CEY la care se adaugs |
1 ) masurile de pelitica fiscala - e .
T R ) ' o Conform pruie-[-ti.ex.MFP: incasdrile sunt previzute ; !
a creste usor fatd de anul 2015, iar aceasta i
: evolutie esle posibili in contextul in care : 1
Impozite si taxe pe proprietate 5.774.8 -13.4 autoritdtile locale se vor prevela de libartatea tle a 5.980,1 5 980,1 0,0
modifica taxele siimpozitele locale in contextul in :
care nu este previzuia nici o crestere generalizata ! :
la nivelul acestei cateporii de taxe, ‘
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Impotzite si taxe pe bunuri si
_servicii

VA

Accize

Alte impozile si taxe pe bunuri s
servicii

Taxa pe utilizarea bunurilor,
auterizarea utilizdeli bunurilar
sau pe desfasurarea de activitat

Impozitul pe comertul exterior
[taxe vamale}

Alte impozite 5i taxe fiscale

BT.739,7

55.6U8,0

26 042,2

2.764.%

33250

773,0

441,49

B5D

-B.0849,5

13449

16,9

{Punctul de pornire al extrapoliri este
reprezentat de proiectia Consiliului fiscal pentru
aceste agregat bugetar, net de swop considerand
executia bugetara la 10 luni si celelalte informatii
disponibile de 56.107 mil, lei, acesta fiind
superior estimarii MFP cu 500 de milioane de lei
din care s-a scazut impactul pe & luni al reducerii
TVA Ia alimente si servicii de restaurant avind in
vedere aplicarea masurii de ia 1 iunie
2015)*Dinamica bazei macroeconnmice, a care se
adaugi valoarea swop-ului aferent anului 2016
precum siimpactul negativ al masuriler de politica
fiscald estimat de Consitiul fiscal {diferit fata de cet
al MFP in sensul unor pierderi de venilun mai rari

Sudrea 1148,6 milivane ley)

[Punctul de extrapolare este reprezentat seria
disponibilain executia prefiminata potrivit
MFEP)*Dinamica bazei macroeconomice, la care se
adauga impactul masurilor de politica fiscali

Potrivit proiectiei MFP. Diferenta de circa 1 miliard
de lei intre incasanle estimate potrivit MFP s
incasénile care ar prevala avand in vedere
dinamice bazei macroeconomice relevante a fost
justificatd de MFP prin initlerea unor contratie de
tip cost volum in sisternul sanitar

disponibiia in executia prefiminata potrivit
MFP}*Oinamica bazei macroeconomice, ta care se
adauga impactul masurilor de politica fiscald

- (P‘uT&tul de extrapniar'é"éste reprezentat seria

disponibilz in executia preliminata potrivit
MFP)*Dinamica bazei macroeconamice

disponibila in executia preliminatd potrvit
MEP)*Dinamica bazei macroeconomice

Cheltuiala cu
consumul final
al populatiet
exclusiv
autoconsum si
piata
tardneascad
(+6,2%)

! Cheltuiala cu

consumul final
al populatiei
exclusiv
auroconsum si
piata
taraneast & in
termeniredls
(44,78%)
Cheltuiala cu
consumut final
al populatie
exclusiv

autoronsum gi
piata
taraneascd
[+0,2%)

PIB real (+4,1%)

Import de
bunuri si servicii
[+7,4%)

PIB nominal
(+5,98%)

1

84.008,3

48,159,

27.428.5

39586

34613

831,2

4683

87,1376 31293
523423 1.182.3
273823 15,2
19585 0,0
34545 6,8
8367 : 5.5
409.0 59,3
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{Punctui de pornire aj extrapclirii este reprezentat }
de seria disponibild in executia preliminata potrivit } Numarl de
MFP din care se scade impactul aferent CAS ' X !
: provenit din titturi executorii din 2015 de 1.306,4 | sa‘!anap !
Contributii de asigurari O6 8507 : 6.9 milicane lei}* Dinamica bazelor macroeconomice, | {+3,46%) 61.497,1 . 61.748,8 : 251,7
la care se adaugd impactul misurilor de politics Castingul o ‘ :
) s « - . 1 salarial medin |
fiscald, din suma totald deducandu-se impactul ! beut (+6,77%)
majordrii contributiei la Pilonul 1l cu 0,1 pp {-100 ‘ ’ i
T B de milioane lej} | i - :
Venituri nefiscale 18.360,3 Conform proiecyies maFP T | 191464 | 18dag4 00
Rata medica | I o '
{Punctui de extrapolare este reprezentat seria ! inflatiei i ;
Venituri din capital 912,5 disponibila in executia preliminata potrivit prognozate 917,1 ; 95,7 : 34,7
MFP}*Indicele preturilor de consum pentru 2016 .
Donati 52 : _ Conform proiectiel MFP i 0,6 0.0
Su:}zgz;::i‘; ;?;::;::;E::glm 13.599,6 ; Conform proiectie) MFP f 336,9 336,9 | 0,0
Operatiuni financiare 8,0 o o . RIS Y 1 o0
Sume incasate in contul unic, la 150.7 ; t 150,2 0.0 : 150.7
bugetul de stat ] : ; -
Sume primite de ia UE/al§i i i
donatori in contul platilor : ‘ :
efectuate 3i prefinantari 116,3 Conform proiectie: MFP ; 127981 12.798,1 0,0
aferente cadrului financiar i : :
2014-2020 i |

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice, calcule proprii Consiliul fiscal
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" Anexa nr. 6: Evolutia cheltuielilor pentru investitii in perioéjda 2009-2016 -
' vs. realiziri, mil. lei
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m— 0 din P18 {scala din dreapta)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului fiscol
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Anexa nr. 7: Evolutia agregatelor

bugetare in perioada 2016-2017

Venituri curente
Venituri fiscale
Impozitul pe profit, salarii, venit si
castiguri din capital
Impozitul pe profit
Impozitu! pe salarii si venit
Alte impozite pe venit, profit si castiguri
din capital
impozite si taxe pe proprietate
Impozite si taxe pe bunuri si servicii
TVA
Accize
Alte impozite sitaxe pe bunurn si
servicii
Taxa pe utilizarea bunurior, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati
Impozitul pe comertul exterior (taxe
vamale}
Alte impozite si taxe fiscale
Contributii de asiguréri
Venituri nefiscale
Venituri din capital
Donatii
Sume de la UE in contul platilor efectuate*) si
prefinantari
Sume incasate in contul unic, la bugetul de stat
Sume primite de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinaniari aferente
cadrului financiar 2014-2020

. Project

“bugat
2016

217.018,1
136.123,0

41.759,6

14.384.9
26.206.9

1.167.8

5.980,1
87.137.6
52.342,3
27.382.3

3.958,6
3.454.5

836,7

4349,0
61.748,8
19.146,4

951,7

20,6

3369
¢,0

12.798,1

" buget

Project

2017

221.957.5
135.714.4

44.601,0

15.035,3
28.354,2

1.211,5

5.649,8
84.131,3
51.826.6
25.772,7

2.893,3
3.638.7

895,9

4364
66.487,5
18.755,5

964,5

2,8

184,3
0,0

13.716,7

Proiect

;'bt_xgetiz_n.l_""'. L -Aug
- 2017/ Proiect
. huget 2016

Froiect

3=2-

-408,5
2.841,4

650,4
2.147,3

43,7

-330,3
-3.006,3
-515,7
-1.609,6

-1.065,3

184,3

59,2

27,5
4.738,7
609,1
42,8
-17.8

-152,5
0,0

918,5

49393 |

Proiect

i b__l.i_g_ét; B

“buget 2016
a1

-0,3%
6,8%

4,5%
8,2%

3,7%

-5,5%
-3,5%
1,0%
5,99

-26,5%
5,3%

7.1%
6, 7%
7.7%
3,2%
4,5%

-86,4%

-45,3%

7.2%

Proiect
buget .

2016

0,5%

0,1%

0,1%
8,3%
2,6%
0,1%
0,0%

0,0%

0,0%

1,7%

Project
_buget
2017

.é_:on:.iere inPIB,

27,9%
17,1%

5,6%

1,9%
3,6%

0,2%

0,7%
10,6%
6,5%
3.2%

0,4%
0,5%

0,1%

0,1%
8,4%
2.5%
0,1%
0,0%

0,0%

0,0%

1,7%

16
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Proiect
buget 2016

-1,16%
-3,17%

0,01%

-0,04%
0,06%

0,00%

-0,09%
-1,09%
-0,49%
-0,43%

0,17%
-0,01%

0,00%

0,00%
0,09%
-0,08%
£,00%
0,00%
0,02%

0,00%

0,01%
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Praiect = Proiect frolect e

Anexanr. 7: Evolutia agregatelor buget - buget . CHget2017- buget

Proiect

Proiect = 2017/Proiect buget 2016 g

bugetare in perioada 2016-2017 2016 2017 buget2016  buget 2016

_ ~ pondere in PIB.
3=2-1 a=2/1 6-5

Cheltuieli curente 232.830,4 238.779,5 5.949,1 2,6% 31,2% 30,0% -1,16%
Cheltuieli de personal 57.253,0 59.033,8 1.780,7 3,1% 7.7% 7,4% -0,25%
Bunuri si servicii 43.114,4 449490 1.834,6 4,3% 5,8% 5.7% -0,12%
Dobanzi 11.084,0 12.079,1 985,1 5,0% 1.5% 1,5% 0,03%
Subventil 6.451,0 6.457,2 6,2 0,1% (,9% 0,8% -0,05%
Transferuri - Total 114.295,1 115.611,5 1.316,4 1,2% 15,3% 14,5% -0,77%
__ Transferuri fntre unitiyi ate 1.966,8 1.245,3 7215 36,7% 0,3% 0,2% 0,11%

administratiei publice

Alte transferuri 12.370,9 12.220,5 -150,4 -1,2% 1,7% 1,5% -0,12%

Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile

Asistenta scciala 79.372.9 B1.777,0 24041 3,0% 10,6% 10,3% -0,35%

Proiecte cu finantare din fonduri

4.610,7 240,0 -4.370,7 -54,8% 0,6% 0,0% -0,59%

externe nerambursabile postaderare 2014-2020 12.449,2 16.052.3 3.603,1 28,9% L7% 2,0% 0,35%
Alte cheituieli 3.524,5 4.076,3 551,8 15,7% 0,5% 0,5% 0,04%
Fonduri de rezerva 100,0 107,0 7,0 7,0% 0,0% 0,0% 0,00%
- Cheltuieli aferer_\tf programelor cu 532.8 5419 9.1 17% 0,1% 0.1% 0,00%
finantare rambursabila
Cheltuieli de capital 19.200,5 20.078,5 877.9 4,6% 2,6% 2,5% 0,05%
Operatiuni financiare 0,0 0,6 0.0
Plati efectuate in anii precedenti si recuperate

. 0,0 0,0 0,0
in anul curent

;)

al

R

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice, calcule proprii Censiliu! fisc
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