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b ciuda eforturilor htreprinse la nivel national si european, dupa declansarea crizei
financiare, perspectivele de redresare sunt mai modeste decét se estima.

h acest context, prioritatea cheie a Analizei Anuale a Cresterii 2015 la nivel european o
reprezint3 actiuni urgente pentru reimpulsionarea cregterii  ‘htreaga Uniune Europeand (UE)
pentru a angrena o noud dinamica a schimbarii.

Roménia se hscrie h acestd tendintd si stabileste urmatoarele obiective ale constructiei
bugetare pe anul 2016 si orizontul 2017-2018:
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1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea cresterii economice si crearea de

noi locuri de munc3, pentru a méri hcrederea investitorilor h economia romaneasca
pentru a majora substantial potentialul de cregtere;

2. Continuarea reformei investitiilor publice prin alocidri de fonduri pentru cofinantarea
proiectelor europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative care au efect
multiplicator si aport direct la formarea brutd de capital fix;

3. Crearea unei politici fiscaie predictibile Wtr-un cadru fiscal-bugetar pentru cresterea
hcrederii mediului de afaceri 5i stimularea investitiilor, simplificarea fiscalitatii;

4. Maisuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului concomitent cu asigurarea
protectiei sociale pentru categoriile de populatie cu venituri reduse;

5. Dezvoltarea i diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

6. imbunatitirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare.
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1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea cresterii economice, crearea de noi locuri
de munci;

Proiectul de buget pe anul 2016 si perspectiva 2017-2018 are la bazd 0 nouad viziune, un angajament
ferm n favoarea schimbdrii care 53 stimuleze cresterea economicd, nldturarea disparitdtilor si
tensiunilor sociale, crearea de noi locuri de munca pentru asigurarea dezvoltarii durabile.

Evolutia deficitelor bugetare si a cresterii economice in perioada 2011-2018

%
61 42 45

s Cresteraa reata a PIB mm Daficit ESA — Deficit struchural

Deficite bugetare h perioada 2011-2018
- % din PIB

54 -32 22  -14 1,2  -295 -2,89 -230

Deficit ESA

Deficit -3,0 -2,0 -1,1 -0,6 -0,7 -2,73 -2,86 -2,40
Structural
Deficit cash -4,2 -2,5 -2,5 -1,7 -1,2 -28 2,77 -2,30

surs3 : Eurostat, Previziunile de toamna 2015 ale CE, MFP si CNP

*) datele la 2015 reprezintd executie preliminata.

Constructia bugetard pentru anul 2016 se bazeaza pe prognoza principalilor indicatori
macroeconomici, precum §i pe toate actele normative, adoptate atat de catre Parlament cit si de
catre Guvern i anul 2015 care au impact asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare h anul 2016.

Cheltuielile bugetului general consolidat sunt i suma de 252,0 miliarde lei reprezentind
33,8% din PIB.



La estimarea cheltuielilor au fost luate h calcul mésurile care au fost adoptate atat de catre
Parlament cat si de citre Guvern h anul 2015, care au ca efect n anul 2016 majorarea cheltuielilor
bugetare cu cca. 13 miliarde Jei.

Maisurile cu impact asupra cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul 2016 sunt:
dublarea alocatiei de stat pentru copii (1,8 miliarde lei), majorarea indemnizatiilor veteranilor de
rizboi si ale persoanelor persecutate din motive etnice gi politice (0,6 miliarde lei), majorarea cu
25% a salariilor pentru personalul din unitatile sanitare (1,8 miliarde lei), majorarea cu 15% a
salariilor pentru personalul din sistemul de hvitdmant (1,7 miliarde lei), majorarea cu 12% a
salariilor pentru personalul din institutiile publice de subordonare locala (1,3 miliarde lei), majorarea
cu 25% a salariilor pentru personalul din sistemul de asistentd sociald (556 milioane lei} inclusiv a
indemnizatiilor persoanelor cu handicap (240,6 milioane lei), majorarea cu 10% a salariilor pentru
restul personalului bugetar (3.026 milioane lei), actualizare norma de hrana §i echipament pentru
militari §i politisti (1 miliard lei), instituire pensii de serviciu pentru grefieri, personal navigant,
personal diplomatic si consular, functionari publici parlamentari (0,3 miliarde lei).

De asemenea, la estimarea cheltuielilor bugetare s-a avut h vedere majorarea pensiilor cu
5%.

Precizam totodati c3, la constructia bugetara s-au avut h vedere :

e mentinerea si 1 anul 2016 a unor masuri adoptate h anii anteriori, precum: neacordarea
pentru personalul bugetar de tichete de masd (1,5 miliarde lei), tichete/vouchere de
vacant3 (8,4 miliarde lei), premii §i ore suplimentare {1,5 miliarde lei), tichete cadou (2,9
miliarde lei) si indemnizatii la iesirea la pensie/trecere  rezerva (0,2 miliarde lei);

efinantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, 1 cuantum de cel mult 30% din
bugetul de stat (fat3 de cel putin 90% cat este n prezent);

e majorarea virsamintelor pentru Pilonul |l de pensii cu 0,1 puncte procentuale h anul
2016, urmand ca diferenta pdn3 la 1 punct procentual sa se asigure hcepand cu anul
2017;

ementinerea si h anut 2016 a misurilor de impozitare a resurselor naturale aplicate h anii
2014-2015.

Proiectia bugetar3 pentru anul 2016 relevd un deficit bugetar (cash) de 2,8% din PIB, ceea
ce corespunde unui deficit ESA de 2,95% din PIB si unui deficit structural de 2,73% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat sunt 1 suma de 231,1 miliarde lei reprezentand 31%
din PIB.

Nou! Cod fiscal adoptat h acest an prin Legea nr.227/2015, precum si devansarea aplicarii
unor miasuri din acesta au ca impact diminuarea veniturilor bugetare pe anul 2016 cu cca. 10,2
miliarde lei.

Mentinerea unui deficit bugetar strins ar putea afecta negativ cresterea economicd, avand
h vedere si posibilele socuri externe determinate de vulnerabilititile mediului international,
relevante fiind perspectivele de evolutie a zonei euro si a principalelor economii emergente ~ cu
precidere China (tendinta de hcetinire a cresterii economice din aceasta tara), modul de gestionare
a crizei datoriei suverane a Greciei, precum si probabilitatea sporitd de manifestare a unor
divergente h conduitele politicilor monetare ale principalelor banci centrale ale lumii.

De remarcat ci deficitul ESA de 2,95% din PIB, precum si datoria guvernamentala bruti de
39,8% din PIB estimate pentru anul 2016 nu depdsesc valoarea de referintd de 3% din PIB §i



respectiv 60% din PIB previizute de Tratatul de la Maastricht. hcepédnd cu anul 2017 deficitul £SA
hcepe sd scadd hregistrind o valoare de 2,3% din PIB 1 perspectiva anului 2018.

Romania are h anul 2014 al patrulea cel mai mic nivel al datoriei dupa Estonia, Luxemburg,
Bulgaria.

e Se remarci pe itreg orizontul 2016-2019 c3 nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute

se va situa sub 41,0% din PIB, si nu depiseste pragul critic de 45% stabilit prin Legea nr.69/2010
a responsabilitigii fiscal bugetare, republicata care stabileste praguri ale datoriei publice de
45%, 50% si respectiv 55% din PIB si masuri ferme din partea Ministerului Finantelor Publice sia
Guvernului cu scopul de a preveni situatia de depdsire a limitei de 60% stipulatd de Tratatul de
la Maastricht, h caz h care se htampla o astfel de deviere.

Deteriorarea procentului de datorie publicd 1 PIB ar conduce la cresterea aversiunii fata de risc a
investitorilor, precum si cresterea costurilor de finantare si refinantare a datoriei.

h perioada 2014-2018, Romdnia respect3 regula de aur a finantelor publice 5i anume volumul
investitiilor este mai mare decat nivelul deficitului bugetar, avand h vedere efectul de antrenare
al acestora h economie pe termen mediu si lung. Investitiile sustinute din fonduri nationale si
europene, dar §i mdsurile continute de noul Cod fiscal pot determina hcurajarea mediului de
afaceri sa investeasca.

Evolutia deficitelor bugetare si a cheltuielilor de investitii pe perioada
2014-2018
% in PIB
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Notid: Cheltuielile de investifii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare

rambursabila.
Evolutia formarii brute de capital fix din sectorul guvernamentat
% in PIB

Sursa Eurostat



Cresterea alocarilor bugetare pentru investitii se va reflecta n majorarea ponderii formarii brute de
capital fix din sectorul public h formarea brutd de capital fix din economie de ta 19,4% h anul 2014
la aproximativ 20% 1 anul 2019.

Corespunzitor, rata investitiei publice, respectiv formarea brutd de capital fix din sectorul
guvernamental, se va mentine peste cea din UE.

Capacitatea sporitd a economiei romanesti de a-gi asigura resurse investifionale pentru dezvoltare —
urmare a dinamicii cheltuielilor bugetare cu investitiile precum si a stimulilor oferiti de noul cod
fiscal — se va reflecta h mbunatatirea ratei de economisire §i ratei de investitii.

- | % h PIB
Lo 2000 - 2004 2015 2016 - - 2017

UE RO WUE RO UE RO UE RO UE RO

21,3 223 223 231 22,7 234 231 235 234 239

veSHpe 201 259 194 220 195 226 198 228 20,2 231
* Rata de investi‘t‘;irir reprezintd ponderea FBCF h PIB.
Sursa: CNP, CE

Avind T vedere masurile adoptate, de relaxare fiscald, precum si cele h domeniul
cheituielilor, mai sus enumerate, proiectia bugetului general consolidat estimeaza o deviere de la
Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (OTM) | anii 2016, 2017, 2018 si 2019 respectiv un deficit
bugetar structural de maxim 1% din PIB, agsa cum este previzut h calendarul de ajustare agreat cu
institutiile europene.

Se estimeaza cd obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) h anul 2016, definit h termeni
de deficit structural va fi de 2,73% din PIB, 'hsa incepand cu anul 2018 nhcepe sa intre pe o
traiectorie de ajustare §i.sa hregistreze valori mai mici, respectiv 2,40% din PIB.

hregistrarea de ciitre deficitul ESA si a celui structural a unor valori mai mici catre sfarsitul
intervalului de prognozi fatd de anul 2016, va avea i vedere sd nu pund i pericol echilibrele
macroeconomice restaurate cu atdta efort a cdror prezervare reprezintd conditie esentiald a unui
proces sustenabil de convergentd reald.

Noul Cod fiscal aprobat prin Legea nr.227/2015 &i va produce principalele efecte de stimulare
a economiei h anul 2016. Prin masurile de relaxare fiscala din Noul Cod fiscal, agentii economici sunt
stimulati, pe de o parte sa majoreze castigurile salariale sau sa creeze noi locuri de munca, iar pe de
alt3 parte sa facd noi investitii. h conditiile reducerii preturilor ca urmare a masurii de scidere a cotei
de TVA, populatia va putea cumpdra marfuri mai multe. h timp, pentru asigurarea cererii
suplimentare, agentii economici se vor preocupa pentru cresterea productiei inclusiv prin noi
capacitdti de productie.

Eforturile de revenire pe traiectoria de ajustare a deficitului structural sunt tratate in capitolul
2 din Strategie.



PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

' Indicatori Anul 2016
PtB - milioane lei 746.600

Crestere economica % 4.1
Inflatia medie anuala % 0.5
Curs mediu Iei/eurd 4.44
Venituri BGC - milioane lei 231.125
Ponderea veniturilor totate b PIB 31,0
Cheltuieli BGC - milioane lei 252,031
Ponderea cheltuielilor totale h PIB 33,8
Deficit - milioane lei 20.906
Deficit - pondere h PIB 2,8
Someri (numdr total persoane) 450.000
Castig salarial mediu net lei lunar 1.950

- procente -

2015 2016

PRODUSUL INTERN BRUT 3,6 4,1
Cererea internd 4,6 4,7
Consum final 3,0 3,2
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 2,8 3,0

- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 2,8 2,9

- Cheltuielile cu consumul guvernamental®*, din care: 0,2 0,3
-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,2 0,2
Formarea bruta de capital 1,6 1,4
- Formarea bruta de capital fix 1,7 1,4

- Modificarea stocurilor 0,0 0,0
Exportul net -1,0 0,6
Exportul de bunuri si servicii 3,0 2,4
Importul de bunuri si servicii 4,0 3,0

*) Consumul guvernamental inciude consumul individual i consumul colectiv al administratiei

publice

Notd: Eventuale neconcordante lo hsumare sunt ca urmare a rotunjirilor,



- procente -

2015 2016
Industrie 0,7 1,2
Agriculturd, silvicultura, pescuit -0,1 0,1
Constructii 04 04
Total servicii 2,2 1,8
Impozite nete pe produs 0,5 0,6

Nota: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Cresterea economicad pentru anul 2016 este estimata la 4,1% cu contributia urmatorilor factori:

v Avind h vedere evolutia potentialului de crestere economic, pentru perioada 2016-2018 se
estimeaza ca economia romaneasca §i va relua cresterea mai sustinuta, fiind posibild o crestere
a produsului intern brut, h medie, cu 4,2% anual. Scenariul se bazeazd pe mbunititirea
activitatii economice h ramurile industriale cu potential ridicat de export, h sectorul
constructiilor, care poate fructifica necesarul de infrastructurd existent i

n toate domeniile,
precum si h sectorul serviciitor.

v" Mdsuri care sa asigure o mai bund participare pe piata muncii h scopul atingerii pana h 2020 a
unei rate de ocupare de 70% pentru populatia h virstd de 20-64 ani, h concordant3d cu
prioritatile Strategiei Europa 2020. Cresterea economicd pe termen mediu va crea conditiile
mbunatatirii ocuparii, h special h ceea ce priveste numdrul salariatilor. Numirul mediu de
salariati, conform balantei fortei de munca civile, se va majora h medie cu 3,2% anual, iar rata
somajului nregistrat la sfarsitul anului se va diminua péan3 la 4,4% la sfarsitul anului 2018. De
fapt, una din recomandadrile de tara pentru Romania pentru anul 2015 este consolidarea
masurilor privind piata fortei de muncd, h special h cazul tinerilor ne hregistrati si al somerilor
pe termen lung.

v' Finantarea unor scheme privind ajutorul de stat finantate prin urmitoarele programe
multianuale :

> Programului multianual ,Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor pentru
investitii® b care a gestionat 5 scheme de gjutor de stat.

h total, din anul 2008 si pana la 31.12.2014, Ministerul Finantelor Publice a plitit un ajutor de stat
h valoare de 2.094,364 milioane lei din valoarea totald a ajutorului de stat aprobat pentru
sustinerea investitiilor de 3.610,853 milioane lei.

> Programul multianual ,transferuri h cadrul schemelor de ajutor de stat
reprezentind sume restituite la accize pentru motorind utilizat¥ drept
combustibil® - 2015

H.G. nr. 537/2014 instituie o schemd deschisa, pentru plata ajutorului de stat h baza deciziilor de
aprobare a cererilor de restituire a accizei emise de Autoritatea Rutierd Romana, pani la data de
31.03.2019.

* Bugetul schemei este de 3.021,60 milioane lei, echivalentul a 637,73 milioane euro.

o Se estimeazd un numdr mediu anual de peste 20.114 de operatori economici care urmeazd
sd beneficieze de gjutor de stat in baza schemei.



Prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, hcepand cu data de 01.01.2017 a fost diminuat nivelul
accizelor aplicabil pentru motorind pan la nivelul minim prevdzut  Directiva 2003/96/CE. Urmare
a acestei misuri, s-a impus concomitent eliminarea ajutorului de stat prevazut h H.G. nr. 537/2014.

<> Programului multianual ,ajutoare de stat pentru finantarea prolectelor pentru
investitit” - 2015

H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avind ca obiectiv stimularea
investitiilor cu impact major i economie

h prezent, h cadrul schemei instituite au fost aprobate 8 proiecte de investitii i valoare totald de
816,89 milioane lei, care vor genera un numdr de peste 3.212 noi locuri de muncd si pentru care se va
pldti un ajutor de stat in valoare totald de 370,36 milioane lei.

H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor
care promoveazi dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de muncd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

h prezent i cadrul acestei schemei de ajutor de stat au fost aprobate 13 proiecte de investitii
valoare totald de 64,47 mil. lei, care vor genera un numdr de peste 2.603 de noi locuri de munca, iar
# analizé sunt 21 proiecte de investitii ih valoare totald de 78,02 mil. lei, care vor genera un numdr
de peste 2879 de noi locuri de muncd dintre care 856 locuri de muncd pentru lucrdtori defavorizati.

o Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv echivalentul a aproximativ 600
milioane euro, cu posibilitatea suplimentdrii.

o Bugetul anual maxim ol schemei este de 450 milioane lei, respectiv echivalentul a 100 milioane
euro. ' ‘ '

o Numdrul total estimat al intreprinderilor care urmeazd s beneficieze de ajutor de stat h baza
acestei scheme este de 1.700.

e Prin oceastd schemd se intentioneazd hcurajarea participdrii octive a ntreprinderilor lo
reducerea decalajelor economice dintre regiuni §i redresarea economiei romdnesti, prin
realizarea de investitii si crearea o peste 35.000 de noi locuri de muncé.

Impactul economic al schemelor :

» Crearea de noi locuri de munca direct la nivelul societdtilor beneficiare si indirect, pe plan local,
la nivelul furnizorilor/beneficiarilor de bunuri si servicii; '

e Contributii Ia bugetul general consolidat si bugeteie locale ca urmare a realizarii investitiilor;

e Efect multiplicator (contributii indirecte 1a bugetul general consolidat si fa bugetele locale prin
antrenarea altor companii pe plan local — furnizori / beneficiari);

e Contributii la balanta import/export a Romaniei (mare parte din productia realizatd h urma
acestor investitii este destinata exportului);

¢ Know-how industrial (procese tehnologice de mare complexitate);

e Cresterea nivelului de trai al populatiei.

v Se vor face resimtite efectele unor masuri adoptate anterior, precum reducerea contributiilor
de asiguriiri sociale de stat cu 5 pp pentru angajator, care va avea h vedere crearea unui mediu
de afaceri prietenos, cresterea numirului locurilor de munca si stimularea investitiilor private.
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v Investitii directionate si reforme structurale h sectoare cu rol i consolidarea unui model
sustenabil de crestere economicd (sindtate, educatie, cercetare, dezvoltarea infrastructurii
etc.).

- Reformele structurale vor conduce la cresterea potentialului economiei roméinesti,
sustinerea viabilitstii acesteia — inclusiv h perspectiva aderdrii la zona euro — prin
cresterea flexibilitatii si a rezistentei la socuri, pentru a avea o convergenta rapida la
nivelul tarilor UE, mai ales din punct de vedere al indicatorilor din zona nivelului de trai.

2> Programul national de dezvoltare locald structurat pe trei subprograme, program
multianual h domeniul infrastructurii gestionat de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice beneficiazd de o alocare de 18,5 miliarde lei.

-  Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune; Alocarea
Romadniei pentru CFM 2014-2020 este de peste 43 miliarde euro din care 22,9 miliarde
Euro prin Politica de Coeziune si aproximativ 20 miliarde Euro prin Politica Agricola
Comuna si Politica Maritima Integrata.

2. Reforma investiiilor publice prin alociri substantiale a fondurilor pentru cofinantarea
proiectelor europene si prioritizarea investitiitor publice semnificative

Cheltuielile de investitii i perioada 2014-2018

Cheltuieli totale BGC {mil. = 225.808 236.178 252.031 258.858 273.417

lei)

- % din PIB 33,9 335 33,8 32,6 32,2
Cheltuieli de investitii 32.732 33.711 37.656 37.701 44.720
BGC (mil. lei)

% din cheltuieli totale 14,5 14,3 14,9 14,6 16,4
-%inPIB 49 4,8 5,0 4,7 5.3

Noti: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare {FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programeior cu finantare
rambursabila.

O prioritate majora a Guvernului o reprezintda mbundtatirea procesului de evaluare, selectie,
prioritizare si implementare a investitiilor publice, pentru a spori absorbtia fondurilor europene, n
vederea descongestiondrii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice. h aceste conditii,
Guvernul Romaniei si-a asumat o reformda majorda care are drept scop imbunatatirea
managementului investitiilor publice si cresterea absorbtiei fondurilor UE.

Reforma h domeniul managementului investitiilor publice a demarat prin adoptarea de catre
Guvernul Romaniei a 0.U.G. nr.88/2013 si, ulterior, a normelor metodologice de aplicare a acesteia.
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Aceste acte normative stabilesc, respectiv detaliazd n aplicare, principiile si criteriile de prioritizare a
proiectelor de investitii publice semnificative (cu o valoare mai mare de 100 mil. lei}.

h anul 2016 cheltuielile destinate investitiilor hsumeaza 37,7 miliarde lei, reprezentand
aproximativ 5,0% b PIB 5i o pondere h total cheltuieli bugetare de 14,9%, pentru ca h anul 2017
acestea s3 fie estimate la 37,7 miliarde lei, h anul 2018 estimarea se situeaza la 44,7 miliarde lei si
o pondere 1 PIB de 5,3 % din PIB avand o tendintd de crestere h valoare nominald pe orizontul
2016-2018, nregistrand o crestere i anul 2018 fatd de 2016 de 7 miliarde lei.

3. Crearea unel politici fiscale predictibile tr-un cadru fiscal-bugetar stimulativ pentru
dezvoltarea mediului economic privat i public, simplificarea fiscalitatii;

Obiectivele fundamentale privind fiscalitatea sunt repi'eientate de simplificarea acesteia si
de crearea predictibilitdtii htr-un cadru fiscal-bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului
economic privat i public.

Pentru perioada 2016-2018, politica fiscald & mentine aceleasi caracteristici principale ca si
cele aferente perioadei actuale, respectiv:
v fiscalitatea trebuie subordonati obiectivului fundamental al dezvoltarii economice;
¥ viziunea fiscald trebuie si fie una calitativd, si stimuleze mediul economic, investitiile si initiativa
antreprenoriald;
v eficienta cheltuirii banilor public si promovarea investitiilor.

Importanta rescrierii Codului Fiscal

-continuarea misurilor de crestere a eficientei sistemului
fiscal

Guvernul Romaniei si-a propus pe
termen mediu, ca prin rescrierea
Codului fiscal sa se ajungd la
urmdtoarele rezultate:

-premisele asigurdrii predictibilitatii sistemului fiscal §i
continudrii conduitei necesare unei consoliddri fiscale
sustenabile.

Principalele masuri fiscale htreprinse h anul 2016 si perspectiva 2017-2018 sunt prezentate pe larg
i capitolul 4 al raportulut.

4, Misuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului concomitent cu asigurarea protectiei
sociale pentru categoriile de populatie cu venituri reduse;

« Cheltuielile de personal aferente bugetului general consolidat pe anul 2016 cuprind sumele
necesare asiguririi platii drepturilor salariale astfel cum au fost stabilite prin acte normative
adoptate h anul 2015, respectiv:

v majorarea salariald de 25% acordatd hcepand cu luna octombrie pentru personalul din
sistemul sanitar;
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v majoririle salariale aprobate pentru personalul didactic i didactic auxiliar din hvatadmant:
5% hcepand cu data de 1 martie 2015, 5% hcepand cu data de 1 septembrie 2015, respectiv
15% hcepand cu luna decembrie 2015;

v majoririle salariale aprobate pentru personalul nedidactic: 12% ncepand cu luna august
2015, respectiv 15% hcepand cu luna decembrie 2015;

v majorarea salarial3 de pani la 12% pentru personalul din cadrul institutiilor publice locale;

v majorarea salariald de 25% acordatd hcepand cu luna decembrie 2015 pentru personalul din
sistemul de asistentd sociald si 10 % hcepand cu aceeasi luna pentru celelalte categorii de
personal din sectorul bugetar care nu a beneficiat de alte majordri salariale 1 anul 2015.

. hanul 2016 valoarea punctului de pensie se majoreazd cu 5 %, respectiv 871,7 lei.

Datoria guvernamentald, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2014 [a un nivel de
39,9% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

Din datoria guvernamental3, la sfarsitul anului 2014, datoria interna a reprezentat 19,1% din PIB, iar
datoria externa a fost de 20,8% din PIB, ca urmare a unui proces de finantare i anii anteriori, care a
avut h vedere o finantare extern3 semnificativd. De asemenea, la sfarsitul lunii septembrie 2015,
datoria guvernamental3 a reprezentat 37,8% din PIB, din care datoria internd a reprezentat 19,5%
din PIB, iar datoria externa a fost de 18,3% din PIB.

La nivelut tirifor membre ale Uniunii Europene, la sfarsitul trimestrului If, 2015" Romania s-a situat
pe locul 6 ntre statele membre ale UE cu cel mai scizut nivel de hdatorare dupa Estonia (9,9%),
Luxemburg (21,9%), Bulgaria (28,3%), Letonia (35,3%] si Lituania (37,6%).

Comparatii UE (% datoria guvernamentala i PIiB)
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Sursa: Eurostat

Pe termen mediu, avand in vedere deficitele bugetare in numerar cuprinse intre 2,3% - 2,8% din PIB
pentru perioada 2016-2018, va fi necesara o deviere de la Strategia de administrare a datoriei
publice guvernamentale pentru perioada 2015-2017, in sensul echilibrarii finantarii deficitului
bugetar din surse interne si externe in 2016 si 2017, iar ulterior finantarea interna urmand sa creasca
la cca 82% in anul 2018 avand h vedere obiectivul dezvoitdrii pietei interne a titlurilor de stat si al

! Sursi:Eurostat newsrelease eurnindicalors 187/2015- 23 Oclombrie 2015
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diminudrii expunerii la riscul valutar. h aceste conditii, volumul anual de titluri de stat, destinate
finantarii deficitului bugetar i refinantarii datoriei publice, ce se va emite h anii urmatori pe piata
internd, este estimat la un nivel maxim de 48,5 miliarde lei, pentru anul 2017.

Strategia de finantare din surse interne are h vedere, h principal, emisiuni de titluri de stat
denominate 1 lei, respectiv certificate de trezorerie, cu scadente pe termen scurt (3, 6 si 12 luni), i
obligatiuni de tip benchmark cu scadente pe termen mediu si lung n funciie de cererea existenta h
piata si tindnd cont de obiectivul consolidarii curbei de randamente h lei. Randamentele titlurilor de
stat au urmat un trend descendent N ultimii doi ani pe fondul masurilor de relaxare a politicii
monetare de cdtre BNR. In anul 2015 cu exceptia unor perioade de voiatilitate generate de factori
externi, {cum ar fi tensiunile din Grecia), randamentele au continuat sa se mentina pe un trend
descrescator cu reduceri mai pronuntate pe segmentul maturitatilor pe termen scurt.

Ewohilie curbe de randament tithai de stat piata primara

M M 12M N ay 4Y aY 7 0y 15v
b 30,04.2012 === 31122013 i 30.12.2014 2 ==l 04 .11.2015

In ceea ce priveste sursele de finantiare externd pe termen mediu, acestea se vor asigura h principal
prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capitai h cadrul Programului-cadru de
emisiuni de titluri de stat {(MTN), si, h completare, se vor contracta Imprumuturi de la creditori
oficiali (institutii financiare internationale si agentii guvernamentale), precum si din rezerva
financiara in valuta aflata la dispozitia Trezoreriei Statului.

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe care s-
au emis aceste datorii, precum §i din rezerva financiara h valutd aflata la dispozitia Trezoreriei
Statului. Pentru mbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere h
asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, se are h vedere mentinea rezervei financiare (buffer) h vaiuta aflata la dispozitia
Trezoreriei Statului, fh valoare echivalentd acoperirii necesitdtilor de finantare a deficitului bugetar si
refinantarii datoriei publice pentru circa 4 luni. De altfel, veniturile din privatizare sunt si pot fi
utilizate in conformitate cu actele normative in vigoare, o parte fiind deja angajate sau urmeaza a fi
angajate in perioadele urmatoare. Mai mult, veniturile din privatizare sunt utilizate in scopul
accelerarii absorbtiei fondurilor europene printr-un mecanism de prefinantare, volatilitatea acestor
fonduri din buffer fiind mare.
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6. Inbunititirea 5i consolidarea guvernantei bugetare

Prin adoptarea Legii responsabititatii fiscal-bugetare nr.69/2010, si modificarea acesteia b anul 2013
prin Legea nr.377/2013 s-au introdus reguli fiscale pentru htarirea disciplinei fiscal-bugetare.
Aceast3 lege a suportat ulterior modificdri care au condus la ajustarea regulilor privind disciplina
bugetars, a regulilor fiscale numerice, precum si introducerea de noi elemente h managementul de
ansamblu al procesului bugetar.

« Introducerea unei reguli fiscale numerice privind deficitul bugetar structural, care se considera
respectatd daca este hdeplinitd una din urmétoarele conditii:

v OTM nu depiseste o limit3 inferioard a soldului structural anual al administratiei publice
de -0,5% din produsul intern brut la preturile pietei;

v Atunci cind raportul dintre datoria publicd calculatd conform metodologiei Uniunii
Europene si produsul intern brut, la preturile pietei, este semnificativ sub nivelul de 60 %
si riscurile  ceea ce privegte sustenabilitatea pe termen lung a finanielor publice sunt
scazute, limita inferioard a obiectivuiui bugetar pe termen mediu nu poate depasi un sold
structural anual al administratiei publice de cel mult -1,0 % din produsul intern brut, Ia
preturile pietei;

o Introducerea unui mecanism de corectie care se declanseaza automat v cazul deviatiitor de la
regula de deficit bugetar structural;

e introducerea unei clauze derogatorii h cazul manifestarii unor circumstante extraordinare;

e Introducerea unei reguli fiscale numerice privind datoria publica si a unor praguri intermediare
prudentiale pentru datoria publicd, inclusiv masuri automate cazul depadgirii acestora;

e Introducerea de noi standarde de calitate pentru prognozele macroeconomice utilizate la
planificarea bugetard;

o Consolidarea planificirii multianuale prin imbundtatirea metodologiei privind cresterea eficientei
alocirilor bugetare pe programe i proiecte. Totodatd se va urmari o definire atenta si riguroasa
a politiciior si priorititilor ce vor fi finantate prin buget, mbunititirea performantei bugetare
prin definirea indicatorilor de rezultat sifsau eficientd, mbunatatirea cadrului de cheltuieli pe
termen mediu, cresterea gradului de predictibilitate si eficienta a cheltuielilor publice;

Aplicarea si consolidarea regulilor de guvernanta bugetar instituite 1 legislatia nationala prin actul
normativ mai sus mentionat, capitd ¢ importantd de prim ordin h contextul proiectiei bugetare a
anului 2016 si orizontul 2017-2019, cand se estimeaza o deviere de la Obiectivul bugetar pe termen
mediu si trebuie ntreprinse eforturi concrete §i sustinute pentru revenirea la traiectoria de
convergenta catre obiectivul bugetar pe termen mediu, conditie esentiald pentru asigurarea
sustenabilititii pe termen lung a finantelor publice.
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2. Oblectivul b

ugetar pe termen mediu
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Stabilitatea finantelor publice ocupa un loc privilegiat h asigurarea unei bune functionari a Uniunii
Economice si Monetare (UEM), deoarece asigurarea disciplinei financiare reprezintd o conditie
obligatorie pentru atingerea unui nivel stabil al preturilor pe termen mediu si 3 unei cresteri
economice sustenabile.

Politicii fiscale, prin intermediul stabilizatorilor automati §i masurilor fiscale discretionare, § revine
un rol fundamental h atenuarea fluctuatiilor economice generate de socurile asimetrice care pot
afecta tarile membre ale UEM.

Obiectivele de politica fiscald se pot defini mult mai bine h termeni de sold bugetar ajustat ciclic,
asigurdnd sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice si permitdnd h acelasi timp
stabilizatorilor automati sa diminueze fluctuatiile economice.

Acesta are urmatoarele avantaje:

v Oferd o “marja de sigurantd” h ceea ce priveste limita de deficit de 3% din PIB. Aceasta marja
de siguranta este evaluatd pentru fiecare stat membru h parte si tine cont de volatiiitatile
din trecut, dar si de sensibilitatea bugetului la fiuctuatiile legate de cheltuieli.

v Asigurd un progres rapid cdtre sustenabilitate, n sensul convergentei cdtre limita prudentéd a
dimensiunii datoriei publice h PIB.

v Ludnd i considerare punctele anterioare, permite spatiu de manevrd bugetard, h special b
ceea ce priveste nevoie de investitii publice.

h acest scop, b cadrul Uniunii Europene au fost introduse citeva reglementéri in domeniu politicii
fiscale:

> Pactul de stabilitate si de crestere( PSC} pune accentul pe evolutii bugetare din perspectiva
structurald i nu numai n ceea ce priveste deficitul nominal. Obiectivul pe termen mediu (OTM;
h englezd MTO} este "piatra de temelie’’ a componentei preventive a PSC, h conformitate cu
prevederile Regulamentul (Ec) 1466/97: “fiecare SM ar trebui sa aibd obiective diferentiate pe
termen mediu pentru pozitia lor bugetard. Aceste obiective bugetare pe termen mediu specifice
tarilor se pot abate de la cerinta aproape de echilibru sau pozitia h excedent, 1 timp ce oferd o
marja de sigurantd h ceea ce priveste limita de 3% din PIB fixatd pentru deficitul bugetar. Astfel,
se asigura o anumita flexibilitate bugetard, tindnd seama de nevoile de investitii publice aie
Stateior Membre.

= T anul 2011 a fost introdusi a doua modificare a Pactului de Stabilitate si Crestere, fiind
cunoscutd sub denumirea Pachetul de sase masuri legislative privind guvernanta economici.

- Tratatul privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta h cadrul Uniunii Economice si
Monetare (Tratatul Fiscal), aplicabil hcepand cu ianuarie 2013, vine ca o completare a PSC, cu
reguli clare prin care solicitd pariifor contractante respectarea/asigurarea convergentei citre
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) specific tarii, asa cum este definit h PSC, cu o limita
inferioara a deficitului structural (efectele ciclice si masurile one-off nu sunt luate h calcul) de
0,5% din PIB; (1,0% din PIB pentru statele membre cu o rat a datoriei semnificativ sub nivelul de
60% din PiB).

- Rezultate asteptate prin implementarea noului tratat sunt: (3) alocare bugetard mai
responsabild prin reguli mai bune si o mai buna aplicare a acestora; (b) supraveghere graduald
(pentru statele din zona euro care au deficite sau datorii mari sau htampina dificultdti privind
stabilitatea lor financiard) pentru a limita efectele de contagiune prin masuri de preventie si
avertizare timpurie; (c) corectare din timp a dezechilibrelor macroeconomice.
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2.2. Evolutii ale deficitului structural ih Roménia h perioada 2011-2018

Ca urmare a masurilor de consolidare fiscald ce au vizat reducerea deficitului bugetar, h anul 2014
deficitul structural din Romania a fost de 0,6% din PiB, fiind printre cele mai reduse din UE.

Deficitu! structural si OTM in 2014 |
{% din PIB, Prognoza de toamna a CE)
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La nivel european, o consecintd directd a htarzierii reludrii unei cresteri economice rapide o
constituie aparitia unor dificultiti la unele state membre h a-§i urma traiectoria de ajustare citre
OTM, asa cum a fost acesta stabilit ca valoare §i termen h anul 2013. Din cele 19 state membre
{statele din zona euro la acea vreme plus Romania si Danemarca) pentru care s-a calculat n 2013
valoarea OTM, nou3 dintre ele si-au aménat anul de atingere a acestuia, dupd cum urmeaza:

1 2016 2019
2 2017 dup3 2019
3 2016 2017
4 2013 2018
5 dupd 2016 2019
6 - 2017 2019
7 3 2017 2020
8 ' 2018 dup3 2019
9 2014 dup3 2019

* Concomitent cu schimbarea de la echilibru 1a -0,4% din PIB

Mai mult, asa cum se observi i graficul de mai jos, atat UE cit si zona euro se confruntd cu o
combinatie nefavorabild htre crestere economica potentiald pozitivd dar cu sold structural care
depigeste cu mult standardele. Aceast3 situatie se regiseste la majoritatea statelor membre,
lucru care aratd insuficienta potentialului economic pentru atingerea OTM. Singurele exceptii
pozitive sunt la statele din cadranul i, care nregistreazd crestere economica potentiald pozitiva si
surplus structural (Germania, Danemarca, Luxemburg si Estonia).
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Realizirrile pentru anul 2014 au evidentiat atingerea intei de -1% deja n 2014, iar estimarile din
2015 au revizuit deficitul structural pentru 2014 la -0,6%. Efortul de reducere a deficitului structural
a fost semnificativ  uitimii ani, de 1a -5,6% ¥ 2010 la -1,1% h 2013 §i -0,6% in 2014.

Deficite bugetare h perioada 2011-2018

- % din PIB
Deﬁcit ESA -5,4 -3,2 -2,2 -1,4 -1,2 -295 -2,80 -2,30
Deficit -3,0 -2,0 -1,1 -0,6 -0,7 2,73 -2,86 -2,40
Structural
Deficit cash -4,2 -2,5 -2,5 -1,7 -1,2 -2,8 -2,77 -2,30

sursa : Eurostat, Previziunile de toamnd 2015 ale CE, MFP 5 CNP

*} datele la 2015 reprezinta executie preliminata.

v Dup# cum se observd i tabelul si i graficul de mai sus, h perioada 2011 — 2014, tara noastra a
implementat masuri de consolidare fiscald de amploare, ce au vizat reducerea deficitului bugetar
ESA cat si a celui structural, situatie ce a condus la imbundtdtirea situatiei finantelor publice,
ajustarea realizatd la nivel deficitului ESA, fiind de 4 puncte procentuale, iar cea realizatd la
nivelul deficitului structural fiind de 2,4 puncte procentuale.

v Ajustarea realizatd dupa criza economica si financiara s-a situat preponderent pe partea de
cheltuieli, reformele structurale fiind promovate n special i domeniul satarizérii personalului
bugetar, sistemului public de pensii i programdrii bugetare.
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v Romdnia fiind o tard care a avut dezechilibre mai mari la hceputul crizei mondiale { deficit ESA si

structural h anul 2008 depdsind 8 % din PIB} au fost necesare eforturi de ajustare mai mari

- decat h alte {dri din regiune. Se poate aprecia ca la niveiul ajustarii cumulate pe ntreg orizont

2018-2014, cea ntreprinsad de tara noastra este una foarte ambitioasa, iar performanta realizatd

th ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecatd prin prisma deficitului structural
este foarte buna considerdnd amploarea acestora.

v b anul 2014, h Rominia, cresterea economicd a fost de 2,8%, fiind al patrulea an de crestere
(1,1% h 2011, 0,6% N 2012 si 3,5% h 2013), ceea ce consolideaza tendinta de revenire din criza
economica si financiard care a afectat si Romania h anii 2009 si 2010. Cresterea din 2014 s-a
datorat, h principal, contributiei pozitive a cererii interne, principalul factor fiind consumul
populatiei care s-a majorat cu 4,5%.

¥ In anul 2014 deficitul structural a fost de 0,6 % din PIB, nivelul hregistrat fiind i concordant3 cu
prevederile Tratatului fiscal.

v Avind h vedere misurile adoptate, de relaxare fiscald, precum si cele h domeniul cheltuielilor,
mai sus enumerate, proiectia bugetuiui general consolidat se abate de la Obiectivului Bugetar pe
Termen Mediu (MTO} h anii 2016, 2017 5i 2018, 2019, respectiv un deficit bugetar structural de
maxim 1% din PIB.

v" Obiectivul bugetar pe termen mediu( OTM) h anul 2016, definit in termeni de deficit structural
este de 2,73 % din PiB, fata de 1 % din PIB, nivel agreat cu Comisia Europeand, ce trebuia
realizat la finele anului 2015 si mentinut pe termen mediu.

v Desi h anul 2016 se hregistreazd o deviere care se mentine si pentru anii 2017 si 2018, 2019,
totusi ncepand cu anul 2018 acesta intra pe o traiectorie de ajustare, ceea ce hseamnd
aplicarea unor masuri ferme de recuperare din devierea estimata.

Eforturile de revenire la OTM vor viza urmitoarele masuri:

- mentinerea si h anul 2016 a unor restrictii din anii anteriori referitoare la neacordarea de
tichete de masa, tichete de vacantd, precum si ore suplimentare, tichete cadou, hdemnizatii
la iesirea la pensie, trecere h rezerva.

-> absorbtia fondurilor europene aviand & vedere crearea cadrului legislativ si institutional
pentru operationalizarea fondurile ESI h perioada 2014-2020;

- castiguri de eficientd obtinute din colectarea taxelor, a impozitelor, reducerea evaziunii
fiscale, aplicarea noului pachet legislativ privind achizitiile publice, adoptat de Guvern care va
crea premisele cheltuirii eficiente a fondurilor publice.

Recuperarea din devierea OTM incepand cu anul 2018 va genera spatiu fiscal suficient pentru unele
masuri discretionare de politica bugetard, de exemplu, cresterea investitiilor publice h
infrastructura.

Recuperarea din deviere la finele intervalului de prognoza este necesara si din punct de vedere al

faptului ¢3 o deteriorare a pozitiei structurale a finantelor publice ar avea drept consecinta o reactie
potentiala a pietelor cu consecinte asupra majorarii costurilor de finantare a deficitului bugetar.
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h anul 2014, produsul intern brut a crescut cu 2,8%, fiind al patrulea an de crestere (1,1% h 2011,
0,6% h 2012, 3,5% h 2013), ceea ce consolideaza tendinta de revenire din criza economica si
financiari care a afectat i Romania b anii 2009 si 2010. Cresterea din 2014 s-a datorat, h principal,
contributiei pozitive a cererii interne. Principalul factor al acestei cresteri, consumul privat, a fost
sustinut de o crestere puternica a salariului real §i de rate ale dobanzii ce au atins niveluri minime
record.

Consumul final s-a majorat cu 4,6% ca urmare a cresterii consumului privat cu 4,5%, h conditiile
unei inflatii scizute, precum i a consumului guvernamental cu 5,3%.

Activitatea investitionald a fost redusd, formarea bruta de capital fix hregistrand o scadere cu 3,5%.

Acest fapt a fost determinat de incertitudinile crescute h randul investitorilor, h special al
investitorilor strdini, precum si de o contributie scazuta a investitiilor guvernamentale.

Exportul de bunuri §i servicii s-a majorat cu 8,1%, h timp ce importul s-a majorat cu 7,7%,
contributia exportului net fiind usor pozitiva (0,1 procente).

Pe latura ofertei interne, cresterea produsului intern brut a fost sustinutd de toate sectoarele
economice. Astfel, valoarea adaugata brutd h industrie a crescut cu 3,6%, h servicii cu 2,6%, h
agricultura cu 1,5%, iar h constructii cu 0,3%.

- modificari procentuale fata de anul precedent -

Cererea internd, din care: 2,6 4,6

Consumut final 4,6 3,9

- Cheltuielile cu consumul privat 4,5 4,4

- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 4,5 4,6

- Cheltuielile cu consumut guvernamental 53 1,6

- {;onsumul colectiv efectiv al administratiei 13,7 20
publice

Formarea bruta de capital fix -3,5 7.6

Exportul de bunuri si servicii 8,1 7.3

Importul de bunuri si servicii_ I 77 99

- Industrie T T 36 30

- Agriculturd 15 -3,0
- Constructii 0,3 5,8
- Servicii 2,6 4,1

Sursa: 2014 institutul National de Statisticd, 2015 Comisia Nationald de Prognozd

h primele 9 funi 2015, economia romaneascd a nregistrat un rezultat foarte bun, respectiv o
crestere de 3,7% fata de aceeasi perioada din 2014, fiind mai mult decat dublul celei din UE. Aceasta
evolutie s-a datorat cresterii economice nregistrate h trimestrul | de 4,3%, h trimestrul }i de 3,4%
side 3,6% n trimestrul lll fata de acelasi trimestru din 2014.
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Cresterea economicd ridicatd din primele 9 luni s-a bazat, hdeosebi, pe contributia cererii interne
pentru investitii $t consum. Formarea bruta de capital fix a hregistrat o crestere de 6,8% fata de
aceeasi perioadd din 2014, iar cheltuiala cu consumul final al populatiei s-a majorat cu 5,7%
comparativ cu aceeasi perioada din anul anterior, fiind favorizat de masura reducerii cotei TVA la 9%
la alimente si servicii de alimentatie publica.

Exportul net a avut o contributie negativa la cresterea produsului intern brut (-1,0%), cresterea
exporturilor de bunuri si servicii (5,7%) fiind inferioard dinamicii importurilor de bunuri si servicii
(8,0%).

Din punct de vedere al ofertei interne, este de remarcat faptul cd s-au hregistrat cresteri ale valorii
adiugate brute h sectoarele: constructii (5,4%), servicii (5,0%) si industrie (2,0%), b timp ce h
agriculturd valoarea addugata brutd s-a redus cu 11,4%.

Rezultatele economice sectoriale de pand h prezent argumenteaza posibilitatea realizarii unei
cresteri economice h 2015 de 3,6%.

b anul 2015 cresterea economica se va baza, h principal, pe cererea internd care se va majora cu
4,6%, ca urmare a cresterii cheltuielilor cu consumul final al populatiei cu 4,6% si a formarii brute de
capital fix cu 7,6%. Exportu! net va avea o contributie negativa la cresterea reald a produsului intern
brut {1 procent), cresterea importurilor de bunuri si servicii {9,9%), fiind superioard celei a
exporturilor de bunuri §i servicii (7,3%).

Pe partea ofertei interne, pentru anul 2015 se estimeaza cresteri ale valorii adaugate brute h
constructii (5,8%), servicii (4,1%) si industrie (3,0%), h timp ce valoarea brutad din agriculturd va
hregistra o reducere de 3%.

Numirul mediu de salariati, conform balantei fortei de munca civile, a crescut © anul 2014, fiind de
4507,7 mii persoane. Pe primele 9 luni ale anului 2015 s-a fregistrat o crestere medie a efectivelor
lunare de 2,7% fati de aceeasi perioadi din 2014. Pentru anul 2015 se prevede cresterea numarului
mediu de salariati cu 2,5%.

Rata somajului hregistrat s-a situat la sfarsitul anului 2014 la 5,3%. La sfarsitul lunii octombrie 2015
rata somajului hregistrat s-a redus la 4,88%. Pentru finalul anului 2015 se estimeazd o ratd a
somajului hregistrat de 5,1%.

h anul 2014, exporturile de bunuri au avut o valoare de 52,5 mld. euro, h crestere cu 5,8%
comparativ cu anul 2013, aceeasi crestere au hregistrat si importurile de bunuri, valoarea acestora
fiind de 58,5 mid. euro. h aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF a fost de 6,1 mld. euro h
crestere cu 5,3% comparativ cu cel hregistrat h anul 2013.

h primele 9 luni ale anului 2015, exporturile de bunuri au atins valoarea de 40,9 mid.euro h
crestere cu 4,7% fat3 de aceeasi perioadd a anului anterior, iar importurile CIF au hregistrat o
valoare de 46,4 mid. euro, 1 crestere cu 7,1%.

Pe htreg anul 2015 se asteaptd ca exporturile sd atingd o valoare de 55,5 mid. euro, 1 timp ce
importurile CIF sa fie de 62,6 mid. euro, h crestere cu 5,7%, si respectiv 7,0% fata de anul anterior.

h anul 2014, contul curent al balantei de plati a hregistrat un deficit h valoare de 698 milioane
euro ajungind la o pondere h PIB de doar 0,5%. Finantarea deficitului de cont curent s-a realizat
integral prin investitii striine directe. Investitiile striine directe au atins valoarea de 2,4 mld. euro si
au fost mai mici cu cca. 11% fatd de anul 2013 cand au hregistrat 2,7 mid. euro.

Contu! curent al balantei de pliti a hregistrat i primele 2 tuni ale anului 2015 un deficit i valoare
de 653 milioane euro, reprezentand 0,6% din PIB. El a fost finantat integral din investitii directe care
au totalizat o valoare de 2,5 mid. euro.

b anul 2015 deficitul contului curent al balantei de pldti externe va atinge o valoare de 1,4 mid.
euro, cu 0 pondere de 0,9% din PIB.
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- : - mil. eure -

Export FOB 52.460 55.450
- modificare procentuald anuald, % 5,8 5,7
import CIF 58.522 62.620
- modificare procentuald anuala, % 5.8 7,0
Sold Balantd Comerciald FOB - CIF -6.062 -7.170
Soldul contului curent -698 -1.435

-%din PIB 0,5 -0,9

Sursa: 2014 Institutul National de Statisticd si Banca Nationold a Romdéniei, 2015 Comisia Nationald
de Prognozd

La sfarsitul anului 2014 rata anuald a inflatiei a ajuns la minimu! istoric de dupa 1990, atingand un
nivel de 0,83%, cu 0,72 puncte procentuale sub cel atins la sfargitul anului 2013. Ca medie anuald,
inflatia s-a situat cu 2,91 puncte procentuaie sub media anului anterior, ajungand la 1,07%.

Procesul de dezinflatie s-a manifestat n contextul sciderii preturilor produselor agricole. Aceasta
scidere s-a datorat atat unei productii peste medie si a hchiderii unor piete externe de desfacere,
cat si a unui declin substantial al cotatiilor internationale ale titeiului, manifestat h uttimul trimestru
al anului 2014. La toate acestea se adaugd si efectul favorabil de aménare a procesului de
liberalizare a pretului gazelor naturale de la hceputul lunii octombrie.

h anul 2015 procesul de dezinflatie a continuat, hcepand cu luna iunie hregistrandu-se chiar
inflatie negativd ca urmare a reducerii cu 15 puncte procentuale a cotei de TVA fa produsele
alimentare si la serviciile de alimentatie publicd. Reducerile de pret au mai fost determinate si de
sciderea pretului la combustibili, cat i la medicamente.

Astfel, 1 luna octombrie 2015, comparativ cu luna corespunzatoare a anului anterior inflatia a
ajuns la -1,64%. Acest fapt s-a datorat reducerii preturilor la marfurile alimentare (-6,51%), i timp
ce serviciile si marfurile nealimentare au crescut cu 2,10% si respectiv 0,75%. Fatd de luna decembrie
2014, preturile de consum au scizut h octombrie 2015 pe totat cu 1,35%, diminuarea datorandu-se
tot evolutiei preturilor marfurilor alimentare (-6,48%), celelalte doud componente hregistrand
cresteri de pret (1,55% la marfurile nealimentare si 1,68% la servicii). Astfel, h primele 10 luni ale
anului comparativ cu perioada corespunzitoare a anului anterior nivelul preturilor s-a mentinut 1a
un nivel redus (-0,50%).

Pe baza acestor evolutii, se asteaptd ca h anut 2015 sa se hregistreze pentru prima data o inflatie
negativi atat la sfarsitul anului (-0,7%), cat si ca medie anuali (-0,5%).

Conform datelor definitive, executia bugetului general consolidat, in perioada 1 ianuarie —
31 decembrie 2014, s-a incheiat cu un deficit cash de 11,5 miliarde lei, respectiv 1,7% din PIB, fata
de un deficit anual prevazut de 14,7 miliarde lei.

Comparativ cu anul anterior deficitul bugetului general consolidat n anul 2014, i baza
cash, s-a redus ca procent h PIB cu 0.8 puncte procentuale de Ia 2,5% i 2013 |a 1,7%.

22



2013 W4 ot de 2013
mil. lei 157940 11.493.2 -4.300.8
Deficit
% din
P.AB. 25 17 -0.8

Veniturile bugetului general consolidat, © anul 2014, au totalizat 214,3 miliarde lei,
reprezentand 32,1% din PIB si un grad de realizare fatd de estimarile anuale, de 98,1%.

Comparativ cu anul anterior, veniturile bugetului general consolidat, h anul 2014, au
hregistrat o crestere nominald de 7,0%, iar ca procent h PIB au crescut cu 0,7 pp de la 31,4% h
2013 1a 32,1% h 2014.

Cheltuielile bugetului general consolidat h anul 2014, au totalizat 225,8 miliarde lei, ceea ce
reprezint3 33,9% din PIB si un grad de realizare fat3 de nivelul prevazut de 96,9%.

STRUCTURA CHELTUELILOR BUGETARE In ani 2013 §i 2014

s o B

22013 1A% | 7E% | 50% Za%
004 2% | 7% | 4% 27% | 66% | % | 7.0% | 1.2%
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Comparativ cu aceeasi perioadd a anului anterior cheltuielile bugetului general consolidat au
hregistrat o cregtere nominala de 4,5%, dar ca procent h PIB acestea s-au situat la acelasi nivel de
33,9%.

Executia bugetard pe primele 10 luni ale anului 2015

Conform datelor operative, executia bugetului general consolidat pe cele zece luni ale anutui
2015 s-a hcheiat cu un excedent de 9,04 miliarde lei, respectiv 1,28% din PIB, fatd de excedentul de
1,9 miliarde lei, respectiv 0,29% din PIB, hregistrat la aceeasi datd h anul 2014. b aceste conditii,
soldul primar pozitiv aferent primelor 10 luni ale anului 2015 reprezinta 2,5% din P.L.B.

Veniturile bugetului general consolidat, h suma de 191,6 miliarde lei, reprezentind 27,2%
din PIB, au fost cu 7,9% mai mari  termeni nominali fat3 de aceeasi perioada a anului precedent,
iar ca pondere n PIB cu 0,6 puncte procentuale .

Veniturile hcasate din economia internd (fara fonduri de la Uniunea Europeana} au fost h
sum3 de 181.447,2 milioane lei (25,8% din PIB}, cu 7% mai mari comparativ cu ncasirile aceleiasi
perioade din 2014.

Veniturile fiscale au fost h sumd de 117.213,7 milioane lei, h crestere cu 10,5% comparativ
cu perioada similard din anul precedent.

Veniturile nefiscale au hregistrat o crestere de 11,2% comparativ cu hcasdrile perioadei din
2014.

Sumele rambursate de U.E. i contul plitilor efectuate au hregistrat o crestere de 28,5% fata
de aceeasi perioadd a anului precedent.

EVOLUTIA VENITURILOR BUGETARE
n primeles 10 luni ale anilor 2014 3i 2015

milioane el
80000
380000
240000
120008+  — — - - — ——— -
0.0
impoditdl | impodieal Contribugil | Venitunt Al
peprofit | pe venit WA Accize | oomiriri | nefiscale | WO UE. | o itun
2014| 117544 | 193198 | 420680 | 199388 | 477983 | 1AMz | 7.0008 | 134740
2018| 131071 | 213828 | 47468 | 214101 | #9882 | 165088 | 109634 | 138806

Cheltuielile bugetului general consolidat h suma de 182.575,1 milioane lei, reprezentand
25,9% din PIB, au crescut n termeni nominali cu 4% fata de aceeasi perioadd a anului precedent, iar
ca pondere h PIB s-au diminuat cu 0,4 puncte procentuale.

b evolutia acestora fatd de aceeasi perioada a anului precedent, se constatd o crestere
substantiald, cu 41,2%, a cheltuielilor pe proiecte cu finantare din fonduri U.E. b acest context, se
hregistreaza si o majorare nominald, cu 11,6%, a cheltuielilor cu investitiile care includ pe langa
cheltuielile de capital si pe cele aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si
externe si care se ridica ia 22,7 miliarde lei.
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Stocul arieratelor bugetului general consolidat la sfarsitul lunii octombrie 2015 s-au ridicat la
295,12 milioane lei si sunt prezentate i tabelul de mai jos.

PLATI RESTANTE

- milioane lei -
Bugetul de Stat

sl Bugetul Bugetul Asigurariior

Institutilior Bugete Locale Sociale TOTAL
Autofinantate

= 3 — 31 — 3 — 3
32{')‘;’;"’ octombrie 326‘;';:9 octombrie 326‘;’;"’ octombrie 326‘;’;” octombrie

2015 2015 2015 2015

1375 17.92 24806  277.11 0,09 0,09 261,91 29512

NOTA: include arieratele conform definifiei din acordul cu FMI (plati restante peste 90 zile)
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. Avind h vedere evolulia potentialului de crestere economica, pentru perioada 2016-2018 se
estimeazd ci economia romaneascd i va relua cresterea mai sustinuta, fiind posibila o crestere a
produsului intern brut, h medie, cu 4,2% anual.

PiBreal 4,1 4,2 4,5
PiB ominai - ‘_;_ 6,0 65 6,7 |

o

Cererea internd, din care: 4,7 4,6 4,9
Consumui final 4,2 4,2 4,4

- Cheltuielile cu consumut privat, din care: 4,7 4,8 5,0

~ - Cheltuielile cu consumul final al populatiei 4,7 4,9 5,1

- Cheltuielile cu consumu! guvernamental, din care: 2,1 1,6 1,5

- Consumul colectiv al administratiei publice 3,0 2,0 1,8
Formarea brutd de capital fix 6,2 6,5 7.1
Exporturi de bunuri si servicii*) 5,8 6,2 6,4

Importuri de bunuri si servicii*) ‘ 72 73 74

Cererea internd finald | | | Bl 4, o ,7 ,0 B

Modificarea stocurilor 0,0 0,0 0,0

_Export net _ | ' ' - -0,6 -0,5 -0,5

*) Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt exprimate h termeni reali (de volum)
Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

-

Scenariul se bazeazd pe mbunititirea activitdtii economice h ramurile industriale cu potential
ridicat de export, h sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarut de infrastructur3 existent
h toate domeniile, precum si h sectorul serviciilor.

Cererea interna va fi motorul acestei evolutii, cu o crestere medie anuald estimata la 4,7%. Formarea
brutd de capital fix se va accelera pe fondul imbunéatatirii finantarii proiectelor de infrastructura
prioritare, cu un ritm mediu anual de 6,6%. Cheltuielile cu consumuit final al popuiatiei se vor majora,
© medie, cu ritmuri de 4,9%, i conditiile cresterii veniturilor disponibile si a hcrederii 1 climatul
economic, iar cheltuielile cu consumul guvernamental, care includ consumul individual si colectiv al
acestuia, vor hregistra ritmuri medii de 1,7%, care vor asigura reducerea ponderii lor  produsul
intern brut si inbunatatirea eficientei cheltuielilor bugetare. Exporturile si importurile de bunuri si
servicii vor hregistra ritmuri de crestere, h termeni reali, cu o medie anuald de 6,1%, respectiv 7,3%,
exportul net avind efect negativ asupra produsului intern brut, diminuandu-i cresterea.

Numirul mediu de salariati, conform balantei fortei de munca civile, se va majora h medie cu 3,2%
anual, iar rata somajului fregistrat la sfarsitul anului se va diminua pana la 4,4 la sfarsitul anului
2018.

Pornind de la ipoteza unor cresteri economice temperate la nivel mondial, cu efect pozitiv pe
cresterea cererii externe si, implicit, a comerfului exterior roméanesc, n perioada 2016 - 2018 se
estimeazd cresteri medii anuale ale exporturitor de bunuri cu 7,3%, iar ale importurilor cu 8,0%.
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- mil. euro -

Export FOB®) 59.330 63.660 68.500
- modificare procentuaia anuala, % 7.0 7.3 7.6
import CIF’! 67.500 72.900 78.880
- modificare procentuala anuala, % 7.8 8,0 8,2
Sold Balantd Comerciald FOB - CIF -8.170 -9.240 -10.380
Soldul contului curent -2.080 -2.530 -2.900
-% din PIB -1,2 -1,4 -1,5

*) Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate h euro.

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Nive)ul deficitului de cont curent se va mentine la valori de 2,1 - 2,9 miliarde euro, reprezentand 1,2

—1,5% din PiB.

h perioada 2016 — 2018 inflatia anuald se va mentine la cote reduse. inflatia se va situa ca medie
anuald htre 0,5% T 2016 si 2,5% h 2018. Nivelul mai redus din anul 2016 se datoreazd persistentei
efectului de bazi al misurii de reducere a TVA la alimente cu 15 puncte procentuale, precum si
introducerii cotei de 20% la restul categoriitor de produse i servicii hcepand cu 1 ianuarie. Totodata
s-a luat h calcul continuarea calendarului de liberalizare a pretului gazelor naturale convenit cu
Uniunea Europeand. Previziunile au luat h caicul ani agricoli normali si o tendint3 de ugoara crestere

pentru pretul international al petroiului.

- sfarsitul anului

- medie anuala

1,8
0,5

- %.-

2,5
2,7

23
2,5
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Sarcina fiscald pe forta de muncd h Romania este printre cele mai ridicate din UE, respectiv de
43,7% h 2014,

Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca in 2014

40 1 6.7

BEEGIIEIIIPILLI 8 G284 1Y 87

Noka: indicatorul se calculeaza pe baza legislatiei nationale in vigoare la 1 iulie an respectiv.
* Date peniru anul 2013
In 2015, in RO sarcina fiscala asupra costului fortel de munca va fi de 41,2% (conform Raportului de implementare a RST 2015)

Romania se situeazd pe locul 6 in UE dupa Belgia (49,9%), Ungaria (49,0%), Franta (45,2%), Germania
(45,1%) 5i Austria (44,8%).

Ca urmare a reducerii contributiilor de asigurari sociale platite de angajator cu 5 puncte procentuale
T octombrie 2014, sarcina fiscala asupra costului fortei de munca va fi h 2015 de 41,2%, conform
estimdrilor incluse h Raportul de Implementare a Recomandarilor Specifice de Tara 2015.

h ceea ce priveste sarcina fiscald pe remuneratia salariatilor, aceasta este dintre cele mai mici b
cadrul Uniunii Europene, respectiv de 30,4% 2012 (ultimele date disponibile pentru comparatie).
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Sarcina fiscala implicité pe remuneratia salariatilor
« 2012
450 1

40.0 1

30.0 1
25.0 1

20.0 1

10,0 1
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0

Sarcina fiscald implicitd pe consum {h principal TVA si accizd) h Romania este la nivelul anului 2012,

de 20,9%, cu 1 punct procentual peste media UE-28. In urma reducerii cotei TVA la alimente §i

servicii de administratie publicd cu 15 puncte procentuale la 1 iunie 2015 si cu 4 puncte procentuale
pentru restul produselor si serviciilor la 1 ianuarie 2016 se asteaptd ca sarcina fiscala pe consum sa

se reduci substantial, i conditiiie mentinerii nivelurilor accizelor.

Cota medie de TVA s-a redus astfel de la 22,1% la 1 ianuarie 2015 Ja 17,3% la 1 iunie si este estimata

o scidere pana la 15,1% ncepand cu 1 ianuarie 2016.

Sarcina fiscala implicita pe consum
2012

150

100 1

50 1

SIPEILLIL IS L LG8 ) 8L ISP

Nota: Indicatorul reprezinta ponderea impozitelor pe consum in cheltuielile de consum ale populatiei.
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Realiz3rile anilor 2014 si 2015 fatd de misurile asumate prin Strategia fiscal-bugetard din perioada
2015-2017

Din punct de vedere al impozitului pe profit si impozitului pe veniturile microintreprinderilor
1 ianuarie 2014:

» introducere misurifiscale de hcurajare pentru hfiintarea societatilor de tip holding n
sensul neimpozit3rii veniturilor din dividende, castiguri de capital si lichidarea persoanelor
juridice, cu respectarea anumitor conditii de detinere;

e acordarea creditului fiscal sediilor permanente apar{inand persoanelor juridice strdine
stabilite h Romania;

e schimbarea anului fiscal pentru contribuabili care solicitdi modificarea  exercitiului
financiar, potrivit prevederilor art. 27 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata,
cu modificdrile 5i completarile ulterioare;

e revizuirea regimului fiscal aplicabil cheltuielilor cu sponsorizarea, T sensul reportarii
sumelor care riman nededuse h anul fiscal htrucat depagesc limita minima care se
scade din impozitul pe profit {3 la mie din cifra de afaceri si nu mai mult de 20% din impozitul
pe profit), h urmdtorii 7 ani consecutivi.

1 iulie 2014
= introducerea facilitatii fiscale de scutire a impozitului pe profitul reinvestit ih echipamentele
tehnologice masini, utilaje si instalatii de lucru folosite h scopul de venituri impozabile -
perioada de aplicare este 1 julie 2014 - 31 decembrie 2016.

Din punct de vedere al T.V.A. mentiondm:

- 1 ianuarie 2014 - Aplicarea optionald a sistemului TVA la ncasare de cdtre persoanele
eligibile, respectiv persoanele impozabile cu o cifrd de afaceri inferioard plafonului de 2.250.000 lei
{echivalentul a 500.000 euro).

- 1 januarie 2015 - Modificarea locului prestirii pentru serviciile electronice, de
telecomunicatii, radiodifuziune §i televiziune prestate citre persoane neimpozabile stabilite in
Uniunea Europeana. Potrivit noilor prevederi, locul prestarii pentru astfel de servicii se considera a fi
statul membru in care este stabilit beneficiarul. Pentru a se evita hregistrarea prestatorilor de
servicii 1 toate statele membre s-a implementat un regim special si pentru persoanele impozabile
stabilite 1 Uniunea Europeand, dar nestabilite h statul membru de consum.

- 1 iunie 2015 - Extinderea aplicdrii cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea urmatoarelor
bunuri: alimente, inclusiv bduturi, cu exceptia bauturilor alcoolice, destinate consumului uman si
animal, animale si pasiri vii din specii domestice, seminte, plante §i ingrediente utilizate h
prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau hlocui alimentele, precum si pentru
serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice.

Din punct de vedere al accizelor mentiondm:
Anul 2014
-  perioada 4 aprilie 2014 — 31 martie 2019 a fost introdusé o schema de ajutor de stat, care

constd h restituirea de accize h cuantum de cca. 7 eurocenti/litru, pentru transportatorii de méarfuri
si persoane  cazul utilizirii motorinei drept combustibil pentru motor h urmatoarele cazuri:

30



. pentru transportul rutier de marfuri h cont propriu sau pentru aite persoane, cu
autovehicule sau ansambluri de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de marfuri
si cu o greutate brutd maxima autorizatd de cel putin 7,5 tone;

. pentru transportul de persoane, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public local de
persoane, cu un autovehicul din categoria M2 sau M3, definit © Directiva 2007/46/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru
omologarea autovehiculelor si a remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si

unitdtilor tehnice separate destinate vehiculelor respective.

- 1 tanuarie 2015 - nivelul accizelor nu se mai exprima h euro ci 1 lei pe unitatea de masura
utilizind nivelul N lei practicat h anul 2014, nivel care va fi actualizat cu indicele preturilor de
consum hcepand cu 1 ianuarie 2017.

Aceste mésuri au fost adoptate pentru prevenirea fluctuatiei veniturilor din accize la bugetul
de stat {indnd cont de variatiile de curs valutar lei/euro stabilite de Banca Central Europeana la data
de 1 octombrie a fiecirui an, n functie de care era stabilit nivelul i lei al accizelor pentru anul
urmator, precum si pentru pdstrarea valorii reale a acestor venituri si a predictibilitatii atat pentru
bugetu! de stat cat si pentru mediul de afaceri.

- transpunerea h legislatia nationald a deciziilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene h
Cauzele C-79/10 si C-250/10, respectiv h H.G. nr. 367/2015 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 44/2004, prin introducerea prevederii potrivit creia, h cazul produselor energetice
destinate utilizérii h transportul aerian sau naval, beneficiarii scutirii de la plata accizelor sunt doar
cei care defin aeronavele/navele h proprietate sau cu titlu de hchiriere ori un alt titlu si le
exploateazad h vederea obtinerii de venituri.

Din punct de vedere al impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii:

Anul 2014:

- mentinerea cotei unice pentru veniturile obtinute de persoanele fizice;

- acordarea unei deduceri speciale pentru creditele restructurate, hcepand cu data de 1
ianuarie 2016;

- reducerea CAS cu 5 puncte procentuale datorat de angajator {Legea nr. 123/ 2014 pentru
modificarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, de la data de 1 octombrie 2014.

Anui 2015:

- cepdnd cu 1 februarie 2015, urmare aparitiei Ordonantei Guvernului nr. 4/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal- scutirea de impozit pe venit a
veniturilor realizate de persoanele fizice cu handicap grav sau accentuat din activitatile
independente, precum si din activitati agricole, silvicultura si piscicultura;

- ‘hcepand cu data de 10 julie 2015, urmare aparifiei OUG 6/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal — revizuirea definitiei activitatii independente h
sens fiscal, precum si a criteriilor ce trebuie hdeplinite pentru ca o activitate generatoare de venituri
si fie consideratd independentd. Revizuirea a avut h vedere adaptarea definitiei activitatii
independente h sens fiscal la specificul desfasurarii activitatii de citre contribuabilii persoane fizice.

b cursul anului 2015 a fost elaboratd si aprobatd Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

publicata h Monitorul Oficial nr. 688/10.09.2015 prin care s-a realizat unul dintre obiectivele
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prioritare incluse h Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2013-2015, respectiv rescrierea
Codului fiscal. , o

Prin rescrierea Codului fiscal s-a creat pe de o parte, posibilitatea simplificarii fiscalitatii, eliminarea
disfunctionalitdtiior si stabilirea coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent 5i modern, iar pe
de altd parte, premisele asigurarii predictibilitatii sistemului fiscal si continudrii conduitei necesare
unei consolidari fiscale sustenabile.

De asemenea, ca urmare a acestui demers, s-au atins §i anumite obiective principale ale
politicii fiscale, care vizeaza abordarea facila a legislatiei fiscale de cdtre contribuabili, administrarea
coerentd a sistemului de impozite 5i taxe, predictibilitatea cadrului fiscal, ciaritate si accesibilitate h
aplicarea prevederilor Coduiui fiscal, transparen{a h prezentarea principiilor fiscale, h definirea
conceptelor, natiunilor si metodelor regiementate de Codul fiscal, h scopul hielegerii corecte si
evitarea interpretarilor h aplicarea normelor fiscale.

b domeniul impozitului pe constructii

1 ianuarie 2014 _

- introducerea impozitului pe constructii, altele decat cladirite.

f anul 2015, pentru impozitu! pe constructii a fost redus3 cota de impozitare de la 1,5% la
1% si au fost extinse exceptiile din baza impozabild pentru determinarea impozitului pe constructii
(ex. valoarea constructiilor situate h afara frontierei de stat a Romaniei, valoarea constructiilor din
domeniut public al statului si care fac parte din baza materialad de reprezentare si protocol, precum si
cele din domeniul public si privat al statuiui, valoarea constructiilor detinute de structuriie sportive,
definite potrivit legii).

impozitul petrolier
impozitul petrolier este h curs de elaborare.

Alte impozite directe

1 ianuarie 2015

- prorogarea impozitului h cota 0,5% pe veniturile din activitdtile de exploatare a resurselor
naturale, altele decat gazele naturale (aplicabilitate - 1 februarie 2013 - 31 decembrie 2014) si a
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale (aplicabilitate: 1 februarie 2013 - 31 decembrie 2014).

Pe termen mediu, h vederea consolidarii politicii fiscai-bugetare, obiectivele politicii fiscale
vizeazd continuarea masurilor de crestere a eficientei sistemului fiscal credndu-se astfel, pe de o
parte, posibilitatea simplificarii fiscalitagii, elimindrii disfunctionalitatilor si stabilirii coordonatelor
pentru un cadru legal fiscal coerent si modern, iar pe de altd parte, premisele asigurdrii
predictibilitagii sistemului fiscal §i continuarii conduitei necesare unei consolidari fiscale sustenabile.

Obiectivele fundamentale privind fiscalitatea sunt reprezentate de simplificarea acesteia si
de crearea predictibilititii htr-un cadru fiscal - bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului
economic privat si public.

Pentru perioada 2016-2018, politica fiscald Bi mentine aceleasi caracteristici principale ca si
cele aferente perioadei actuaie, respectiv:

- fiscalitatea trebuie subordonata obiectivului fundamental al dezvoltarii economice;
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- viziunea fiscal3 trebuie s3 fie una calitativi, si stimuleze mediul economic, investitiile si
inifiativa antreprenoriala; o )
- eficienta cheltuirii banilor public si promovarea investitiilor.

h domeniul impozitului pe profit obiectivul principal la nivel national si european este
reprezentat de lupta mpotriva evitdrii platii impozitului si a planificarii fiscale agresive, prin
promovarea unor masuri care sd contracareze erodarea bazei impozabile si transferut profiturilor.

h domeniul TVA, principaiele obiective pe termen mediu vizeaza:

- continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legisiatia comunitard, prin transpunerea h legislatia nationald a mdsurilor adoptate la nivel
european h domeniul TVA;

- imbunitatirea legislatiei privind TVA h functie de fenomenele evazioniste, h vederea
contracarérii acestora.

h domeniul accizelor, principalele obiective pe termen mediu vizeaza:

v' respectarea angajamentelor asumate de Romania cu alte institutii financiare internationale;

v transpunerea h legislatia nationald a directivelor europene h domeniul accizelor, h
termenele prevdzute de respectivele directive;

v de asemenea, vor fi htreprinse toate demersurile necesare h vederea modificarilor
legisiative h domeniul accizelor h masurd sd sustind lupta impotriva fenomenuiui de

evaziune fiscala.

f anul 2016, la estimarea veniturilor bugetare a fost luat n calcul si un impact estimat intr-o
maniera precauta generat de aplicarea OUG nr.44/2015 privind acordarea unor facilitati fiscale.

4.4. M3suri fiscale si impactul acestora pe orizontul de referintd

mil lei

Continutul propunerii An 2016 An 2017 An 2018
Impact fiscal Impact fiscal Impact fiscal

Codul fiscal -10.130,2 -17.672,4 -18.858,0
Impozitul pe profit -130,1 -120,1 -104,2

- eliminarea conditiilor de detinere pentru -57 -78 -80
considerarea ca neimpozabile a veniturilor

din dividende;

-eliminarea limitelor fiscale la cheltuielile -15* -21 -22

reprezentdnd contributiile angajatorului la
pensiile facultative si asigurdrile voluntare
de sanatate;

*(estimare numai pentru cheltuielile
efectuate h numele unui angajat, la
schemele de pensii facultative).

- extinderea aplicdrii scutirii pentru profitul -56 -19 -
reinvestit la calculatoare si programe
informatice
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- 'hcadrarea unitdtilor de hvatamant -

preuniversitar, particulare, h categoria
persoanelor juridice romane care nu
datoreazda impozit pe profit, pentru
veniturile obtinute si utilizate potrivit
reglementarilor legale h domeniu! educatiei
nationale.

Impozitulpe veniturile microhtreprinderilor
- majorarea plafonului de hcadrare h acest
sistem de impunere de la 65.000 euro la
100.000 euro si introducerea unui sistem
diferentiat de cote de impozitare, ntre 1%-
3%, Cotele de impozitare pe veniturile
microntreprinderilor sunt:

a) 1% pentru micro htreprinderile
care au peste 2 salariati, inclusiv;

b} 2% pentru microhtreprinderile
care au un salariat;

c) 3% pentru microhtreprinderile
care nu au salariati.

- introducerea unei cote de 1% pentru
treprinderile nou hfiintate care au cel
putin un salariat; (impactul nu poate fi
cuantificat)

- modificarea modului de calcul a iesirii din
sistem ca urmare a depdsirii limitelor
prevazute de lege;

- eliminarea din sfera de aplicare a
impozitului pe veniturile micro ntrprinderilor
a contribuabililor ce desfasoard activitati h
domeniul petrolier.

Reducerea cotei de la 16% la 5% a
impozitului pe dividendele distribuite
persoanelor juridice romane, incepand cu 1
ianuarie 2016.

Impotitul pe constructii
- eliminarea constructiilor agricole din baza
impozabild;

- eliminarea impozitului hcepand cu 1
ianuarie 2017

-315

-15

-0,008

-13,4

-321

-0,010

-1062

-375

-21

-0,010

-46

-1088,6
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impozitul pe veniturile din dividende -

obtinute din Romdnia de persoanele
nerezidente, hcepand cu 1 ianuarie 2016.

Impotzit pe venit

- venituri din activitdti independente-
eliminarea plafonului care limita deducerea
cheltuielilor efectuate © numele unui
angajat la schemele de pensii facultative, h
limita unei sume reprezentand echivalentul
h lei a 400 euro htr-un an fiscal, pentru
fiecare participant.

- venituri din activitditi independente-
eliminarea plafonului care limita deducerea
cheltuielilor efectuate T numele unui
angajat cu primele de asigurare voluntar3 de
sidndtate, h limita unei sume reprezentand
echivalentul h lei a 250 eur¢ htr-un an

fiscal, pentru fiecare participant.

- venituri din activititi independente -
l4rgirea bazei de calcul a pldtilor anticipate,
pentru contribuabilii care obfin venituri din
drepturi de proprietate intelectuala.

- venituri din activititi independente -
revizuirea modalitatii de determinare a bazei
impozabile h cazul contribuabililor care
obtin venituri din drepturi de proprietate
intelectuald si care opteazd pentru stabilirea
impozitului pe wvenit ca impozit final, h
sensul asigurarii deductibilitdtii contributiilor

sociale retinute de catre pldtitori si a cotelor.

forfetare de cheltuieli, dupa caz. (40%)

- venituri din salarii 5i asimilate salariilor -
acordarea  aceluiasi tratament fiscal
tichetelor cadou, respectiv neimpozitarea
acestora h cazul h care sunt acordate sub
forma cadourilor, h limita a 150 lei cu ocazia
anumitor evenimente. Aplicarea aceluiasi
regim fiscal pentru cadourile si tichetele
cadou oferite tuturor salariatilor, h cazul
care acestea sunt acordate pentru
evenimentele si h limita respectiva.

-110,7

-4,2

-0,45

-25,7

-43,6

-118,5

-4,4

-0,47

-26,7

-126,9

-4,5

-0,49

-27,7

-45,9
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- venituri din salarii si asimilate salariilor -
majorarea nivelul deducerilor personale
acordate h functie de numarul persoanelor
aflate h htretinere astfel hcat acestea sa fie
cuprinse ntre 300 lei/lunar si 800 leiflunar,
pentru un venit lunar brut de pand la 1.500
lei /lunar, inclusiv. Introducerea unui plafon
maxim la CASS de 5 castiguri salariale,
heepand cu data de 1 ianuarie 2017.
Acordarea deducerii personale la calculul
bazei impozabile fiecirui contribuabil h
cazul h care h htretinerea acestora se afla
copiii minori.

- venituri din cedarea folosintei bunurilor -
majorarea cotelor de cheltuieli forfetare de
la 25% la 40% pentru venituri din cedarea
folosintei bunurilor, inclusiv pentru venitul
net din arenda.

- veniturl din investitii - Revizuirea sferei
veniturilor neimpozabile si a operatiunilor
care nu genereaza venituri impozabile -
Reglementarea regimului fiscal aplicabil
castigurilor/pierderilor realizate din
transferul titlurilor de valoare si orice alte
operafiuni cu instrumente financiare inclusiv
instrumente financiare derivate precum si
din transferul- aurului financiar. --
Reglementarea modalitatii de stabilire a
castigului  net anual impozabil. -
Reglementarea privind reportarea si
compensarea pierderilor Tregistrate din
transferul titlurilor de valoare, din operatiuni
cu instrumente financiare derivate si din
transferul aurului financiar it urmatorii 7 ani
fiscali consecutivi.

- venituri din investitii -hcepand cu data de
01 ianuarie 2016, cota de impozit pe
veniturile din dividende este de 5%

- venituri din pensii - majorarea sumei
neimpozabile lunare luatd h calcul la
stabilirea venitului impozabil lunar din pensii
la 1050 lei, hcepand cu drepturite aferente
lunii ianuarie 2016. Plafonul neimpozabil
lunar de 1.050 lei acordat i anul fiscal 2016

'539:8

-111,8

-230,3

-1357,2

-137,8

-625,6

-114,8

-245,3

-1452,4

-155,1

-664,9

-117,6

-261,5

-1555,7

-160,2
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va fi majorat cu 50 lei, 1 fiecare an fiscal,
hcepand cu  drepturile aferente luni
ianuarie, pand ce plafonul de venit
neimpozabil va ajunge la valoarea de 1.200
lei fiunar.

Cresterea plafonului utifizat la calculul CASS
h cazul veniturilor din pensie de la 740 lei
(cat este h prezent) |2 un plafon estimat de
830,2 lei (stabilit pentru anul fiscal 2016)

- posibilitatea directiondrii a 2% din impozitul
pe veniturile din pensii

- 1. majorarea plafonuivi neimpozabil ia 800
euro anual pentru fiecare persoana referitor
la contributile la scheme de pensii
facuitative(400 euro}, precum si la primele
de asigurare voluntara de sanatate (400
euro), atdt cele suporatate de angajator
pentru angajatii proprii, cit i cele suportate
de citre contribuabilul persoana fizicd ce
realizeaza venituri din activitagi
independente pentru sine.

2. Majorarea sumei deductibile la 800 euro
pentru stabilirea bazei impozabile pentru
veniturile din salarii, la functia de baza, a
contributilor la schemele de pensii
facultative (400 euro), precum si la primele
de asigurare voluntard de sdnatate (400
euro) suportate de angajati.

Contributii sociale obligatorii

- eliminarea exceptiei prin care se stabilegte
ci persoanele fizice care realizeazd venituri
din desfisurarea activititilor independente
nu datoreazd contributie pentru aceste
venituri daci mai realizeaza si venituri din
salarii.

- efectuarea de pliti anticipate cu titlu de
CAS, la o bazi lunara ce reprezinta 35% din
castigul salarial mediu brut h vigoare n anul
pentru care se stabilesc platile anticipate, h
cazul persoanelor fizice care realizeaza
venituri din activitdti independente si care
determind venitul net h sistem real/venitul
net anual pe baza normeior de venit.
Plstitorii de CAS sunt persoanele fizice care
obtin venituri din activitdti independente

-12,3

-31,80

2004

'161]8

-12,7

-32,40

362,1

229,1

-13,1

-32,90

399,9

270,6
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peste piafonul minim de 35% din castigul
salarial mediu brut lunar. Efectuarea de
regularizdri 1 anul urmdtor h functie de
venitul realizat, h plus, h baza declaratiei de
venit. Plata CAS optional h cota individuala
sau cota integrala stabilitd pentru conditii
normale de munca. Baza CAS nu poate fi mai
mare de 5 ori castigul salarial mediu brut.
Majorare cheltuiala deductibila pentru
drepturi de proprietate intelectuala de la
20% la 40%.

hcepand cu data de 1 ianuarie 2017:

- introducerea obligatiei de platdi a
contributiei individuale de asigurdri sociale
de sanitate pentru persoanele fizice care
obtin venituri din investitii si din salarii.

- introducerea obligatiei de platd a
contributiei individuale de asigurdri sociale
de sadndtate pentru persoanele care
realizeazd venituri din investitii, proprietate
intelectuald si alte surse si care NU sunt
exceptate de la platd conform codului fiscal
 vigoare.

- introducerea unui plafon maxim pentru
baza lunard de calcul 2 contributiilor de
asigurari sociale de sanatate (CASS). Plafonul
maxim este stabilit la valoarea a 5 castiguri
salariale medii brute.

Obs: impact calculat doar pentru categoria
persoanelor fizice care realizeaza venituri din
salarii sau asimilate salariilor (CASS datorat
de angajatori si angajati).

hcepind cu 1 ianuarie 2016, plafonul
ultilizat la calculul CASS, h cazul veniturilor
din pensie va creste de [a 740 lei (cat este h
prezent) la valoarea punctului de pensie
stabilit anual.

- continuarea aplicarii reducerii CAS cu 5
puncte procentuale datorat de angajator
(Legea nr. 123/2014 pentru modificarea Legii
nr. 57172003 privind Codul fiscal}

-144,5

488,83

-17,6

-902,0

-149,1

521,6

-18,8

-977,4

-149,2
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T.V.A.
- reducerea nivelului cotei standard de TVA
de ja 24% la:

- 20% ncepand cu data de 1 ianuarie
2016 s5i pana la data de 31 decembrie 2016;

- 19% ncepand cu data de 1 ianuarie
2017;

- reducerea, hcepind cu data de 1 ianuarie
2016, a cotei de TVA de la 9% la 5% pentru:

- livrarile de manuale scotare, carii, ziare
si reviste, cu exceptia celor destinate
exclusiv sau h principal pubicitatii,

-

- serviciile constind Th permiterea
accesului la castele, muzee, case memoriale,
monumente  istorice, monumente de
arhitecturd si arheologice, gradini zoologice
si botanice, targuri, expozitii §i evenimente
culturale, cinematografe, altele decat cele
scutite.

- reducerea, hcepand cu data de 1
tanuarie 2016, a cotei de TVA la 3% pentru
livrarea apei-potabile si a apei pentru irigatii
1 agricultura;

-impact TVA ca urmare a modificarii Titlului
VIII “Accize si alte taxe speciale”

Accize si alte taxe speciale
hcepind cu data de 1 ianuarie 2016:

-Reasezarea nivelurilor accizelor pentru
alcool si bauturile alcoolice, dupd cum
urmeaza:

- cresterea nivelului de impozitare
pentru bauturile fermentate linistite de la
47,38 lei/hl produs la 396,84 lei/hl produs;

- scaderea nivelului accizelor pentru
bere de fa 3,9 lei/hi/lgrad Plato la 3,3
lei/hl/1grad Plato, iar pentru berea produsa
de producdtorii independenti a caror
productie anualad nu depaseste 200 mii hi, de

-6.989,2

- 68,8

-233,8

10,9

-312,5

-10.322,2

-731

-246,5

-478

-324

-11.244,4

-72,7

-262,7

-490

-337
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la 2,24 lei/hlf1grad Plato ta 1,82 lei/hl/1grad
Plato; '

- scaderea nivelului accizelor pentru
produsele intermediare de la 781,77 lei/hl de
produs la 396,84 lei/h! de produs;

- scaderea nivelului la vinuri spumoase
de la 161,33 lei/hl produs la 47,38 lei/hl
produs si la bauturi fermentate spumoase de
la 213,21 lei/ht produs ia 47,38 iei/hl produs

- scaderea nivelului accizelor pentru
alcool etilic de la 4.738,01lei/hl alcool pur la
3.306,98 lei/hl pe alcool pur, iar pentru
aicoolul etilic produs de micile distilerii de la
2.250,56 lei/hl alcool pur la 1.653,4% lei/hl
alcool pur.

-eliminarea impozitului pe titeiul din
productia interna

- eliminarea din sfera de impozitare din
punct de vedere al accizelor a categoriei
»alte produse accizabile”.

- introducerea n sfera de impozitare din
punct de vedere al accizelor nearmonizate a
tigaretelor electronice si a produselor din
tutun hcalzit.

- majorarea nivelului accizei totale Ia
tigarete, ca urmare a diminudrii cotei de TVA
de la 24 % Ja 20% h 2016, respectiv 19% h
2017, astfel:

- hcepand cu data de 1.01 2016 de la
412.02 lei/1000 tigarete la 430,71 lei/1000
tigarete

- hcepind cu data de 1.01.2017 de la
412.02 leif1000 tigarete la 435,58 lei/1000
tigarete.

Aceastd masurd fost adoptatd b
scopul compensarii influentei reducerii cotei
de TVA asupra hcasdrilor din accize si a
mentinerii constante a sarcinii fiscale totale.

-17,6

-71,80

+455,7

-18,2

-75,10

+611,4

-19,0

-79,40

+649,6



hcepind cu data de 1 ianuarie 2017:

- diminuarea nivelului accizelor pentru -2.698,7 -2.793,2
urmatoarele produse energetice:

- motorind: de la 1897,08 ei/1000 litri la
1518,04 lei/1000 litri;

- benzind fard plumb: de la 2035,40
1ei/1000 litri la 1656,36 lei/1000 litri;

- benzind cu plumb: de la 2327,27
leif1000 litri {a 1948,23 lei/1000 litri.

Impotzite §i taxe locale

- modificdri asupra impozitelor pe cladiri, +333,7 +365,4 +398,4
teren si mijloace de transport

- eliminare taxa hoteliera -16,9 -17,4 -17,8

I IMPOZITUL PETROLIER
Act normativ 1 curs de elaborare

Descrierea masurilor htreprinse prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare, publicatd i Monitorul Oficial al Romaniei nr. 688/10.09.2015

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, vizeaza continuarea masurilor de crestere a eficientei
sistemului fiscal, credndu-se astfel, pe de o parte, posibilitatea simplificarii fiscalitatii, elimindrii
disfunctionalitatilor si stabilirii coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent si modern, iar pe
de ait3 parte, premisele asigurdrii predictibilitdtii sistemului fiscal §i continudrii conduitei necesare
unei consolidari fiscale sustenabile.

Studiile si analizele efectuate, au avut ca scop stabilirea unui pachet de reforme care sa
determine micsorarea poverii fiscale si cresterea, totodata, a veniturilor nete.

impozitul pe profit
v cadrarea unititilor de hvatdmant preuniversitar, particulare, i categoria persoanelor

juridice romane care nu datoreazi impozit pe profit, pentru veniturile obtinute 5i utilizate
potrivit reglementarilor legale h domeniul educatiei nationale;
v eliminarea conditiilor de detinere pentru considerarea ¢a neimpozabile a veniturilor din
dividende;
modificarea principiului general de deducere a cheltuielilor, inclusiv a celor efectuate n relatia
angajat — angajator, respectiv:
a) revizuirea principiului general de deducere a cheltuielilor, i sensul considerarii ca si
cheltuieli deductibile a celor ,efectuate h scopul desfisuririi activititii economice,, fata de
principiul existent “cheltuieli efectuate h scopul realizdrii de venituri impozabile”;
b) revizuirea principiului de deducere a cheltuielilor efectuate de angajator pentru
salariati i sensul deducerii cheltuielilor cu salariile §i asimilate salariilor, definite potrivit
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Titlului IV - Impozit pe venit, cu mentinerea unor exceptii prevazute de lege (ex.cheltuielile
sociale, etc.); astfel, au fost eliminate si limitele fiscale pentru cheltuielile reprezentand
contributiile angajatorului la pensiile facultative si asigurarile voluntare de sinitate;

s majorarea limitei minime legate de cifra de afaceri de la 0,3% la 0,5% pentru sciderea
din impozitul pe profit a sumelor reprezentand sponsorizare/mecenat/ burse private;

¢ extinderea apliciril scutirii pentru profitul reinvestit h productia/achizitia de calculatoare
electronice si echipamente periferice, masini si aparate de casd, de control si de facturare,
precum si h programe informatice;

¢ majorarea plafonului de deducere a cheltuielilor sociale de fa 2% la 5% din valoarea
cheltuielilor cu salariile persenalului;

s introducerea de reguli fiscale specifice pentru persoanele juridice care se dizolvd cu
lichidare h sensul definirii unui an fiscal extins, corelat cu perioada aferentd aplicarii
procedurii lichidarii si clarificarea aspectelor legate de declararea si plata impozitului pe
profit h anul fiscal extins. Astfel, perioada cuprinsa htre data de 1 ianuarie a anului
urmitor celui h care a hceput operatiunea de lichidare §i data hchiderii procedurii de
lichidare reprezintd un singur an fiscal h ceea ce priveste determinarea profitului
impozabil, cit §i pentru recuperarea pierderii fiscale, iar 1 aceastd perioada contribuabilul
nu are obligatii fiscale i ceea ce priveste declararea i plata impozitului pe profit.

impozitul pe dividendele plitite persoanelor juridice roméne

v 1 ianuarie 2016 - reducerea cotei impozitului pe dividende de la 16% la 5% pentru
dividendele plétite persoanelor juridice romane.

Impozitul pe veniturile microhtreprinderilor

v

v

v

majorarea plafonului de hcadrare h acest sistem de impunere de ia 65.000 euro la 100.000
euro, ca masurd de stimulare a mediului antreprenorial;

h vederea stimul3rii credrii de noi locuri de munca si pentru asezarea echitabild a sarcinii
fiscale htre microhtreprinderile, cu si fird salariati, se introduce un sistem diferentiat de
cote de impozitare, ntre 1%-3%. Astfel, cotele de impozitare pe veniturile
microintreprinderilor sunt:

a) 1% pentru micro ntreprinderile care au peste 2 salariati, inclusiv;

b) 2% pentru micro htreprinderile care au un salariat;

¢) 3% pentru microhtreprinderile care nu au salariati.

introducerea unei cote de impozitare de 1% i primii doi ani de existentad a persoanei

juridice, conditionatd de angajarea unui salariat.

Impozit pe venit

Venituri din activitiiti independente

modificarea plafonului pentru cheltuielile reprezentdnd cotizatiile platite asociatiilor
profesionale, h sensul limitarii acestora la 4000 euro anual 5si majorarea cotei la 5% pentru
cheituielile sociale;

majorarea plafonului neimpozabil la 800 euro anual pentru fiecare persoana referitor la
contributiile la scheme de pensii facultative{400 euro), precum si la primele de asigurare
voluntard de sinditate (400 euro)
majorarea cotei cheltuielilor forfetare deductibile pentru stabilirea venitului net anual
realizat de persoanele fizice din drepturi de proprietate intelectuald la 40% din venitul brut;
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Venituri din salarii si asimilate salariilor

e aplicarea unui regim fiscal similar salariatiilor i h cazul indemnizatiilor acordate, astfel cum
este previzut h raportul juridic, pentru deplasarea administratorilor, directorilor, membrilor
directoratului, ai consiliului de supraveghere si managerilor.

e acordarea aceluiasi tratament fiscal tichetelor cadou ca si cel aplicat ¥ cazul cadourilor,
respectiv neimpozitarea acestora, h cazu! n care nu este depisita limita a 150 lei cu ocazia
acelorasi evenimente {anumite sarbatori religioase, 8 martie, 1 iunie, etc.).

e majorarea plafonului neimpozabil la 800 euro anual pentru fiecare persoana referitor la
contributiile la scheme de pensii facultative(400 euro), precum si la primele de asigurare
voluntari de sinitate (400 euro) suportate de angajator pentru angajatii proprii

e eliminarea din sfera impozabild a avantajelor primite sub forma utilizdrii 1 scop personal a
vehiculelor pentru care cheltuielile sunt deductibile  cota de 50%,

e majorarea nivelului deducerilor personale acordate h functie de numarul persoanelor aflate
h htretinere, cuprinse htre 300 lei/lunar si 800 lei/lunar, pentru un venit lunar brut de pana
la 1.500 lei /lunar, inclusiv si acordarea deducerilor personale fiecirui contribuabil n
ntretinerea caruia se afia copiii minori.

Venituri din cedarea folosintei bunurilor

e pentru stabilirea venitului net prin utilizarea cotelor forfetare de cheltuieli a fost majorat
plafonul cheltuielilor deductibile la 40% din venitul brut;

Venituri din investitii
— diminuarea cotei de impozit pentru veniturile sub formad de dividende, inclusiv venitul
obtinut ca urmare a detinerii de titluri de participare definite de legislatia i materie la
organisme de plasament colectiv, la 5% din suma acestora, heepand cu 1 ianuarie 2016;
— stabilirea unui tratament fiscal unitar aplicabil castigurilor din transferul titlurilor de valoare
si al aurului financiar, definit potrivit legii si reportarea pierderilor th urmdtorii 7 ani fiscali

consecutivi.

Venituri din pensii
— hcepand cu anul 2016 suma lunard neimpozabild aferentd veniturilor din pensii se
majoreazi anual cu ciite 50 lei pani la atingerea valorii de 1200 lei lunar;
— acordarea posibilititii pensionarilor de a dispune asupra destinatiei unei sume reprezentand
pani la 2% din impozitul datorat.

Venituri din activitdti agricole, silviculturd si pisciculturd

— reducerea proporfionald a normei de venit, cu pierderea, h cazul h care s-au hregistrat
pierderi ca urmare a unor fenomene meteorologice nefavorabile ce pot fi asimilate
dezastrelor naturale precum si a epizootiilor, ce afecteazd peste 30% din suprafetele
destinate productiei agricole vegetale/animalele detinute;

Venituri din transferul proprietitilor imobiliare din patrimoniul personal
— calcularea impozitului datorat la valoarea declarat de parti b actul prin care se transfera
dreptul de proprietate sau dezmembramintele sale. h cazul h care valoarea declarata este
inferioar3 valorii minime stabilite prin studiul de piata realizat de catre Camerele Notarilor
Publici, notarul public notifici organelor fiscale respectiva tranzactie.
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Alte masuri

Continuarea aplicirii méasurilor previzute h Ordonanta de Urgentd nr.46/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, privind acordarea unei
deduceri speciale pentru creditele restructurate.

Contributiile sociale obligatorii

v

- midsuri privind contributiile de asigurari sociale (CAS)

modificarea bazei de calcul a CAS pentru persoanele fizice care realizeazd venituri din
activitii independente, h sensul ci aceasta va fi venitul realizat, fiind eliminatd astfel
posibilitatea alegerii venitului asigurat la sistemul de pensii {posibilitate permisa de
sistemul actual);

instituirea obligatiei de plat3 a cotei individuale de CAS pentru toate persoaneie fizice
care realizeazd venituri din activitdti independente, cu posibilitatea optarii pentru cota
integrala de contributie i vederea stabilirii integrale a punctajului de pensie.

- mésuri privind contributiile de asigurari sociale de sdnatate (CASS)

heepand cu 1 ianuarie 2017, se elimind exceptia prin care se stabileste ca persoanele
fizice care realizeaz3 venituri din drepturi de proprietate intelectuald, investitii, precum
si din alte surse, nu datoreazi contributie pentru aceste venituri daca mai realizeaza i
venituri din salarii, pensii sau venituri din activitati independente;

hecepand cu 1 ianuarie 2017, se introduce piafonul maxim al bazei lunare de calcul a
CASS, respectiv aceasta nu poate fi mai mare decdt echivalentul a de 5 ori castigul
salarial mediu brut utilizat ia fundamentarea bugetutui de asigurari sociale de stat.

Alte misuri

Pentru anul 2016, prevederile fiscale referitoare la contributia de asigurari sociale de
sanatate sunt aceleasi cu cele  vigoare h prezent, cu exceptia veniturilor din pensii, pentru
care plafonut utilizat la calculul contributiei este majorat de la 740 lei, cit este i prezent, la
valoarea punctului de pensie stabilit anual.

Impozitul pe veniturile nerezidentilor

— reducerea cotei de impozitare a veniturilor de natura dividendelor obtinute din Romania de
nerezidenti de la 16% la 5%, fhcepand cu 1 ianuarie 2016.

Impozite si taxe locale

impozitul pe cladiri, pe teren si pe mijioacele de transport se vor stabili anual;

o impozitul pe clidiri va fi stabilit n functie de destinatia cladirii (rezidentiald sau
nerezidential3), atit pentru persoanele fizice, cat si pentru persoanele juridice. Cota
impozitului: 0,08%-0,2% (cladiri rezidentiale); 0,2%-1,3% (cladiri nerezidentiale); 0,4%
(cl3diri utilizate pentru activit3ti din domeniul agricol); 2% (clddiri nerezidentiale ale
persoanelor fizice nereevaluate h ultimii 5 ani); 5% (clddiri nerezidentiale ale persoanelor
juridice nereevaluate h ultimii 3 ani);

44



v impozitul pe teren: terenul de sub clidire va fi impozitat. Pentru terenul intravilan, nivelul
impozituiui se va stabili pe baza unor limite minime si maxime;

v se acordi competente consiliilor locale de a stabili cote aditionale impozitelor si taxelor
locale de pani la 50%, fata de nivelul actual de pana la 20%;

v impozitele si taxele locale se vor indexa anual, rata inflatiei fiind comunicata pe site-ut
oficial al MFP si al MDRAP. Nu va mai fi necesard adoptarea unei Hotdrdri de Guvern h
acest sens.

TVA:

Reducerea nivelului cotei standard de TVA de la 24% la:

- 20% hcepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la data de 31 decembrie 2016;

- 19% hcepand cu data de 1 ianuarie 2017.

Reducerea, hcepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA de la 9% la 5% pentru:

<> livrarile de manuale scolare, cirti, ziare i reviste, cu exceptia celor destinate exclusiv
sau N principal publicitatii,

-> serviciile constind h permiterea accesului la castele, muzee, case memoriale,
monumente istorice, monumente de arhitecturd si arheoiogice, gradini zoologice i
botanice, targuri, expouzitii 5i evenimente culturale, cinematografe, altele decat cele
scutite;

Reducerea, hcepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA la 9% pentru livrarea apei
potabile si a apei pentru irigatii h agricultura;

Preluarea masurii privind reducerea la 9% a cotei de TVA aplicabile pentru livrarea de
alimente si pentru serviciile de restaurant si catering;

Reducerea, ncepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA de la 24% la 5% pentru
serviciile constind h permiterea accesului la evenimente sportive;

Implementarea taxarii inverse pentru livrarea de cladiri, parti de cladire gi terenuri de orice
fel, pentru a ciror livrare se aplicd regimul de taxare, precum si pentru furnizdrile de
telefoane mobile, dispozitive cu circuite integrate, console de jocuri, tablete PC si laptopuri;
Instituirea anumitor prevederi de ordin tehnic avdnd ca scop simplificarea actualelor
reglementdri, 0 mai bund hielegere a legislatiei h© domeniul TVA, eliminarea unor
disfunctionalitdti si, implicit, o abordare mai facild a legislatiei fiscale, atat de catre
contribuabili, cit si de eitre organele fiscale.

Accize si alte taxe speciale

. Urmdtoarele misuri vor intra h vigoare hcepand cu data de 1 ianuarie 2016:

v Reasezarea nivelurilor accizelor pentru alcool si bauturile alcoolice, dupd cum urmeaza:

- cresterea nivelului de impozitare pentru bauturile fermentate linistite de la 47,38 leifhl

produs la 396,84 lei/hi produs; n acest fel se hcurajeazd productia de bauturi fermentate linistite
din mere, pere si miere, pentru care s-a stabilit nivelul accizelor G lei/hi produs, h detrimentul celor
obtinute din diferite siropuri fermentescibile, arome si coloranti;

- scaderea nivelului accizelor pentru bere de la 3,9 lei/hl/1grad Plato la 3,3 lei/hl/1grad Plato,

iar pentru berea produsé de producitorii independenti a caror productie anuald nu depaseste 200
mii hl, de la 2,24 lei/hl/1grad Plato la 1,82 lei/hl/1grad Plato. Masura este impusa de scaderea
consumului din 2012 si pan3 h prezent cu 1,9 mil hl bere, cu influente negative asupra veniturilor la
bugetul de stat aferente altor impozite;

- scaderea nivelului accizelor pentru produsele intermediare de {a 781,77 lei/hl de produs

la 396,84 lei/hl de produs;
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- scaderea nivelului fa vinuri spumoase de la 161,33 lei/hl produs la 47,38 lei/hl produs si la
biuturi fermentate spumoase de ta 213,21 lei/hl produs la 47,38 lei/hi produs, precum si stabilirea
nivelului accizelor 0 lei/hl de produs pentru bauturile fermentate spumoase de mere si pere.
Misura este impusé de faptul cd 75% din consum de astfel de produse spumoase este asigurat din
productia national3.

- scaderea nivelului accizelor pentru alcool etilic de la 4.738,01lei/hl alcool pur la 3.306,98
lei/hl pe alcool pur, iar pentru alcoolul etilic produs de micile distilerii de la 2.250,56 iei/h! alcool pur
la 1.653,49 lei/hl alcool pur. Mésura este impusd de sciderea consumului din 2013 si pana h
prezent, cu influente negative asupra veniturilor [a bugetul de stat aferente altor impozite.

¥ A fost eliminat ,impozitul pe titeiul din productia interna” datoritd veniturilor scizute la
buget.

v Au fost eliminate din sfera de impozitare din punctul de vedere al accizelor ,alte produse
accizabile”, pentru care directivele europene nu impun obligatia impozitarii (cafea,
autoturisme cu o capacitate cilindricd mai mare de 3000 cm?, arme, s.a) . Principalul motiv
este acela ¢3 hcasdrile ca urmare a impozitdrii acestor produse sunt reduse, fiind o
discrepanta itre venituri §i costurile de conformare din partea operatorilor economici,
respectiv cheltuielile de administrare ale autoritatilor.

¥ Introducerea h sfera de impozitare a accizelor a {igaretelor electronice $i a produselor din
tutun hcilzit. La introducerea acestei masuri s-a avut h vedere tendinta de impozitare a
acestor produse la nivel european, desi h prezent directivele nu impun impozitarea acestora.

v" Majorarea nivelului accizei totale la tigarete, ca urmare a diminuarii cotei de TVA de la 24 %
la 20% 1 2016, respectiv 19% n 2017, astfel:

s ‘hcepand cu data de 1.01 2016 de 1a 412.02 lei/1000 tigarete la 430,71 lei/1000 figarete

e hcepand cu datade 1.01.2017 de la 412.02 iei/1000 tigarete |a 435,58 lei/1000 tigarete.

Aceasti masurd fost adoptatd h scopul compensdrii influentei reducerii cotei de TVA
asupra hcasirilor din accize si a mentinerii constante a sarcinii fiscale totale.

e Urmétoarele masuri vor intra i vigoare hcepénd cu data de 1 ianuarie 2017:

v" Diminuarea nivelului accizelor pentru urmatoarele produse energetice:
- motorina: de a 1897,08 lei/1000 litri ia 1518,04 Iei/1000 litri;
- benzin3 fira plumb: de la 2035,40 lei/1000 litri la 1656,36 lei/1000 litri;
- benzin3 cu plumb: de la 2327,27 lei/1000 litri fa 1948,23 lei/1000 litri.

¥ Eliminarea nivelului redus al accizelor pentru motorina utilizatd de transportatorii de marfuri
si persoane, ca urmare a reducerii semnificative a nivelului standard practicat n Romania (
masuri care consta h restituirea a cca. 7 eurocenti/litru de motorina).

Impozitu! pe constructii

v 1 ianuarie 2016 - constructiile agricole sunt excluse din baza impozabila pentru determinarea
impozitului pe constructii.
v 1 ianuarie 2017 - eliminarea impozitului pe constructii.

Masuri pe termen mediu
o Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile 5i pensiile f sectorul public;

e Orientarea resurselor disponibile cdtre investitii publice de antrenare h domeniile:
infrastructurd, agricuiturd si dezvoltarea rurald, energia 5i tehnologia avansats;
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e Reorientarea cheltuielilor de investitii publice h vederea realizérii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri europene;

e Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbundtatirea ratei de absorbtie;

¢ Continuarea finaniarii schemelor de ajutor de stat §i ih perioada 2016-2018, pentru a contribui la
crearea de noi locuri de munci, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de
produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice si asigurdrii
stabilitdtii macroeconomice;

¢ Implementarea programdrii bugetare multianuale pe proiecte i programe, care va aduce
economii importante la buget si va creste gradul de predictibilitate si eficienta cheltuielilor
publice.

Rezultatele obtinute de Agentia Nationald de Administrare Fiscald h perioada ianuarie -
septembrie 2015 relevi o crestere semnificativd a eficientei si dinamicii activitatii de administrare
fiscald. Astfel, veniturile bugetare totale hcasate, h sumd de 146.579,1 mil.lei, au depasit cu 7,8%
hcasirile din perioada simitard a anului 2014.

1. Realizirile ANAF i perioada lanuarie — septembrie 2015

1.1. Activitatea de colectare a veniturilor

Totalui veniturilor bugetare realizate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala i primele
9 luni ale anului 2015 au fost de 146.579,1 mil.lei, ceea ce reprezintd o depasire cu 7,8% a nivelului
veniturilor realizate h perioada similard a anului 2014.

Veniturile bugetului de stat au fost de 102.882,8 mil. lei; ritmul nominal de crestere
hregistrat a fost de 12,0% fa3 de primele noud luni ale anului 2014. Contributia cea mai importanta
la formarea veniturilor bugetului de stat o aduce TVA, cu o pondere de 41,5%, urmata de impozitul
pe venit cu 18,9% si accize cu 18,6%.

h perioada ianuarie - septembrie 2015, la bugetul asigurdrilor sociale de stat, veniturile au
fost de 26.722,6 mil. lei, hregistrénd o scadere cu 8,1% fatd de aceeasi perioadd a anului 2014
{29.089,8 mil. lei); hcasarile din 2015 la acest buget sunt influentate negativ de cresterea volumului
virsimintelor fa Pilonul Il de pensii, precum si de reducerea cu 5 p.p. a contributiei datorate de
angajator.

Veniturile bugetului Fondului national unic de asigurari de sdndtate au fost de 15.724,6 mil.
lei,  crestere cu 13,3% comparativ cu primele noud luni ale anului 2014 (13.873,5 mil. lei).

Comparativ cu perioada ianuarie - septembrie 2014, la bugetul asigurarilor pentru somaj s-a
hregistrat o crestere a veniturilor cu 11,8%, de fa 1.117,3 mil. lei 1 2014 la 15.724,6 mil. lei.

Prin executare silitd, h primele 9 luni ale anului 2015, au fost hcasate creante fiscale n
sumai de 11.582,2 mil. lei, cu 7,7 % mai mult fat3 de aceeasi perioada a anului 2014.

ta 30 septembrie 2015, hcasdrile din arieratele recuperabile la bugetele administrate de

ANAF au fost h suma de 21.513,2 mil. lei, reprezentand 46,5% din totalul arieratelor recuperabile,
ponderea cea mai mare reprezentand-o casdrile din arieratele recuperabile la bugetul de stat
47



( 65,4%). Arieratele rimase de recuperat la 30 septembrie 2015 erau  cuantum de 19.557,3 mil.
lei, reprezentand 2,8% din PIB. :

Costul colectdrii hregistrat h perioada ianuarie-august 2015 a fost 10.357,4 lei cheltuiti la 1
milion venituri bugetare nete, fati de 10.611,0 lei cheltuiti la 1 milion venituri bugetare h aceeasi
perioads a anului 2014. Cheltuielile cu personalul la 1 milion lei venituri bugetare nete au scazut de
la 9.536,4 iei h perioada ianuarie-august 2014 la 9.381,3 lei pentru aceeasi perioada a anului 2015.

1.2. Sprijinirea conformarii voluntare

Pentru buna colectare a veniturilor bugetare, Agentia Nationald de Administrare Fiscald a
intensificat o serie de actiuni care s3 conduci la cresterea gradului de conformare voluntara atat fa
declarare cat si la plata.

h anut 2015, ANN.AF. a extins la nivel national proiectul pilot de reducere a salariilor
nedeclarate/subdeclarate, la contribuabilii mijlocii {ce a fost initial Ja nivelul regiunilor Ploiesti si
Brasov). Acest proiect a fost creat h vederea sprijinirii concurentei loiale i mediul de afaceri gi a
protejirii angajatilor prin cregterea nivelului de securitate sociala. Astfel, h perioada ianuarie-
septembrie 2015, au fost finalizate 922 de inspectii fiscale Ia contribuabili mijlocii, urmare carora au
fost stabilite sume suplimentare (impozit pe venit, contributii sociale si accesorii aferente) h valoare
totald de 771,7 mil. lei.

h perioada ianuarie — septembrie 2015 fatd de aceeasi perioad3d a anului 2014, gradul de
conformare voluntari la declarare a crescut cu 0,8 p.p. (de la 93,9% la 94,7%), iar gradul de
conformare voluntari la plat3 a scizut cu 0,1 p.p. (de la 83,7% |a 83,6%).

Tot  vederea cresterii gradului de conformare voluntard, ¥ perioada ianuarie 2015 -
septembrie 2015 au fost emise un numir total de 30 solutii fiscale individuale anticipate, fiind
respinse de la emitere de 4 cereri. Totodats, au fost emise un acord de pret n avans unilateral, 3
acorduri de pret h avans bilaterale, fiind respinse de la emitere un numdr de alte 2 acorduri de pret
nh avans unilaterale.

1.3. Combaterea evaziunii gi fraudei fiscale

h perioada ianuarie - septembrie 2015, principalele rezultate obtinute de Agentia Nationala

de Administrare Fiscala pe linia prevenirii si combaterii evaziunii fiscale pot fi sintetizate astfel:

. au fost efectuate 115.840 inspectii 5i controale la contribuabili persoane juridice si
fizice, urmare cirora au fost atrase la bugetul general consolidat sume suplimentare
totale de 14.548,2 mil. lei (cu 46,3% mai mult decdt h perioada ianuarie - septembrie
2014) si a fost diminuat3 pierderea fiscald cu suma de 1.985,2 mil. lei (cu 105,5% mai
muit decat in perioada ianuarie - septembrie 2015);

. au fost aplicate 34.109 amenzi contraventionale, h suma totald de 138,4 mil. lei {cu
20,8% mai mult decat h perioada ianuarie - septembrie 2014) si au fost hcasate un
numir de 42.163 amenzi, i suma total3 de 143,1 mil. lei (cu 15,6% mai mult decdt n
pericada ianuarie - septembrie 2014);

¢  afost haintat organelor abilitate h vederea continudrii cercetarilor un numdr de 3.336
sesizdri pentru un prejudiciu de 11.395,1 mil. lei (cu 31,9% mai mult decat n perioada
januarie - septembrie 2014);

. au fost instituite 3.128 misuri asigurétorii, h valoare de 5.950,1 mil. lei (cu 33,8% mai
mult dec3t h perioada ianuarie - septembrie 2014);

. valoarea confiscirilor de bunuri si numerar a fost de 174,5 mil. lei {cu 46,7% mai putin
decat nh perioada ianuarie - septembrie 2014}, incluzind un numar de 63.658.068
buciti tigarete confiscate.
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Activitatea de inspectie fiscald -

h perioada ianuarie - septembrie 2015, h exercitarea atributiilor prevazute de lege i h
deplind concordanta cu obiectivele strategice ale ANAF, de prevenire si combatere a evaziunii fiscale
si crestere a gradului de conformare a contribuabililor h ceea ce privegte declararea si plata
obligatiilor fiscale la bugetul general consolidat al statului, aparatul de inspectie fiscala din ANAF a
efectuat un numir de 45.678 verificdri (inspectii fiscale, controale inopinate, controale hcrucisate,
cercetdri la fata locului) la contribuabili persoane juridice si fizice, din care 24.545 inspectii fiscale.
Astfel, urmare verificirilor efectuate h aceastd perioada:

. au fost stabilite obligatii fiscale de plati suplimentare (principale si accesorii) h valoare

totald de 14.412,9 mil. lei, 1 crestere cu 46,5% fata de aceeasi perioada din anul 2014,
. au fost aplicate 8.312 amenzi h valoare totald de 17,7 mil. lei, i crestere cu 2,1% fata
de aceeasi perioada din anul 2014;

. au fost confiscate bunuri si numerar hsumand 19,7 mil. lei;

. au fost nhaintate organelor de urmirire penald un numar de 2.542 sesizdri, pentru un
prejudiciu total de 8.561,2 mil. Jei, h crestere cu 24,4% fatd de aceeasi perioada din
anul 2014;

) au fost instituite 1.817 masuri asigurdtorii h valoare de 4.042,1 mil. lei, i crestere cu
47,6% fat3 de aceeasi perioada din anul 2014;

. a fost diminuata pierderea fiscal3 cu suma de 1.985,2 mil. lei, i crestere cu 105,5% fata
de aceeasi perioada din anul 2014.

] 1 cadrul inspectiilor fiscale ce au vizat verificarea dosarului preturilor de transfer, au
fost stabilite obligatii fiscale de platad suplimentare (principale si accesorii) h valoare
totald de 143,6 mil. Lei si a fost diminuat3 pierderea fiscald cu suma de 258,7 mil. lei.

Cresterea substantiald a obligatiilor fiscale stabilite suplimentar cat §i a prejudiciilor estimate
se datoreazd, h principal, orientdrii inspectiifor fiscale citre domeniile mari de activitate care
prezinti risc fiscal ridicat si a imbunatatirii selectiei contribuabililor pentru control.

ANAF este permanent preocupatd de modernizarea activitatiior de control, avand drept scop
hdeplinirea obiectivelor strategice privind prevenirea si combaterea faptelor de evaziune fiscald,
prin realizarea de controale fiscale de calitate, aplicarea unui tratament fiscal unitar tuturor
contribuabililor i respectarea drepturilor acestora, aspecte menite sa conducd h final la crearea si
mentinerea unei relatii cu contribuabilii, bazata pe hcredere reciproca si pe respectarea legii.

Rezultatele aferente preturilor de transfer h perioada de referintd au adus la bugetul de stat
venituri suplimentare si au creat h continuare premisele pentru venituri fiscale viitoare, prin viitorul
impozit pe profit aferent diminudrii pierderii fiscale.

Activitatea i domeniul antifraudei fiscale

Misiunea principald asumatd a Directiei Generald Antifraudd Fiscala este destructurarea
lanturilor tranzactionale organizate h scopul sustragerii de la hdeplinirea obligatiilor fiscale.
Actiunile ntreprinse pentru diminuarea evaziunii fiscale au h vedere atdt prevenirea si
descoperirea, cat §i combaterea acestui fenomen.

Cumulat, activitatea DGAF desfisuratd © perioada ianuarie - septembrie 2015, se
concretizeazd h sume totale atrase {respectiv, valoarea prejudiciilor aferente actelor de sesizare
penal3, vaioarea amenzilor contraventionale si valoarea estimata a confiscarilor) i valoare totala de
3.000,4 mil. lei {echivalentul a 678,8 mil. EURO), h crestere cu aprox. 48% fata de aceeasi perioada
a anului anterior.
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De mentionat ca 94% din total sume atrase reprezinta prejudicii aferente actelor de sesizare
haintate organelor de urmarire penald, h timp ce sanctiunile contraventionale {amenzi si confiscari) -
reprezinta 6%.

Pe linia descoperirii $i combaterii evaziunii fiscale, h perioada de referinia, la nivelul DGAF
au fost haintate organelor de urmarire penald 643 acte de sesizare pentru un prejudiciu i valoare
totald de 2.807,8 mil. lei (echivalentul a 635,3 mil. EURO), valoarea actelor de sesizare cu prejudiciu
mai mare de 1 mil. EURO reprezentdnd 84% n total valoare prejudiciu aferent actelor de sesizare
haintate organelor de urmdrire penala.

Comparativ cu aceeasi perioadd a anului anterior, valoarea prejudiciilor aferente actelor de
sesizare a crescut cu aprox. 62,7%.

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale, urmare actiunilor de control desfasurate au fost aplicate
sanctiuni contraventionale h valoare totald de 192,6 mil. lei {echivalentul a 43,6 mil. EURO),
reprezentand:

. 22.721 amenzi contraventionale h valoare totald de 103,5 mil. lei (echivalentul a 23,4

mil. EURO);
e  confiscari de numerar, venituri din activitati ilicite si bunuri h valoare totala de 89,1 mil.
lei {echivalentul a 20,2 mil. EURO), respectiv:
v 63,5 mil. lei numerar si venituri obtinute h mod ilicit;
v’ 25,6 mil. lei bunuri.

Pentru asigurarea recuperarii sumelor sustrase de la plata citre bugetul consolidat al statului
au fost instituite 1.296 mdsuri asiguratorii asupra unor active patrimoniale n suma de 1.897,3 mil.
lei, echivalentul a circa 429,2 milioane EUR, T crestere cu aprox. 12% fatd de aceeasi perioada a
anului anterior.

De asemenea, s-a dispus suspendarea activititii unui numar de 762 operatori economici. h
cazul a 674 agenti economici, suspendarea s-a aplicat pentru abateri de la prevederile legale privind
dotarea §i utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale {AMEF), dupa cum urmeaza:

. 482 agenti economici pentru neutilizare AMEF;

] 192 agenti economici pentru nedotare cu AMEF.

Inspectori specializati T combaterea fraudelor au fost detasati h vederea acordarii
suportului tehnic de specialitate procurorilor i cauzele penale din domeniul economico-financiar,
pe tot palierul competentelor profesionale specifice (emiterea de puncte de vedere si opinii de
specialitate, efectuarea de verificari fiscale si investigatii financiare, realizarea de analize complexe
pentru hitocmirea de rapoarte de constatare tehnico-stiintifice).

Activitatea acestora h semestrul |1 2015 s-a concretizat h htocmirea unui numar de 1.870
rapoarte de constatare tehnico-stiintificd cu prejudicii hsumand 2.667,5 mil. lei; 1.295 procese -
verbale ca urmare a verificarilor efectuate din dispozitia procurorului i 1.013 opinii de specialitate si
puncte de vedere formulate la solicitarea procurorului.

Totodata, au fost efectuate 856 investigatii financiare h vederea indisponibilizarii de bunuri,
valoarea totald a sumelor si bunurilor indisponibitizate fiind de 1.179,2 mil. lei.

Activitatea ih domeniul vamal

i) activitatea de control ulterior au fost derulate, h pericada ianuarie — septembrie 2015, un
numar de 87.286 actiuni de control, fiind constatate un numar total de 3.859 fraude, suma totala
fiind de 125,1 mil. lei, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2014, avand un numar de 77.752
actiuni de control, fiind constatate un numar total de 3.681 fraude, suma totala fiind de 90,1 mil. iei.

50



Echipele de supraveghere si control vamal au htocmit un numar de 3.028 procese verbale de
control h perioada ianuarie-septembrie 2015 comparativ cu 3.139 procese verbale de control h
ianuarie-septembrie 2014, fiind aplicate amenzi contraventionale h cuantum de 12,9 mil lei h
perioada ianuarie-septembrie 2015 comparativ cu 14,8 mil. lei n aceeasi perioadi a anului 2014,
Valoarea bunurilor confiscate a fost de 118,9 mil. lei h perioada ianuarie-septembrie 2015 fata de
35,7 mil. lei h perioada ianuarie -septembrie 2014. h perioada de referind, perioada ianuarie-
septembrie 2015, au fost confiscate 159.170.592 buciti tigarete si 827.896 jitri alcool,

h perioada ianuarie - septembrie 2015, h sistemul electronic al autoritatii vamale au fost
hregistrate 378.660 declaratii vamale de import (h crestere cu 3,6% fatd de aceeasi perioada a
anului 2014) , 305.357 declaratii vamale de export (i crestere cu 2% fatd de ianuarie-septembrie
2014 ) 5i 442.616 declaratii vamale de tranzit { h cregtere cu 5,5% fata de ianuarie-septembrie 2014),
peste 99,9% fiind procesate electronic utilizand sistemul informatic integrat vamal.

In domeniul specific al miscarii in regim suspensiv de accize in perioada ianuarie - septembrie
2015 au fost gestionate in aplicatia EMCS-RO un numar total de 109.257 documente administrative
de insotire accizabile e-DA (54.333e-DA initiate si 54.924 e-DA primite} constatandu-se o crestere de
7.7 % fata de acceasi perioada a anului 2014 a numarului de e-DA 101.453 (47.599 e-DA inituate si
53.854 e-DA primite).

Activitatea de verificiri fiscale

Programu!l de imbunitatire a conformarii fiscale a persoanelor fizice cu averi/venituri mari
(PFAM), 1 anui 2015, are la bazd urmdtoarele obiective:

v extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor indirecte la
nivel nationa! pentru toate categoriile de persoane fizice care prezinta risc fiscal (PFRF);

v continuarea si dezvoltarea programului de conformare a Persoanelor Fizice cu Averi Mari prin
derularea unor proiecte specifice de mbunititire a conformdrii voluntare (programe de
notificare privind declararea veniturilor, htainiri cu organizatii si practicieni  domeniul fiscal)
si efectuarea de verificiri fiscale pe baza analizei de risc.

Pentru atingerea acestor obiective, 1 perioada ianuarie — septembrie 2015, au fost ntreprinse
urmatoarele actiuni:

. efectuarea analizei de risc h vederea identificdrii riscurilor fiscale asociate persoanelor fizice;
htocmirea listelor cu propuneri pentru efectuarea verificirilor fiscale prealabile
documentare si selectarea persoanelor fizice care vor fi supuse verificarii fiscale prealabile
documentare h trimestru! Il 2015;

- htocmirea si aprobarea programului trimestrial de activitate care a fost transmis serviciilor
regionale de verificari fiscale pentru punerea h aplicare si declansarea verificarilor fiscale
prealabile documentare, pentru persoanele fizice selectate;

- continuarea activitatilor specifice verificarii fiscale prealabile documentare

- reluarea Programul de notificare si pentru veniturile din strainatate obtinute b anul fiscal
2014, pentru care existd obligatia de declarare pand la data de 25 mai 2015, h scopul
asigurdrii conformirii la declarare a veniturilor din strdindtate de persoanele fizice care
alcatuiesc grupul PFAM; h luna mai 2015 au fost expediate 412 notificari aferente veniturilor
obtinute h anul fiscal 2014.

Din cele 11 verificiri fiscale declansate h anul 2014, la persoanele fizice din cadrul grupului
PFAM pentru care h urma verificarilor fiscale prealabile documentare s-a constatat hdeplinirea
conditiilor legale pentru a continua verificarea fiscald, 10 au fost finalizate, pentru 8 cazuri fiind
comunicate actele administrative fiscale.
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2. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt $i mediu — prezentare selectiva

2.1.Politica de administrare fiscald h anul 2016

Combaterea fermd a evaziunii fiscale
Actiuni prioritare
» dezvoltarea analizei de risc generalizati la nivelul htregii activitdti de administrare fiscala,
h baza informatiilor de naturd fiscald despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor
informatice h vederea efectudrii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscald

inifiate ca urmare a analizei de risc, h vederea confirmarii criteriilor de risc si a furnizarii de
informatii pentru analize de risc viitoare;

o dezvoltarea programului de conformare fiscald a Persoanelor Fizice cu Risc Fiscal, conform
strategiei specifice;

e continuarea si dezvoltarea programului de conformare a Persoanelor Fizice cu Averi Mari
prin efectuarea de verificiri fiscale pe baza analizei de risc si derularea unor proiecte
specifice de mbunititire a conformérii voluntare (programe de notificare privind

declararea veniturilor, htalniri cu organizatii §i practicieni h domeniul fiscal, actiuni de
comunicare  vederea popularizirii programelor), conform strategiei specifice;

e ‘ntirirea controlului vamal:

0 implementarea si punerea h aplicare a legislatiei comunitare referitoare la comer{ul exterior,
nu numai pentru taxele vamale si misurile de politica comerciald, dar si f legatura cu masuri
privind: siguranta 5i securitatea cetitenilor UE, taxele anti-dumping, protectia mediului si a
consumatorilor, politica agricold comuna (PAC).

0 i conformitate cu strategia vamal3 a Comisiei Europene, autoritatea vamald din Romania
este responsabild i primul rand de supravegherea comertului international al Comunitatii,
contribuind astfel la un comert echitabil si deschis, de punere h aplicare a aspectelor externe
ale pietei interne, a politicii comerciale comune i a altor politici comunitare comune cu un
impact asupra comertului, precum si de securitatea de ansamblu a lantului de aprovizionare;

la nivel national vor fi instituite misuri h domeniul vamal care vizeazd, h special,
urmitoarele aspecte:

s protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si ale statelor sale membre;

e protejarea Comunitatii faid de comertul inechitabil si ilegal si hcurajarea activitatilor
economice legitime;

e asigurarea securitdtii si sigurantei Comunitdtii si a rezidentilor acesteia, precum gi
protectia mediului, acolo unde este cazul, h stransa cooperare cu alte autoritati;

» mentinerea unui echilibru adecvat htre controalele vamale si facilitarea comertului
legitim.

mbunititirea conformirii voluntare

o continuarea simplificirii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declardrii electronice;

¢ dezvoltarea capacititii de management al arieratelor in contextul implementarii Proiectului
de Modernizare a Administratiei Fiscale;

« modernizarea instrumentelor de lucru
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0 introducerea de sisteme informatice de gestionare a cozilor prin eliberarea automata a
numerelor de ordine pentru contribuabili;

[] continuarea implementdrii standardelor de calitate pentru servicile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate;

e continuarea dezvoltirii programelor de notificdri pentru contribuabilii cu averi mari, pentru
mai buna informare a acestora, precum si a altor servicii specifice menite sd hcurajeze
conformarea fiscala;

o elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de
asistenta;

e dezvoltarea canalelor de interactiune cu contribuabilii ;

e ‘mbunititirea activititilor interne ale structurilor care asigurd asistenta si ndrumarea
contribuabililor.

Cresterea eficientei colectdrii veniturilor

e implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):
- dezvoitarea institutional3 (dezvoltarea functiei de management);
- imbunit3tirea eficientei operationale {retehnologizare si dezvoltare IT});
- dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.

¢ implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care s3 reprezinte cea mai bund valoare
pentru banii investiti;

» automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, h conditiile reorganizarii ANAF ;

¢ implementarea noului Cod vamal al Uniunii prin elaborarea normelor tehnice naticnaie de

aplicare a noutatilor legislative introduse si prin demararea proiectelor de dezvoltare a
sistemelor IT previzute h legislatia comunitara ;

¢ consolidarea fortei de muncd de la nivelul institutiei, avand h vedere cd numarul total al
personalului ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se hcadreaza h media
administratiilor fiscale din alte state europene.

Combaterea fermi a evaziunii fiscale

Actiuni prioritare
¢ dezvoltarea analizei de risc generalizaté la nivelul htregii activititi de administrare fiscald,
h baza informatiilor de naturd fiscaldi despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor
informatice h vederea efectudrii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscala
initiate ca urmare a analizei de risc, h vederea confirmarii criteriilor de risc i a furnizarii de
informatii pentru analize de risc viitoare;

» dezvoltarea programului de conformare fiscald a Persoanelor Fizice cu Risc Fiscal, conform
strategiei specifice;

e continuarea si dezvoltarea programului de conformare a Persoanelor Fizice cu Averi Mari
prin efectuarea de verificiri fiscale pe baza analizei de risc si derularea unor proiecte
specifice de mbunatitire a conformarii voluntare (programe de notificare privind
declararea veniturilor, htalniri cu organizatii si practicieni h domeniul fiscal, actiuni de
comunicare h vederea popularizirii programelor), conform strategiei specifice;
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e ‘htarirea controlului vamal:

O implementarea si punerea h aplicare a legislatiei comunitare referitoare la comertul exterior,
nu numai pentru taxele vamale 5i masurile de politicd comerciald, dar si f legaturd cu masuri
privind: siguranta si securitatea cetdteniior UE, taxele anti-dumping, protectia mediului 5i a
consumatoritor, politica agricold comuna (PAC).
O n conformitate cu strategia vamal3d a Comisiei Europene, autoritatea vamala din Romania
este responsabild h primul rind de supravegherea comertului international al Comunitatii,
contribuind astfel la un comert echitabil si deschis, de punere h aplicare a aspectelor externe
ale pietei interne, a politicii comerciale comune si a altor politici comunitare comune cu un
impact asupra comertului, precum si de securitatea de ansamblu a lantului de aprovizionare; la
nivel nationa!l vor fi instituite misuri i domeniul vamal care vizeaza, n special, urmatoarele
aspecte:
e protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si ale statelor sale membre;
e protejarea Comunititii fatd de comertul inechitabil si ilegal si hcurajarea activitatilor
economice legitime;
e asigurarea securitatii si sigurantei Comunitatii si a rezidentilor acesteia, precum si
protectia mediului, acolo unde este cazul, 1 stransa cooperare cu alte autoritati;
» mentinerea unui echilibru adecvat tre controalele vamale si facilitarea comertului
legitim.

mbunitatirea conformiirii voluntare

e continuarea simplificdrii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii electronice;

modernizarea instrumentelor de lucru

0 continuarea implementdrii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate. '

s ‘hcurajarea conformirii contribuabililor prin canalele care prezinta cel mai mic cost pentru
ANAF (ex. mediu fard hartie, portaiul ANAF etc);

* imbunititirea activitdfilor interne ale structurilor care asigurd asistenta si hdrumarea
contribuabililor;

e dezvoltarea canalelor de interactiune cu contribuabilii;

e continuarea dezvoltirii programelor de notificari pentru contribuabilii cu averi mari, pentru
mai buna informare a acestora, precum i a altor servicii specifice menite s3 hcurajeze
conformarea fiscal3;

s elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de
asistenta.

Cresterea eficientei colectarii veniturilor
* implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):
dezvoltarea institutionald (dezvoltarea functiei de management);

mbunititirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);

o o a

dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.
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¢ implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai buna valoare
pentru banii investiti; )

e automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, i conditiile reorganizarii ANAF;

¢ implementarea noului Cod vamal al Uniunii prin elaborarea normelor tehnice nationale de
aplicare a noutdtilor legislative introduse si prin demararea proiectelor de dezvoltare a
sistemelor IT prevazute h legislatia comunitara ;

s consolidarea forjei de munci de la nivelul institutiei, avand ' vedere ¢ numérul total al
personalutui ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se hcadreaza h media
administratiilor fiscale din alte state europene.

Misurile de relaxare fiscali decise h anul 2015 h scopul stimuldrii cresterii economice se estimeazd
¢3 vor avea un impact direct negativ asupra veniturilor bugetare pana la finalul anuivi 2017, an h
care se vor aplica si ultimele reduceri planificate de taxe §i impozite. Dupa aceastd perioada se
estimeaz3 o cvasistabilizare a ponderii h PIB a veniturilor bugetare.

h paralel, se estimeazi o majorare a ponderii h PIB a cheltuielilor bugetare pe anul 2016 generata
de majorarea salariald de 10% dar §i de anualizarea majordrilor salariale si a unor prestatii de
~ asistentd sociald, adoptate h anul 2015, urmatd nsd pe termen mediu de o ajustare semnificativa a
acestora ca pondere h PIB 1 ipoteza mentinerii acelorasi politici salariale si de asistentd sociafd.

h aceste conditii existd riscul ca deficitul bugetar, atdt cash cat si ESA, s3 hregistreze o crestere
abruptd h anul 2016, firi a depési limita de 3% din PIB stabilitd prin Tratatul de la Maastricht,
urmati hsi de revenirea, hcepand cu anul 2017, pe o traiectorie de ajustare raportat la PIB, ceea ce
induce, h termeni structurali, riscul de a devia pe termen mediu de la Obiectivul Bugetar pe Termen
Mediu { h englezd prescurtat: MTO) stabilit pentru Romania, respectiv 1% din PIB, dar cu perspectiva
de a reintra pe o traiectorie de convergentd citre MTO fhcepind cu anul 2018.

Chiar i conditiile manifest3rii acestui risc, devierea de la MTO s-ar produce conditiile
mentinerii, pe ftreg orizontul de planificare, a unui nivel sustenabil al datoriei publice de sub 41%
din PIB, obiectivul final al regulilor europene i materia deficitului bugetar fiind astfel asigurat.

Aceastd estimare a evolutiei deficitului bugetar este hs3 una prudenta si poate fi afectatd n sens
pozitiv de urmatoarele:
- Tendinta executiei bugetare din ultimii doi ani de a hregistra un deficit bugetar mai redus
decat cel planificat;
- Efectele de runda a doua generate de reducerile de taxe si impozite sé aiba un efect pozitiv
asupra veniturilor bugetare mai mare decat cel estimat  prezent.

Luand i considerare aceste riscuri pozitive asupra nivelului deficitului bugetar, este posibit, ihtr-un
scenariu optimist, ca pe baza datelor finale privind executia bugetului general consolidat pe anul
2016 (date disponibile 1 anul 2017) si se constate cd nivelul acestuia pe termen mediu se situeaza
sub cel estimat i prezent ceea ce, coroborat cu reevaluarea MTO sau a traiectoriei de ajustare catre
acesta pentru toate statele membre ale UE - reevaluare programata la nivelul Comisiei Europene
pentru anul 2016 — poate conduce la concluzia ca deficitului bugetar structural se afld pe o
traiectorie de ajustare sustenabild, fird a fi necesare masuri suplimentare de corectare a acestei
traiectorii pe termen mediu.
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h acest context, nivelul propus pentru plafoanele soldului bugetar structural pe termen mediu, dejsi
prezintd riscul unei devieri de la MTO-ul asumat haintea masurilor de relaxare fiscald, permit
includerea h buget a tuturor masurilor decise 1 anul 2015 (noul Cod fiscal si majorarile salariale sau
din domeniul asistentei sociale) 5i h acelasi timp asigura o reintrare pe traiectoria de convergenta
hcepand cu anul 2018,

VENITUR] buget general

(s 321 323 310 298 299 07
CHELTUIEL! buget general

(cash) 338 335 338 325 322 33
SOLD buget general consoldat A7 12 -2.80 277 230 162
|(cash)
SOLD bugyet general consoldat 14 43 2,95 2,89 230 -1563
{ESA)
SOLD sruckiral 06 07 273 -2.86 240 -187

) dalsie alerente anului 2015 reprezinta execule preliminala
Nota: Din cauza robmjirilor esie posibil ca iDialul 52 nu fe egal cu suma componenielor

Directiile de actiune pe termen mediu au © vedere:

» cresterea colectdrii veniturilor bugetare;
¥ reducerea evaziunii fiscale.

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite §i taxe pe perioada 2016-2018 are la baza cea
mai recentd proiectie a indicatorilor macroeconomici, corelatd cu evolutia hcasdrilor precum si cu
modificarile legislative.

h valoare nominald veniturile bugetare sunt proiectate h crestere la sfarsitul orizontului de
prognoza cu aproximativ 11% fatd de nivelul din anul 2015.

h termeni nominali, impozitul pe profit si impozitul pe venit sunt estimate h crestere cu peste 14%
 anul 2018 fat3 de anul 2015, 1 timp ce veniturile din contributii de asigurari sociale sunt estimate
cu o dinamicd nominala pozitiva de peste 25%.

Impozitul pe profit este influentat negativ h perioada 2016-2018 de masurile de madificare a
Codului fiscal {eliminarea limitelor fiscale pentru cheltuielile efectuate in numele unui angajat la
schemele de pensii facultative, extinderea aplicdrii scutirii pentru profitul reinvestit h
productia/achizitia de calculatoare electronice §i echipamente periferice, masini 5i aparate de casa,
de control si de facturare, precum si h programe informatice, prevederea prin care se propune
hcadrarea unitdtilor de hvit3mant preuniversitar h categoria persoanelor juridice romane care nu
datoreazd impozit pe profit, pentru veniturite obtinute si utilizate potrivit reglementarilor legale n
domeniul educatiei nationale)

2 Daca nu se specifica altfel, indicatorii prezentati la aceast3 sectiune sunt calculati i metodologie cash.
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Impozitul pe venit este influentat negativ h perioada 2016-2018 de masurile de modificare a
Codului fiscal (scaderea cotei de impozit pe veniturile din dividende, majorarea nivelului deducerilor
personale, cresterea nivelului sumei neimpozabile luate h calcutul veniturilor din pensii).

Pentru anii 2016-2018 veniturile din impozitul pe venit si contributiile de asigurdri sociale sunt
influentate pozitiv de acordarea de cresteri salariale personalului din sectorul bugetar.

Contributiile de asigurari sociale sunt influentate negativ de aplicarea masuriior legislative cu privire
la eliminarea contributiitor de asiguriri sociale de stat datorate de angajatori si asigurati pentru
personalul militar, politisti si functionari publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, majorarea cotei de contributie aferenta fondurilor de pensii administrate privat de la
5% la 5,1% h anui 2016 si respectiv la 6 % b anul 2017 si de cresterea plafonului utilizat la calculul
contributiei de asigurari sociale de sandtate h cazul veniturilor din pensie.

Pe de altd parte, contributiile de asigurari sociale sunt influentate pozitiv de aplicarea masurilor
legisiative de crestere salariaid acordata personatului bugetar, introducerea contributiei individuale
{a bugetul de stat datoratd de personalul militar, politisti si functionari publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si eliminarea scutirii de la plata contributiei asigurarilor sociale
de stat a persoanelor fizice care realizeazd venituri din activitati independente si salarii.

Referitor la estimarea veniturilor din contribugiile de asigurdri sociale pe perioada 2016-2018,
acestea mai sunt influentate pozitiv de noile masuri de rescriere a Codului Fiscal, precum: plata
contributiei asigurarilor sociale de stat h functie de venitul realizat de persoanelor fizice care

desfisoard activitdti independente si eliminarea scutirii de la plata contributiei individuale de
asigurdri sociale de sandtate pentru persoanele fizice care obtin venituri din investitii si din salarii.

h termeni nominali taxa pe valoarea adiugatd este estimatd cu dinamica nominald negativd b anii
2016 si 2017 - ani h care se aptica reducerea cotei de TVA - dar revine h teritoriul dinamicii pozitive
 anul 2018.

Aceastd evolutie a veniturilor din TVA este influentatd de masurile aprobate prin Legea nr.272/2015
privind Codul fiscal cu modificarile 5i completarile ulterioare, respectiv:
- reducerea nivelului cotei standard de TVA de la 24% la:
- 20% hcepand cu data de 1 ianuarie 2016
- 19% hcepand cu data de 1 ianuarie 2017;
- reducerea, hcepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA de la 24% fa 9% pentru
livrarea apei potabile si a apei pentru irigatii i agricultura.

Estimdrile privind hcasérile din accize au fost influentate de modificdrile legisiative aduse de Legea
nr. 227/2015 astfel:
¥ Pentru anul 2016 :
- Reasezarea nivelurilor accizelor pentru alcool si bauturile alcoofice;
- Introducerea h sfera de impozitare a accizelor a tigaretelor electronice si a
produselor din tutun hcalzit;
- Majorarea nivelului accizei totale la tigarete.
v hceepéand cu 1 ianuarie 2017:
- Majorarea nivelului accizei totale |a tigarete;
- Diminuarea nivelului accizelor pentru anumite produse energetice.
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—
Total, din care: 200,374 24315 27 8% 21125 236.956
Impozi pe prol 10.926 12238 13.7%6 14.385 15.035
Impozi pe vent 27% 23692 26119 26.207 28.354
Impoziee sl (e pe proprieta 4403 6.185 5775 5.980 5.650
Taxa pe vakans ataga 51.827 50.878 57.001 52.342 51.827
Accize 21.106 24,095 26.042 27.382 25773
Imprzit pe comerd ex lefior 620 543 m a7 896
Al venitsi cale 7492 724 8.089 8990 8.180
Conkibuli de asigurari sociale 54.383 57585 56.997 61.749 665.488
Veniuri nefscale 17.212 17412 18.360 19.446 18.755
Veniuri i capkal 655 1.072 013 952 995
Donaki wm 80 5 n 3 2
Sume de I3 UE in conil plaior
e 9173 12927 13877 13.135 13.001 16.799]
Sune incasae in conkl unic i3
tugekd de siat sau in curs de
redistiure -365 m 150

*) dateie alesente anului 2015 reprezinta execulie preliminaa
Notx D cauza munjiiior este posbil ¢a Dk 5a nu fie egal cu suma componenislr
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Cea mai mare pondere 1 veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de stat, urmat de
Bugetele locale si Bugetul asigurarilor sociale de stat.
Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primeste Bugetul asigurarilor sociale de stat pentru
corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total, din care: 200.374 214315 227.826 231125 236.856 253.930
Bugell de stat 90.698 95.429 102,698 105.034 102.822 111.312
ekl general cenfralizat al
?n’gm adminisrafv 56.941 62.371 70.601 66.517 68.591 71.730)
Eririale
:;93“' asigurarior sociake dej 50116 52332 54792 52509 53.380 55 529
Bugetl asiqurarior pentu 1.770 1.786 1810 1.804 2,070 2241
somaj
Bugetu! Fondubui peniru 23069 22 867 23134 26.352 26.904 28 852
asiqurari sociale de sanakle
Bugetul insttuor/acivitafior 18.147 20272 20.710 23.792 25.348 26.189}
fnantale din venituri propri
Al componente ale bugeluhi 8.835 7.202 6.352 6.004 5447 6.087
general consolidat
Transeruri inre bugele si -49.202 -47.944 -52.2M -51.066 -47.706 43.009F
operatuni inandare(se stad)

*) dakele alerente anului 2015 reprezinta execulie prefiminaty
Notx Din caza rolunjirkr este posidl ca intalul 53 nu e egal cu suma componantsior

Ponderea h PIB a cheltuielilor bugetare totale se mentine pe un trend descendent pe termen mediu,
f principal datoritd traiectoriei cheltuielitor de personal, a celor cu bunuri si servicii si a celor cu

asistenta sociala.

La estimarea cheltuielilor au fost luate  calcul masurile care au fost adoptate atat de catre
Parlament cat si de ciitre Guvern b anul 2015, care au ca efect s anul 2016 majorarea cheltuielilor
bugetare cu cca. 13 miliarde lei.

Dintre mdasurile cu impact asupra cheftuielilor bugetului general consolidat pe anul 2016,
exemplificim: dublarea alocatiei de stat pentru copii (1,8 miliarde lei), majorarea indemnizatiilor
veteranilor de rizboi si ale persoanelor persecutate din motive etnice §i politice {0,6 miliarde lei),
majorarea cu 25% a salariilor pentru personaiul din unitdtile sanitare {1,8 miliarde lei), majorarea cu
15% a salariilor pentru personalul din sistemul de hvatdmant (1,7 miliarde lei), majorarea cu 12% a

3 Daci nu se specifici altfel, indicatorii prezentati la aceasta sectiune sunt calculati s metodologie cash.
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salariilor pentru personalul din institutiile publice de subordonare locala (1,3 miliarde lei}, majorarea
cu 25% a salariilor pentru personalul din sistemul de asistenta sociald {556 milioane lei) inclusiv a
indemnizatiilor persoanelor cu handicap (240,6 milioane lei}, majorarea cu 10% a salariilor pentru
restul personalului bugetar (3.026 milioane lei), actualizare norma de hrand si echipament pentru
militari si politisti (3 miliard lei), instituire pensii de serviciu pentru grefieri, personal navigant,
personal diplomatic §i consular, functionari publici parlamentari (0,3 miliarde lei).

Dupi cresterea estimati pentru anul 2016 datoritd majordrii salariale de 10% si anualizarii
majorarilor salariale adoptate h anul 2015, cheltuielile de personal continua sa scada panad la un
nivel de 7,2% din PIB 1 anul 2018, iar cele cu asistenta sociald se reduc cu aproape 1 punct
procentual h 2018 fatd de nivelul din anul 2015, ceea ce denotd o dinamicid nominald inferioara

celei a PIB.

Pe termen mediu cheltuielile cu dobinzile au o traiectorie descrescitoare ca pondere h PIB,
ajungand la nivelul de 1,4% din PIB 1 anul 2018.

Reducerea ponderii 1 PIB a celorlalte naturi de cheltuieli creazd spatiu fiscal pentru majorarea
cheltuielilor de investitii de }a 4,8% din PIB ' 2015 la 5,3% din PIB h anul 2018 h conditiile asigurarii
unei ajustiri a deficitului bugetar cash de aproximativ 0,5 puncte procentuale pe ultimii doi ani ai
intervalului de prognoza.

2013 2014 2015° 2018 mr 2018
Total, din care: 216.168 225.808 236.178 252.031 258.858 273.417|
Chelwel de personal 45.241 50.400 §1.836 57.253 59.034 61.529
Bunuri si servich 38.539 39.538 39.389 43.115 449549 46.70:
Dobanzi 10.755 10.202 9.741 11.069 12.079 12.198
Subvenh 5,154 6.108 6.295 6.466 6.457 6.547|
Asisienta sociala 68.389 71.193 75.849 79.373 B1.777 84.767
Alls rangioruri 15477 15.635 19.357 17.100 16.861 16.950]
Chelulgli da nvesili 31.614 32.732 33.71 37.656 37.701 44.7201

*) daigle alerente anuli 2015 reprezint exsculie prefminata
Noka: Dirs caza rounfilor este posibil ca iotalul $a au Se agal cu suma componenisior
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Cea mai importantd component3 a bugetului general consolidat o reprezintd bugetul de stat care
detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea componentd, ca
pondere, este bugetut centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, urmat ndeaproape de
bugetul asigurarilor sociale de stat.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concurd si sumele care se transfera din acesta catre
alte componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de
asigur3ri sociale) fie pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul comunitatitor locale.
Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat citre alte bugete sunt eliminate la agregarea
bugetului general consolidat pentru a evita dubla nregistrare a acestora.

M3 2014 2015 2016 2017 2018
Total, din care: 216168 225808 236178  252.031 258858 273417
Bugelul de stat 110.128 115616 123114 132234 130321 136214
Bugelul general
ceniralizat al unitatiior
administraiiv ferioriale 58.159 61.932 67.761 67236  69.446 725744
Bugetul asigurarilor
sociale de stat 49.916 §2.091 54,717 52.370 53.122 55.248
Bugetul asigurarilor
peniru somaj 1.779 1.558 1.323 1.385 1.445 1.444
Bugetl Fondului peniru
asigurari sociale de
sanatale 23.090 22.868 23470 26.352 26.904 28.852|
Bugehl
institlutilor/activiailor
fnantaie din venituri
proprii 17.950 17.520 18.326 21.951 23.761 24.671
Alie componenie ale
bugetului general
consolidat 9.224 6.889 6.287 5.938 5.381 6.022
Transferuri infre bugeke
{se scad) 49195 47825 52243 51037 47676 47979
Operafiuni financiare ( se
scad) 4,882 -4.842 -6.574 -4.399 -3.847 -3.629]

*) dakele zlerende anului 2015 reprezinks execuie prelimnaby
Nok Din cauza rolunjirilor esie posibil ¢2 lakl 53 nu e ega cu Suma componentsion
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Scenariul de prognozi din Strategia Fiscal-Bugetard 2016-2018 diferd de scenariul din varianta
anterioar3 a strategiei, ca urmare,  primut rind, a revizuirii datelor statistice de cdtre INS® pentru
anii anteriori, v contextul schimbérii metodologiei de elaborare o conturilor nationale, a trecerii de
la SEC® 95 la SEC 2010. Aceste schimbari au generat modificari i structura produsului intern brut si
au indus un efect de baz3 asupra valorilor nominale ale produsului intern brut si ale componentelor
sale. De asemenea, diferentele semnificative privind, n special, cresterile produsului intern brut
sunt determinate de mdsurile de relaxare fiscald implementate in 2014 si 2015, precum si de
efectele noului Cod fiscal h urmatorii ani.

In primele 9 luni 2015, economia romaneasca a hregistrat un rezultat foarte bun, respectiv o
crestere a produsului intern brut de 3,7% fata de aceeasi perioada din 2014. Cresterea economica
s-a bazat, hdeosebi, pe contributia cererii interne pentru investitii $i consum. Rezultatele economice
de pind h prezent impreund cu efectele pozitive ale reducerii TVA la 1 iulie argumenteaza
posibilitatea realizarii unei cresteri economice n 2015 de 3,6%.

Pentru urmitoarea perioad3, prognoza evolutiei produsului intern brut se bazeaza pe mmbunititirea
mediului economic intern si a potentialului de crestere economicd generat de aceasta h conditiile
noului Cod fiscat care %i va produce principalele efecte de stimulare a economiei h anii 2016 i
2017.

Diferentele fatii de prognoza inclusd i varianta precedenta a strategiei, pentru urmatorii doi ani,
se regisesc h structura produsului intern brut, h evolutia inflatiei, a numdrului de salariati 5i a
contului curent. Totodat3, este prezentata situatia consolidatd comparativd a veniturilor,
cheltuielilor si deficitului bugetului general consolidat, aferente Strategiei fiscal-bugetare 2015-
2017 si Strategiei fiscal-bugetare 2016-2018.

2014 2015 2016 2017
SFB SF8 SFB L) SFB S8 SFB SEB
2015- 2016- | 2015 2016- 2015- 2016 | 2015- 1%
2017 20138 2017 2013 2017 2018 201 2018
Produsul intern brut {modificiri procentuale) 26 28 25 36 3.0 4,1 33 42
Exportul de bunwuri 73 58 7,2 57 73 70 74 73
IPC - stargitul anului 1.6 083 29 0,7 23 1,8 5 5
- media anuald : 1.2 197 22 05 30 0.5 27 27
Numir mediu de salariati 1.5 14 1.6 25 1.5 33 1,6 32
Rata somajului inregistrat fa sfargitul anului 53 53 51 51 49 43 4.7 456
Soldul contului curent (% din PIB} -1,0 0.5 -1,% -0.9 -1.5 -1 -1.9 -1,4
Venituri {metodologie cash)
(% din PIB) 325 32t 319 323 3246 0 31,8 298
Chehtuieli [metodologie cash)
{% din PIB) 3.6 39 33,7 335 337 33,8 329 325
Sold {metodologie cash)
[% din PIB) -2.2 -1,7 -1.8 -1,2 -1,1 ~2,8 -1.1 -2,77
Sold ESA (% din PIB) -2.0 -1.4 <12 -1,27 -1 295 -L1 -89
Seld structural (% din PI8) 46 06 | 100 07 | 10 273 ] .10 -28 |

*) Include un ajustor de 0,25 puncte procentuale pentru cofinanjarea proiectelor susfinute din fonduri europene

Modificarile semnificative ale estimdrilor evolutiei inflatiei pentru perioada 2015-2016 se
datoreazd h special reducerii cotei de TVA de la 1 iunie 2015 cu 15 puncte procentuale pentru toate
produsele alimentare, biuturi nealcolice §i servicii de alimentatie publicd (9%} si cu 4 puncte
procentuale pentru restul marfurilor si serviciilor de la 1 ianuarie 2016, dar si intrdrii h vigoare a

* INS - Institurd Naponal de Statisticd
* SEC- Sistem European de Conturi
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noului calendar de majorare a prefului de achizitie a gazelor naturale din productia interna pentru
consumatorii casnici. La nivelul anului 2017 se mentine prognoza de inflatie de 2,7% ca medie
anualj, fiind pe un trend ascendent. :

Pentru perioada 2015-2017, prognoza privind numdrul de salariati s-a revizuit i cregtere, fiind de
asteptat o imbunititire a ocupirii pe piata fortei de munca favorizatd de accelerarea activitdtii
economice.

Evolutia componentelor contului curent s-a modificat fatd de varianta SFB 2015-2017,  principal,
ca urmare a trecererii la noile standarde metodologice h elaborarea balantei de plati si pozitiei
investitionale internationale, pe baza manualului FMI Balanta de plati si pozitia investitionald
internationald, editia a-Vi-a {BPM6), care hlocuieste precedenta versiune din 1993 (BPMS). Aceste

schimbdri au condus fa diminuarea ponderii deficitului contului curent h PIB fata de varianta
precedenta.

Roménia a semnat la 2 martie 2012 Tratatul privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare, asuméndu-gi astfel limitarea deficitului structural. Prin Programul
de Convergentd, Romania si-a asumat ca obiectiv pe termen mediu un deficit structural de 1% din
PIB care s3 fie atins h anui 2015.

Realizirile pentru anul 2014 au evidentiat atingerea tintei de deficit structural de -1% din P18 deja n
2014. Ca urmare a masurilor de consolidare fiscald ce au vizat reducerea deficitului bugetar i anul
2014, deficitul structural a fost revizuit la 0,6% din PIB, fiind printre cele mai reduse din UE, iar
estimirile preliminare {-0,7%) pentru anul 2015 releva posibilitatea ca Roménia sd se hcadreze n
tinta de -1%.

Ajustirile realizate dup3 criza economicd si financiard au vizat preponderent partea de cheltuieli.
Reformele structurale promovate h special h domeniul salarizdrii personalului bugetar, sistemului
public de pensii si programdrii bugetare, precum si mdsurile de relaxare fiscald adoptate h anul
2015, au condus la o proiectie a bugetului general consolidat care ihregistreazd abateri de la
Obiectivului Bugetar pe Termen Mediu (OTM) t anii 2016 si 2017, de -2,73 si respectiv -2,86 % din
PIB. Este preconizata hs3 revenirea treptatd la o traiectorie convergentd cétre OTM.

Luadnd h considerare factorii enumerati mai jos, datoria guvernamentald pe termen mediu se va
mentine la un nivel sustenabil, avind perspective de crestere moderata:

- O crestere economicd medie anuald estimatd la cca 4,3%

- Mentinerea unui curs leu/Euro relativ stabil

- Deficite bugetare calculate conform metodologiei UE de pdnd la 3,0% din PIB, in periooda
2016-2018
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Politica salariald pentru anul 2016 este promovat h concordanta cu legislatia i vigoare, precum
si misurile fiscale si bugetare ce se vor impiementa pe orizontul de referinta.

Actiuni htreprinse

ry

Misuri de politica salariald h anul
2016

Ocuparea posturilor vacante

Aplicarea legislatiei h domeniul salarizérii personalului
bugetar se va realiza h limita anvelopei salariale
stabilite pentru anui 2016 h suma de 57,3 miliarde lei la
nivelul bugetului general consolidat, reprezentdnd 7,7%
din PIB.

Cheltuielile de personal aferente bugetului general
consolidat pe anul 2016 cuprind sumele necesare
asigurdrii platii drepturilor salariale astfel cum au fost
stabilite prin acte normative adoptate h anul 2015,
respectiv:

- majorarea salariald de 25% acordatd hcepand cu
luna octombrie pentru personalul din sistemul sanitar;

- majordrile salariale aprobate pentru personalul
didactic si didactic auxifiar din hvatamant: 5% ncepand
cu data de 1 martie 2015, 5% hcepand cu data de 1
septembrie 2015, respectiv 15% hcepind cu luna
decembrie 2015;

- majoririle salariale aprobate pentru personalul
nedidactic: 12% nhcepand cu luna august 2015, respectiv
15% hcepand cu luna decembrie 2015;

- majorarea salariald de pand la 12% pentru personalut
din cadrul institutiilor publice locale;

- majorarea salariald de 25% acordatd hcepand cu

luna decembrie 2015 pentru personalul din sistemul de
asistentd sociald si 10 % hcepand cu aceeasi lund pentru
celelalte categorii de personal din sectorul bugetar care
nu a beneficiat de alte majorari salariale h anul 2015.
Astfel, pentru anul 2016 se are i vederea mentinerea n
plata a drepturilor salariale la nivelul acordat pentru
luna decembrie 2015, nivel care include majorarile
aprobate.
h anul 2016 politica de ocupare a posturilor vacante din
sistemul bugetar, se va realiza potrivit prevederilor art.
31 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
h anul 2015, precum §i alte masuri h domeniul
cheltuielilor publice, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 71/2015, respectiv ordonatorii
de credite sunt autorizati sa stabileascd numadrul maxim
de posturi finaniate astfel hcat si se asigure plata
integrald a drepturilor de natura salariald acordate n
conditiile legii, cu hcadrarea h cheltuielile de personal
aprobate prin buget.
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Strategia Guvernului pe acest segment de politica se concentreaza pe facilitarea credrii de
noi locuri de munca si pe sustinerea ocupdrii si formdrii profesionale a fortei de munca, cu accent
deosebit pe ocuparea h randul tinerilor, asigurarea egaliti{ii de sanse ntre femei si barbati si a
conditiilor decente de munca.

In perioada 2016-2018, obiectivul de a atinge un nivel sustenabil de ocupare a fortei de

munca se bazeaza in principal pe continuarea implementarii pachetului de masuri de stimulare a
ocuparii fortei de munca, finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj.

b acest sens, se are h vedere promovarea si cresterea ocuparii fortei de munca h scopul
atingeri tintei stabilite pentru anul 2020, 70% rata de ocupare de pentru grupa de varsta de 20-64
ani, h concordanta cu Strategia Nationald pentru Ocuparea For{ei de Munca 2014-2020 si Strategia
Europa 2020.

Reformele structurale adoptate pe piata muncii vor fi ghidate de obiectivul general al
Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014-2020, respectiv atingerea unui nivel
sustenabil de ocupare a fortei de munca sustinut de competitivitate economica, coeziune sociala si
dezvoltare durabild si de obiectivele specifice si directiilor de actiune prevazute de aceasta:

1. Cresterea ocupdrii h randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor h
varstd - directii de actiune: 1.1. Diminuarea somajului h randul tinerilor si a
numadrului de tineri din categoria NEETs (care nu sunt nici h ocupare, nici h educatie
sau formare) si 1.2. Cresterea participdrii pe piata muncii a persoanelor h varsta.

2. Inbunitatirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii h randul
femeilor si persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile - directii de actiune: 2.1,
Reducerea ocupédrii h agricultura de subzistentd si facilitarea relocdrii acestei
resurse umane citre activititi non-agricole; 2.2. Cresterea participarii femeilor pe
piata muncii, inclusiv prin mdsuri suport de reconciliere a vietii profesionale cu cea
de familie; 2.3. Cresterea participirii persoanelor apariindnd grupurilor vulnerabile
pe piata muncii prin dezvoltarea de masuri care sa combine suportul social cu
activarea.

3. Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel halt de calificare si competente
adaptate ta cerintele pietei muncii - directii de actiune: 3.1.Sprijinirea adaptabilitatii
si dezvoltarii permanente a fortei de muncd corelate cu schimbaériie structurale ale
pietei muncii; 3.2. inbunititirea nivelului de competente al persoanelor somere si
inactive apte de munca pentru a facilita reintegrarea acestora pe piata muncii;

4. mbunititirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor cu impact pe piata muncii - directii de actiune: 4.1.Consolidarea
mecanismului de fundamentare, implementare, manitorizare si evaluare a politicitor
cu impact pe piata muncii si 4.2. Consolidarea dialogului social la toate nivelurile
pentru a facilita adoptarea, implementarea si respectarea politicilor cu impact pe
piata muncii.

S. Cresterea mobilitatii interne a fortei de munca; flexibilizarea cererii cu oferta de
locuri de munca; scheme de garantii si repatrierea persoanelor calificate.

Avand h vedere faptul cd Romania si-a asumat atingerea {intei de 70% - rata de ocupare
pentru persoanele 1 varstd de 20-64 ani, MMFPSPV are in vedere o serie de reforme si initiative,
menite s3 promoveze o piaa a muncii performant3, dinamica si flexibila care sa faciliteze accesul la
locuri de munci de calitate asigurdnd astfel dezvoltarea sustenabild si coeziunea sociald si
economica.

Protectia sociala pasiva va continua sa fie acordata persoanelor care se confrunta cu riscul
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de somaj in baza contributiilor lor anterioare in conformitate cu Legea nr.76/2002, precum si celor
care urmeaza sa fie disponibilizate prin ‘concediefi colective, efectuate pe baza Planurilor de
disponibilizare, potrivit OUGNr.36/2013, privind aplicarea in perioada 2013 - 2018 a unor masuri de
protectie sociala acordata persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
planurilor de disponibilizare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, este in pregatire a doua etapa a Planului de Implementare a Garantiei pentru

Tineret 2016-2020, cadru strategic care va cuprinde reforme si initiative ce vor viza ca toti tinerii
sub varsta de 25 de ani sa primeasca o oferta de calitate de obtinere a unui loc de munca, de

continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de a efectua un stagiu.

Descrierea situatiei actuale

Reforma sistemului public de pensii, introdus3 prin Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificirile si completdrile ulterioare este i plin proces de implementare si are ca
obiectiv principal sustenabilitatea si cresterea bugetelor sistemelor, schemelor de pensii cu accent pe

sistemul public.

Obiective si masuri de implementat:

v egalizarea virstelor standard de pensionare pentru femei si barbati {a 65 ani;
v asigurarea sustenabilitatii sistemului public de pensii pe termen mediu §i lung;
v armonizarea criteriilor medicale pentru evaluarea invaliditatii si dizabilitatii.

Directil de actiune —
2016-2018
- masuri de
implementare

- Majorarea anuald a valorii punctului de pensie cu 100% rata inflatiei, la

care se adaugd 50% cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat:
- majorarea cu 5 % a valorii punctului de pensie h anul 2016, respectiv

871,7 lei.

- Cresterea numdrului de contribuabili la sistemul unitar de pensii publice

cu cei care realizeaza venituri din agricultura. :

- Finantarea cheltuielilor necesare pentru dezvoltarea aplicatiilor

informatice de evidenta financiar-contabila, de management a resurselor

umane.

- Asigurarea accesului unui numar cat mai mare de beneficiari ai sistemului

public de pensii la tratament balnear pentru recuperarea capacitatii fizice

si intelectuale.

- Cresterea gradului de satisfactie al beneficiarilor prin asigurarea unei

bune functiondri a sistemului public de pensii si a asigurdrii protectiei

datelor:

- dezvoltarea unui sistem integrat si interconectat de gestiune a
bazelor de date relationale pentru a asigura o performanta
ridicata a activitatii;

- trecerea de la o arhitecturd distribuita a sistemului informatic at
CNPP, la o arhitecturd centralizatd, si asigurarea hardware-ului
necesar pentru functionalitati tip "disaster recovery”.

66



In domeniul asistentei sociale MMFPSPV urmareste modernizarea sistemelor de asistenta sociala
pentru promovarea incluziunii sociale in Romania in randul copiilor marginalizati; promovarea
drepturifor copiilor pe pachetele integrate de servicii sociale; monitorizare si evaluare a situatiei
existente, a rezultatelor finantarii programelor derulate cu Banca Mondiala, Comisia Europeana si
UNICEF prin promovarea parteneriatului public-privat si consultarea actorilor sociali.

1) Continuarea reformei sistemului de beneficii sociale pentru a-l
transforma h unul eficient, echilibrat si flexibil, corelat cu masuri
active, care s3 asigure prevenirea §i combaterea riscurilor sau
situatiilor ce pot conduce la excluziune social3;

2) Dezvoltarea cadrului legal pentru realizarea unui sistem nationai,
sustenabil, de servicii sociale eficiente si de calitate, adaptate la
nevoile diferitelor categorii de persoane aflate h situatii de

dificultate;
Principalele 3) Promovarea politicilor publice destinate asistentei sociale a
obiective persoanelor varstnice h contextul procesului accelerat de
urmirite sunt: imb3tranire demografica;

4) Dezvoltarea capacitatii institutionale h scopul asigurarii monitorizarii
sistematice, evaluarii, analizei si prognozei indicatorilor din domeniul
asistentei sociale si incluziunit sociale, precum si h scopul realizarii
planificdrii strategice §i stabilirii celor mai eficiente politici si
programe h domeniu;

5) Cresterea performantei sistemului de asistentd sociald prin
promovarea competentei §i calitatii personalului angajat i sistem.

Chettuielile bugetare pentru anul 2017 vor urmadri :
a.realizare softuri pentru asigurarea transparentei si corectitudinii efectuarii platilor
b.reabilitarea caminelor si centrelor de zi pentru copii
c.stabilirea costurilor pentru pachetele minime de servicii sociale.

Strategia financiara a MMFPSPV pe perioada 2016-2018 va avea ca principii de baza:
-cooperarea si dialogul transversal {interministerial);

- consultarea si implicarea partenerilor sociali, a ONG-urilor la derularea obiectivelor stabilite si a
elaborarii pofiticilor si planurilor operationale.

-depunerea de proiecte cu finantare externa nerambursabila {e.g.pe axele prioritare ale POCU
:1,2,3,4,55si 7).

Pentru anii 2016-2018 MMFPSPV are prevazute fonduri pentru:

% realizarea lucrarilor de consolidare si reparatii capitale {a cladirile in care isi desfasoara
activitatea institutiile din subordine;

» asigurarea functionarii si gestionarii in conditii optime a sistemelor informatice privind
evidenta, inregistrarea, monitorizarea datelor in domeniul prestatiitor sociale, asistentei
sociale, etc.;

» dotarea institutiiior din subordinea MMFPSPV si Aparatul propriu, cu tehnica de calcul si
programe informatice care sa corespunda noilor cerinte privind realizarea si utilizarea
bazelor de date, realizarea sistemelor informatice integrate, in scopul eficientizarii
activitatilor, cresterii coerentei si corectitudinii datelor primite, prelucrate si transmise,
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cresterii vitezei de procesare a documentelor, pastrarea datelor in deplina siguranta,
cresterea controlului 1a nivel financiar intern, etc.;
» autovehicule pentru inspectorateie teritoriale de munca.

Obiective:

3 crearea unei infrastructuri administrative performante, responsabile, compatibila cu
standardeie europene;

> imbunatatirea capacitatii de elaborare si promovare a pofiticilor in domeniul investitiilor
publice, precum si promovarea de programe muitianuale de investitii care sa asigure
indeplinirea tintelor stabilite prin politicile si directiile de actiune ale ministerului;

> eficientizarea capacitatii de administrare, implementare si monitorizare a programului de

investitii;

Priorit3ti strategice h
domeniul
infrastructurilor $i
serviciilor de
transport, pentru
perioada 2016-2018

Coeziunea teritoriald asigurind interconectarea teritoriului national la rutele
internationale, precum §i interconectivitatea regionald, asigurdnd
infrastructura de baza necesarului economiilor moderne de transport

Eficienta prin efiminarea blocajelor si htarzierilor cu impact asupra mediului
economic §i social

Durabilitatea prin promovarea §i introducerea mijloacelor inteligente de
transport, putin poluante contribuind astfel ta Thdeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

Pentru a rispunde provocirilor din Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 obiectivul -
general al Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) pentru domeniul infrastructura. de
transport este promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore dar si asigurarea mobilititii populatiei si mediului de afaceri.

h domeniul
infrastructurii de
transport politica
propusa pentru
perioada 2016-2018
va avea h vedere:

Alocarea resurselor
financiare h domeniul
infrastructurii de
transport va fi
focalizatd, h principal,
pentru:

Sprijinirea unui spatiu european unic al transporturilor de tip multimodal
prin investitii f reteaua transeuropeana de transport (TEN-T);

Stimularea mobilitdtii regionale prin conectarea nodurilor secundare si
tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale;

Dezvoltarea §i mbunititirea unor sisteme de transport care respecta
mediul, inclusiv a celor cu zgomot redus, si care au emisii reduse de carbon,
inclusiv a cilor navigabile interioare §i a sistemelor de transport maritim, a
porturilor, a legdturilor multimodale si infrastructurilor aeroportuare, cu
scopul de a promova mobilitatea sustenabila la nivel regional si local.
Constructia de autostradzi/drumuri expres pe TEN-T;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-
T, prin finalizarea sectiunilor lipsd aferente coridoarelor pe TEN-T CORE,
incluzand si actiuni de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar;
mbunétatirea conditiilor de navigatie pe Dundre si canale navigabile;
Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime i fluviale;
Modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin
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constructia de variante de ocolire pentru municipiile resedinta de judet;
Modernizarea infrastructurii legdturilor transfrontaliere, inclusiv prin
inbunatitirea  calitti  servicilor de  transport feroviar i
achizitia/modernizarea de material rulant;

Modernizarea infrastructurii de transport feroviar si conectarea la TEN-T,
inclusiv prin achizitia de sisteme si echipamente pentru fluidizarea si
managementul traficului;

Investitii h infrastructura portuara situata n afara TEN-T,

Investitii f infrastructura aeroportuara;

Dezvoltarea infrastructurii  terminaiele intermodale si modernizarea
echipamentelor de transfer intermodal pentru reducerea blocajelor la
transferul intermodal

mbunatatirea sigurantei traficului §i securitatii transporturiior pentru toate
modurile de transport;

Achizitionarea de echipamente si utilizare pentru deszapezire.

h procesul de alocare a resurselor financiare necesare constructiei infrastructurii de transport
Ministerul Transporturilor va avea aceeagi abordare de implementare a unei politici de atragere
masivi a fondurilor europene nerambursabile, de crestere progresivé a participdrii utilizatorilor la
finantarea infrastructurilor, de hcurajare a participdrii sectorului privat prin aranjamente de tip
parteneriat public-privat, de rationalizare a programului de investitii publice.

Master Planul General
de Transport (MPGT)

Prevede conditiile de realizare a unui sistem eficient de transporturi care sa
fie durabil, flexibil si sigur, fiind recunoscut drept premisd esentiald pentru
succesul dezvoltdrii economice h Romania.

Furnizeazi elementele necesare pentru prioritizarea investitiilor h domeniul
transportului, pentru toate modurile de transport (rutier, feroviar, naval,
aerian, multimodal), pe baza unei analize multicriteriale si totodata,
evidentiindu-se alocdrile de fonduri necesare pe programe europene pentru
perioada 2014-2020.

Fundamenteaza dezvoltarea transporturilor prin implementarea sectiunii
corespunzitoare din Programul Operational Infrastructurda Mare pentru
perioada programatd 2014-2020 si susfine alte decizii necesare pentru
planificarea optima a investitiilor n infrastructura de transport.

Atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a noilor strategii nationale sectoriale h domeniul

educatiei si formdrii profesionale creeaza premisele necesare pentru cresterea competitivitatii si
coeziunii sociale. Principalele orientdri strategice ale Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii
stiintifice (MENCS) au h vedere atit dezvoltarea personald si integrarea sociala, c3t si o mai bund
corelare a hvatdmantului cu cerintele angajatorilor. b acest context, tintele 2020 asumate de
Romania sunt urmatoarele:

- procentul celor care parasesc timpuriu scoala sa fie sub 11,3%;

- cel putin 26,7% dintre persoanele cu varste cuprinse htre 30 si 34 de ani sa aiba finalizate

studiile tertiare;

- cel putin 10% dintre persoanele cu varste cuprinse htre 25 si 64 de ani sa participe la
fwatarea pe tot parcursu! vietii.
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Obiective

1. Asigurarea
accesului egal 5i @
participdrii la
educatie pentru
fiecare copil din
Romdania

2. Asigurarea
calitdtii la toate
nivelurile de
educatie si formare
profesionald

3. Dezvoitarea
nvdtdmantului
profesional §i
tehnic

4. Asigurarea i
modernizarea bazei
materiale a
hvdtdmantului
preuniversitar;
utilizarea noilor
tehnologii

5. Finantarea
corespunzdatoare a
sistemului de
educatie si formare
profesionald

6. hcurajarea

Directii de actiune, programe, proiecte
I. hviitimant preuniversitar -

Sustinerea serviciilor privind educatia timpurie;

hcurajarea participdrii scolare a copiilor apartinand grupuriior
vulnerabile prin programele: ,Bani de Liceu”, ,Euro 200", ,Cornul si
Laptele”, ,Burse pentru hvdtdmantul profesional”, ,Asigurarea navetei
elevilor”, ,Rechizite scolare”, ,Microbuze scolare”, ,Mierea de albine”,
Fructele de consum” precum si prin programele de tip ,A doua sansa”
si ,Scoala dupa scoalad”;

Dezvoltarea activititilor de consiliere si orientare profesionald;
Sustinerea elevilor cu dizabilitti - acces la educatia de bazd si la
nivelurile superioare.

Elaborarea de planuri si programe scolare noi si asigurarea de manuale
corespunzitoare, inclusiv digitale; realizarea de evaludri relevante,
cresterea ratei de promovare a examenului de bacalaureat;

hcheierea evaludrii periodice a tuturor unitatilor de hwatdmant;
Sustinerea programelor privind formarea initiald si continud a
personalului;

Sustinerea Inspectiei Scolare;
didactice;

Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului
disponibilitate a datelor publice;

Stimularea inovdrii si creativitdtii, inclusiv a spiritului antreprenorial;
sustinerea elevilor capabili de inovare si creatie.

hdrumarea si consilierea cadrelor

de

Realizarea de analize si studii privind cererea si oferta pe piata muncii
precum si pentru insertia absolventilor;

Stimularea parteneriatului public-privat;

Dezvoltarea de programe de calificare/ formare continua, h functie de
nevoile hregistrate pe piata muncii.

Finalizarea unor obiective de investitii h infrastructura;

Obtinerea autorizatiilor sanitare de catre toate unitatile de hwatamant;
Asigurarea accesului la Internet pentru toate unitatile de hvatamant;
Dotarea cu mobilier,'echipamente si mijloace didactice moderne;
Sustinerea proiectelor si programelor privind mobilitatile;

Modernizarea procesului de predare- hvatare cu ajutorul TIC;

Dotarea bibliotecilor scolare, construirea Platformei de E-learning,
bibliotecilor online si a infrastructurii digitale de continuturi.

Asigurarea cofinantdrii pentru derularea proiectelor finaniate din
fonduri europene;

Operationalizarea completa a Sistemului
hvitdmantului din Romania;
Asigurarea  activitatilor
control/audit.

informatic Integrat al

de  monitorizare/evaluare/consiliere  si

Crearea si dezvoltarea de Centre Comunitare de hvitare Permanents;
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Obiective
hvdtdrii pe tot
parcursul vietii

Directii de actiune, programe, proiecte

I. Twitimant superior

1. mbundtdtirea
accesului si o
participdrii

2. Asigurarea
calitdtii si cresterea
universitdtilor
romdnesti

3. Asigurareaq
autonomiei
hvdtdmantului
superior $ia
cercetdrii
universitare

4. Corelarea
programelor de
studii universitare
cu nevoile pietei
muncii

Dezvoltarea de programe de recalificare/ formare continua, n functie
de nevoile angajatorilor;

Elaborarea/actualizarea standardelor ocupationale si calificdrilor
profesionale h concordanta cu noul Cadru National al Calificariior.

Acordarea de burse pentru tinerii care provin din grupuri defavorizate;
Facilitarea tranzitiei de la hvatamantul secundar la cel tertiar n vederea
cresterii ratei de participare 2 studentilor h hwvatamantul tertiar;
mbunétatirea capacitatilor de cazare a studentilor;

Cresterea participarii aduliilor, la hvatdmantul tertiar, pe rute non-
traditionale;

Sustinerea Proiectului Romanian Secondary Education.

Clasificarea universitatilor si ierarhizarea programelor de studii;

" Dotarea laboratoarelor de licentd/specialitate;

Realizarea unei finantari bazate pe criterii de performantd;

htirirea criteriilor si mbunétitirea standardelor de asigurare a calitatii -
astfel hcit s se respecte principiul dezvoltare bazaté pe performantd;
Implicarea universitatilor h elaborarea politicilor si strategiilor
sectoriale.

Asigurarea libertatii comunitatii academice de a gestiona propriile
programe de studii, si continuturi de Wvatare/cercetare, precum si
htdrirea capacitatii de administrare privind structura si functionarea
internd;

Modernizarea managementului institutiilor de hvajamant superior;
implicarea mai activa a stakehoiderilor; '
Implicarea activa a institutilor de hvatamant superior f© mediul
economic regional si national.

Centrarea programefor de studii pe dobandirea unor calificari relevante
pe piata muncii;

Multiplicarea stagiilor de practicd de specialitate/internship;

Dezvoltarea de programe postuniversitare de formare si dezvoltare
profesionald continua;

Implementarea de proiecte comune htre universititi, companii private,
agentii de stat; ‘

Dezvoltarea si implementarea de instrumente pentru urmadrirea
parcursutui educational al tinerilor si a angajabilitatii absolventilor de
studii superioare.
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Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
Ili. Dezvoltarea dimensiunil europene gi internationale a invatdmantului romanesc

e Continuarea si dezvoltarea cooperdrii europene §i internationale n
domeniul educatiei; consolidarea relatiilor bilaterale cu statele membre
ale UE, cele din Spatiul Economic European si cu statele terte;

Asumarea unui rol activ i cadrul initiativelor regionale ale Uniunii
Europene: Strategia pentru Regiunea Dundrii, UE — Asia, UE - America
Latind §i Caraibe, Parteneriatul estic, America de Nord si Africa etc.

1. htdrirea
cooperdrii .
europene i
internationale

2. Sprijinirea e Continuarea programelor de acordare de burse si a predarii ,Cursului de

comunitdtilor limb3, cultura si civilizatie romaneasca h scoli din State Membre; -
romdnesti din e Atragerea unui numar cit mai mare de studenti straini care sa studieze
afara Romdniei  institutii de hvitdmant superior din Romania.

b contextul generat de Strategia Europa 2020 si de elaborare a noii strategii nationale de cercetare
2014-2020, angajamentele asumate de Romania pentru 2020, conform Programului National de
Reformd, sunt urmatoareie:
¢ Romania s atingd media UE 27 la indicatorul agregat ol inovdrii - ,Summary innovation
Index”;
e Investitia h cercetare, din fonduri publice, si atingd 1% din produsul intern brut (PIB)
(indicator relevant pentru intensitatea cercetarii, urmarit ia nivelul UE);
e Investitia h cercetare, din partea htreprinderilor, sa atinga 1% PIB.

Obiective Directli de actlune, programe, proiecte

e Realizarea de investitii h infrastructura de cercetare de interes pan-
european, active h i prin institutii din Romania, deja incluse sau h curs de

1. Cresterea
performantelor
sistemului CD&!

national

2. Cresterea

......

economice

3. Accentuarea
dimensiunii
internationale a
programelor
CD&I

a fi incluse pe lista ,,European Strategy Forum on Research Infrastructures”

(ESFRI), precum:

¢ Instaiatia de lasere ,Extreme Light Infrastructure” (ELI — NP);

e Centrul de studii avansate Dundre - Delta Dundrii —~ Marea Neagra,
componentd a Strategia UE pentru regiunea Dunarii - ,EU Strategy for
the Danube Region”.

Sustinerea specializdrilor inteligente, care presupun definirea si
consolidarea unor domenii de competentd ridicatd: bioeconomia,
tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate, energie,
mediu 3i schimbdri climatice, eco-nano-tehnologii si materiale avansate;

Alocarea de resurse h domenii cu relevantd publicd specificd, n care
cercetarea i dezvoltarea tehnologica raspund unor nevoi sociale concrete
si presante: sdnatate, patrimoniu si identitate culturald, tehnologii noi i
emergente, cercetarea fundamentald rdmane prioritara i cadrul SN 2020.

Consolidarea relatiilor h cadrul CERN {Organisation européenne pour la
recherche nucléaire), FAIR{Facility for Antiproton and ION Research), ITER
(International Thermonuclear Experimental Reactor), ESA (European Space

Agency);
Consolidarea participarii la Spatiul European de Cercetare (ERA}.
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Pentru perioada 2016 - 2018 Ministerul Afacerilor Interne &i mentine prioritatile strategice a
ciror definire a avut h vedere Programul de Guvernare , Programul National de Reformd, Programul
de Convergentd, Acordul de parteneriat 2014 -2020, precum si restrictiile financiare datorate
contextului economic intern §i international.

Totodat3 h perioada 2016 - 2019, Ministerul Afacerilor Interne, va continua implementarea
celor 3 programe bugetare (Programul 1- Ordine Publicd si Siguranta Cetdteanului, Programul 2-
Protectie civild si sprijin acordat comunitétii, Programul 3- Suport acordat structurilor MAI) care
acopera ntreg bugetul ministerului, precum si ntreg spectrul de activitdti pentru care acesta este
abilitat s3 functioneze conform legilor © vigoare. Scopul urmdrit h elaborarea programelor
bugetare este acela de a asigura transmiterea de informatii coerente si cdt mai transparente catre
guvern si societate, asupra politicilor publice implementate si asupra performanteior reale, h
functie de resursele alocate.

Programelor le-au fost stabilite obiective bine definite si un set de indicatori de performants,
pe baza cirora se va evalua gradul de realizare a nivelului de performanta proiectat, precum si
eficienta utilizarii fondurilor puse la dispozitie:

PROGRAME Obiective, Rezultate agteptate

QObiective program :

e Asigurarea ordinii publice §i cresterea graduiui de siguranid a
cetiteanului, precum si mentinerea unui climat optim dezvoltarii
socio — economice.

. . Rezultate asteptate:
»Ordine Publica si

Siguranta Cetateanului” 1.  Asigurarea protectiei cetdienilor, mentinerea §i respectarea ordinii
- cod 884 si linistii publice;
2. Imbunétdtirea conditiilor de eliberare o documentelor de
identitate {pasapoarte, cdrti de identitate, permise de conducere), i
vederea cresterii eficientei serviciilor de furnizare a acestor
documente.

Obiective program:

¢ mbunititirea calititii gestiondrii situatiilor de urgenta si acordarea
de sprijin comunitatilor h vederea reducerii riscuritor de calamitati

_Protectie Civil si Sprijin naturale, dezastre si razboi.

Acordat Comunitatii” -
cod 885
Rezuitate asteptate:

1. Limitarea si hidturarea efectelor negative ale situatiilor de urgenta
asupra populatiei si teritoriului.
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Obiective program :

e Asigurarea functiondrii optime din punct de vedere orgahizational,
financiar, logistic, material i tehnic a tuturor structurilor M.A.L

“Suport Acordat R
Structurilor M.AL” - Rezultate asteptate:
cod 886 1. Functionarea i condilii optime a structurilor M.A.l prin asigurarea

suportului tehnic;
2. Asigurarea suportului necesar dezvoltdrii si integritatii resurselor
umane ale M.A.I.

PERSPECTIVA N DOMENIUL FONDURILOR EXTERNE NERAMBURSABILE 2016 - 2018

Ministerul Afacerilor Interne este Autoritate Responsabild pentru Programul General
JSolidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii® ,este Organism Intermediar pentru Programul
"Cooperarea i spatiul Schengen si combaterea crimei organizate si a infractionalitdtii
transfrontaliere, inclusiv a traficului §i a grupurilor infractionale itinerante” finantat prin Mecanismul
Financiar Norvegian si este Autoritate de Implementare pentru Fondul de Solidaritate al Uniunii
Europene.

De asemenea, Ministerui Afacerilor Interne hdeplineste calitatea de beneficiar pentru o
serie de proiecte europene finantate din Fondurile Structurale si de Investitie si direct de catre
Comisia Europeand, aflate h etapa de implementare si post-implementare.

h contextul Cadrului Financiar 2014-2020, Ministerul Afacerilor Interne gestioneaza fonduri
externe nerambursabile n valoare total3d de 120.217.550 euro, alocate de catre Comisia Europeana
pentru domeniul afaceri interne.

Totodat3, prin structurile sale de specialitate este beneficiar unic pe anumite prioritati de
finantare din cadrul programelor operationale nationale. h acest context, h perioada 2016-2019 se

preconizeazi implementarea proiectelor de tip no-regrets h valoare totald de aproximativ
80.000.000 euro.

PRIORITATI CU IMPACT FISCAL-BUGETAR SEMNIFICATIV N PERIOADA 2016 — 2018:

' cadrul celor 3 programe bugetare, au fost conturate cdteva tendinie cu impact fiscal-bugetar
semnificativ, dintre care precizim:

Programul Ordine publicd si siguranta cetdteanului:

v Cheltuieli de personal

+ Cresterea nivelului de control si supraveghere a frontierei externe a U.E

+ Cresterea capacittii de asigurare a ordinii publice prin dezvoltarea mobilitatii terestre si aeriene a
structurilor MAI

v nbunatitirea conditilor de lucru cu publicul prin punerea h sigurantd si modernizarea
imobilelor cu risc seismic aflate h patrimoniu

Programul Protectie civila si sprijin acordat comunitatii:

v Cheltuieli de personal

v Program de dezvoltare a infrastructurii specifice activititilor de aviatie ia nivelul Inspectoratului
General de Aviatie si al unitatilor teritoriale

v Program de dotare multianual cu mijloace de interventie si echipament de protectie IGSU
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Programul Suport acordat structurilor MAI :

v Cheltuieli de personal

v Cheltuieli cu pensiile

v Inbunititirea conditiilor de lucru cu publicul prin punerea h siguranta si modernizarea imobilelor
cu risc maxim seismic afiat h patrimoniu

v Reabilitarea si modernizarea retelei sanitare a MAI

v Cresterea eficientei activititilor de ordine publicd prin dezvoltarea si modernizarea refelelor de
comunicatii $i suport informatic ale structurilor MAI

v Dezvoltarea capacititii institutionale a Arhivelor Nationale de a administra si utiliza b interesul
cetiteanului documentele care fac parte din Fondul Arhivistic National
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Obiectivul strategic al politicii de apdrare pentru perioada 2016 - 2018 1 reprezinta cregterea capacitatii
operationale a fortelor, inclusiv prin cresterea capacitatii de decizie si actiune a organismului militar,
adaptarea cadrului legislativ, h vederea afirmaérii intereselor Romaniei si valorificarii oportunitatilor la
nivel european, euro - atiantic gi international.

Obiectivele e Dezvoltarea capabilitdtilor de aparare robuste;
politicii de aparare: ¢ Cresterea credibilitdtii strategice h cadrul NATO si al UE;
¢ Consolidarea parteneriatelor strategice, n mod deosebit cu SUA;
¢ Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationald n plan bilateral,
regional si i cadrul organizatiilor internationale;
e Sprijinirea altor autoritati publice h gestionarea situatiilor de urgenta.

e Consolidarea capacitatii operationale a Armatei Romane, avand la baza

Directii de actiune principiile procesului de planificare a aparérii h cadrul NATO, prin
pentru hdeplinirea dezvoltarea unei structuri de forte echilibrate, diminuarea deficitelor de
obiectivelor capabilitdti si optimizarea actului decizional i baza Progromului privind
politicii de aparare: transformarea, dezvoltarea si nzestrarea Armatei Romdniei pdnd in anul

2027 si h perspectivd ;

¢ hdeplinirea responsabilitatilor ce decurg din calitatea de membru NATO
si UE privind asigurarea capabilitdtilor necesare hdeplinirii nivelului de
ambitie politico-militar al celor doua organizatii, inclusiv prin angajarea h
initiativele “Smart defence/NATO” si ,Pooling and Sharing/UE”;

e Continuarea participarii la operatiile internationale pentru onorarea
angajamentelor asumate la NATO si UE;

¢ ‘hdeplinirea obligatiilor asumate prin Parteneriatul Strategic cu SUA,
inclusiv cele determinate b baza prevederilor Legii nr.290/2011, precum
si cresterea contributiei la asigurarea securitatii si stabilitatii regionale;

* Accelerarea initierii programelor de hzestrare prioritare;

¢ Realizarea graduald a capacitatii de aparare aeriana prin programul
“Avion multirol”;

o Eficientizarea administrarii patrimoniului ministerului, inclusive a
procesului de valorificare a bunurilor material si infrastructurii
excedentare;

e Cresterea calitatii vietii personalului Armatei Roméne, h acord cu
realititile economice si sociale interne §i cu statutul de stat membru
NATO si UE, concomitent cu sporirea atractivitaiii profesiei militare.
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b plan
international
Ministerul Apararii
Nationale participad
la urmdtoarele
programe derulate
i cadrul NATO sau
UE:

¢ [nitiativa NATO “ Smart defence” - 39 de proiecte din cele 155 propuse
la nivelul Aliantei;

e Initiativa UE “ Pooling and Sharing” - 8 proiecte, din care 5 sunt h
derulare si 3 sunt h faza de pregdtire;
Inijiativa NATO "Framework Nation" ;

s Planul de actiune pentru cresterea capacitatii de reactie a NATO - RAP.

i plan intern

Continuarea
procesului de
consolidare a
capacitatii de lupta
a Armatei
Romaniei

Proiecte de
investitii prioritare
pentru perioada
2016 - 2018

e Cresterea/mentinerea nivelului de instruire a fortelor, inclusiv prin
participarea la operatiile” Atlantic Resolve” si , European Activity Set ” ale
partenerului american;

e Asigurarea operdrii si mentenantei echipamentelor terestre, navale,
aeriene,de comunicatii, de supraveghere si avertizare timpurie;

» Derularea h continuare/initierea proiectelor de hzestrare prioritare;

« Constituirea/Completarea stocuriior de mobilizare si a stocurilor de luptd
— munitii,carburantisi piese de schimb;

 Realizarea capabilitdtii operationale aeriene — finalizarea Fazei | a Etapei
de tranzitie inifiald a Conceptiei de realizare graduala a capabilitatii de
apdrare aeriand si initierea Fazei a Il a (programul ,Avion multirol al
Fortelor Aeriene”);

¢ Implementarea coerentd a masurilor din Planul de actiune al Aliantei
pentru cresterea capacititii operationale (Readiness Action Pian/RAP),
inclusiv asigurarea operationalizdrii $i functionarii pe teritoriuf national a
Unititii de Integrare a Forfelor NATO-NFIU si a Comandamentului
Multinational de Divizie — MND - SE.

Masini de lupta pe roti si senile;

Autoturisme de teren neblindate si usor blindate;

Platforme de transport multifunctionale;

Puncte de comanda de nive! brigada si batalion;

Programul “Avion multirol al Fortelor Aeriene”;

Echipamente de protectie aeronave;

Sisteme de supraveghere aeriand si sisteme de aparare antiaeriana cu

baza la sol;

e Executarea de reparatii capitale si consoliddri la infrastructura de
cartiruire trupe, depozite si facilitdti de instruire.

¢ Initierea celorlalte achizitii aferente realizdrii capacitatii operationale
complete pentru Fiotila de fregate, precum si a altor capabilitdti de
lupta antisubmarin;

¢ Initierea unora din componentele ramase din prioritatea investitionala

Masini de Ilupta pe rotfi si senile, n vederea atingerii capacitatii

operationale complete la unitati si mari unitdti puse ta dispozitia NATO
si UE;

e Proiecte de investifii in infrastructurd. h limita resurselor alocate, se are

h vedere asigurarea cu prioritate a contributiei nationale h

completarea investitiilor finantate prin Programul NATO de Investitii h

Securitate.
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Concretizarea proiectelor de investifii nominalizate va permite cregterea capacitatii
operationale a unor structuri ale Armatei Roméniei §i hdeplinirea misiunilor ce-i revin h
conformitate cu planurile la nivel Aliat si national, ceea ce impune pregatirea si dotarea adecvata a
fortelor participante, h conformitate cu cerintele misiunii §i standardele NATO, in volum compiet,
tr-un timp foarte scurt §i cu toata responsabilitatea institutiilor implicate.

h contextul deteriorarii continue a mediului de securitate regionald, se impune accelerarea
deruldrii investitiilor h vederea cresterii capacitatii operationale a Armatei si a gdzduirii
contingentelor NATO participante la exercitii §i aplicatii h cadrul Planufui de actiune pentru
realizarea copacitdtii operationale a Aliantei, precum si implementarea proiectelor care vizeazd

asigurarea conditiilor pentru prepozitionarea unor echipamente NATO pe teritoriul Romadniei.

Obiectiv general
Un sistem de s3natate care sprijind si oferd posibilitatea cetatenilor sa atinga o stare cat mai buna
de sinitate §i care contribuie la cresterea calitagii vietii acestora.

Ministerul Sinititii elaboreazd politici, strategii si programe de actiune h domeniul
s3natatii populatiei, coordoneazs si controleazi implementarea acestora la nivel national, regional
si local §i rispunde de realizarea procesului de reformd n domeniul sanitar. Totodata, Ministerul
S3natatii organizeazd, coordoneazd, hdruma activititile pentru asigurarea sandtdtii populatiei §i
actioneazi pentru prevenirea §i combaterea practicilor care dduneaza sanatatii.

Sistemul de hgrijire a sanatatii, cu institutiile sale §i profesionistii din sdnitate, ageazd
pacientul h centrul preocupiritor sale. Conceptul social pe care se fundamenteaza sistemul
sinatate este bazat pe principiile de acces universal la asistenta medicala de calitate i, prin urmare,
presupune aplicarea principiului solidaritatii h finantare.

Una dintre principalele sarcini pentru Guvern va fi identificarea si sistematizarea directiilor
optime de actiune pentru implementarea mésurilor de reformd n cadrul unui proces legislativ
amplu, care s3 permitd satisfacerea asteptarilor populatiei dar si al mediului politic.

Trebuie redati cetitenilor hcrederea h sistemul de s3nidtate, prin accesul civilizat la
serviciile medicale de care au nevoie, precum si redarea demnitatii personaluiui medical.

Obiective specifice:

Unul dintre obiectivele fundamentale pe care si le asuma §i promoveazad Guvernul Romaniei
este continuarea reformei sectorului de s3ndtate prin implementarea Strategiei Nationale de
Sinitate 2014-2020. Acesta presupune o serie de reforme h sistemul public de asistentd medicals,
esentiale pentru inbunititirea stirii de sinitate a populatiei, cresterea calitdtii si eficientei
serviciilor de sanatate si imbunitatirea accesuiui populatiei la ngrijirile de sdnatate. Politicile se vor
reflecta h cresterea sperantei de viatd, reducerea poverii imbolnavirilor, dizabilitatii si a deceselor
premature si, implicit, 1 cresterea calitatii vietii.

Stabilirea priorititilor are considerente strategice si este influentatd n principal de
decalajele h ceea ce priveste indicatorii de sdndtate si inechitatea din domeniul s3nataii:
mortalitatea materni si infantil3, bolile transmisibile principaie {de exemplu TB, HIV/SIDA), precum
si principalele cinci patologii cronice care pot fi diagnosticate si tratate de timpuriu (cancerul, bolile
cardiovasculare, diabetul, tulburdrile mintale, bolile rare), cunoscute ca avand un impact mai
puternic asupra persoanelor celor mai sdrace si vuinerabile.

Romania si-a stabilit pe termen scurt, mediu si lung ariile strategice de dezvoltare pentru
sectorul de sin3tate astfel:
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1. SANATATE PUBLICA

Masurile aferente
acestora vizeaza:

Directiile principale
de actiune presupun:

s mbunititirea sdntitii mamei si copilului .
« Combaterea dublei poveri a bolii h populatie prin:

- Controlul eficace al epidemiilor si supravegherea bolilor
transmisibile, inclusiv cu accent pe bolile transmisibile cu povara relativ
mare h populatia din Romania

- Reducerea poverii prin boli netransmisibile evitabile, inclusiv
interventii privind patologii cronice istoric neglijate ({cancer, boli
cardiovasculare, diabet, s3nitatea mintala, boli rare)

e Sdnatatea h relatie cu mediut
e Constientizarea si educarea populatiei privind solutiile eficace cu caracter
preventiv (primar, secundar sau tertiar)

e Reducerea incidentei bolilor netransmisibile care constituie
actualmente cauzele majore de morbiditate, dizabilitate si mortalitate - boli
cardiovasculare §i cerebrovasculare, cancere, bolile sistemului digestiv,
aparatului respirator, diabet. Acest obiectiv va fi atins prin masuri precum:

- evaluarea riscurilor si supravegherea activa a populatiei prin servicii
de preventie;

- depistarea h faze incipiente de boald si interventii de screening
organizat; ‘

- extinderea si diversificarea serviciilor care pot fi oferite ia nivelul
medicinei de familie si de specialitate;

- asigurarea accesului la proceduri de diagnostic §i tratament h
domeniul cardiologiei interventionale, chirurgiei cardiovasculare si
chirurgiei;

- dezvoltarea de centre pentru diagnostic si tratament ambulatoriu,
incluzand centre de screening pentru cancer;

- dezvoltarea/mbunitatirea retelei de screening pentru cancer, prin
crearea de centre suplimentare de screening pentru cancer, achizitionarea a
trei unitati mobile pentru screeningul cancerului si iInbundtdtirea capacitatii
tehnice a laboratoarelor regionale de patologie si citologie;
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o Reducerea mortalitdtii si morbiditatii cauzate de bolile transmisibile, a
impactului lor pentru individ i societate, iar pe termen lung diminuarea
semnificativd a incidentei lor. Astfel, se are h vedere:

- mentinerea unor rate adecvate de depistare i de succes terapeutic
pentru tuberculoza;

- tratarea ca prioritdti de sdnatate publica a hepatitei B si C, prin
actiunea coordonata si unitard h acest domeniu;

- mentinerea pentru Romania a profilului de tara cu incidenta redusa
a HIV prin misuri comprehensive de prevenire si reducere a riscurilor.
o mbunitatirea stirii de sinitate si nutritie a femeii i copilului, inclusiv
pentru grupuri dezavantajate si vulnerabile - interventii pentru prevenirea
malnutritiei, obezitdtii, a deceselor neonatale prin cresterea accesului la
ngrijiri adecvate; servicii de planificare familiala;
e Sinitatea mintald - mbunatitirea calitatii vietii persoaneior cu tulburadri
psihice prin asigurarea accesului acestora la terapii medico-psihologice;

depistarea consumului de substante psihoactive;

e Bolile rare mbunitatirea calitdtii hgrijirii pacientului cu asemenea

afectiuni pe tot lantul de hgrijiri 5i asigurarea accesului la terapia specifica.
Punerea h aplicare a masurilor sus enumerate se realizeazd h cadrul urmatoarelor programe
nationale de sinitate publici finantate din bugetul Ministerului Sanatatii:

Denumire program

Obiective:

Programul national de vaccinare

Protejarea sanitafii populatiei impotriva principalelor boli
transmisibile care pot fi prevenite prin vaccinarea:

- populatiei la varstele prevdzute in calendarul national de
vaccinare;

- grupelor populationale la risc.

Programul national de supraveghere gi
control at bolilor transmisibile prioritare

Depistarea precoce §i asigurarea diagnosticului etiologic al
bolilor transmisibile In vederea implementarii masuriior de
limitare a raspandirii acestora

Programut nationat de prevenire,
supraveghere i control al infectiei HIV

- reducerea raspandirii infectiei HiV prin depistarea precoce a
persoanelor infectate In randul celor cu comportament la risc
pentru infectia HIV, precum $i prin depistarea precoce a
persoanelor infectate HIV simptomatice;

- reducerea morbiditatii asociate cu infectia HIV prin asigurarea
tratamentului bolnavilor cu infectie HIV/SIDA.

Programul national de prevenire,
supraveghere si control al tuberculozei

- reducerea prevaleniei $i a mortalitatii T8,

- mentinerea unei rate de depistare a cazuritor noide TB .
pulmonard pozitiva ia microscopie;

- tratamentul bolnavilor cu tuberculoza;

- mentinerea ratei de succes terapeutic la cazurile noi pozitive
de TB pulmonara.

Programul national de supraveghere i
control al infectiilor nosocomiale gi
monitorizare a utilizrii antibioticelor i a
antibioticorezistentei

Cregterea calitaii serviciilor medicale in unitéfile sanitare cu
paturi prin reducerea riscului de a dezvolta o infectie
nosocorniala

Programul nationai de monitorizare a
factorilor determinanti din mediul de
viata si munci

Protejarea sanatatii publice prin prevenirea imbolnavirilor
asociate factorilor de risc determinanti din mediul de viata si
munca

Programul national de securitate
transfuzionala

Asigurarea cu sange i componente sanguine, in condifii de
maxima siguranta si cost-eficienta.

Programul national de depistare
precoce activd a cancerului prin
screening organizat

Reducerea poverii cancerului In papulatie prin depistarea in faze
incipiente de boala prin interventii de screening organizat

Programul national de sanétate mintala
si profilaxie in patologia psihiatrica

- prevenirea depresiei §i a suicidului;
- promovarea sanatatii mintale la locurile de munca;
- asigurarea accesului la programe de séndtate mintald specifice
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pentru copii §i adolescenti;
- cregterea sistemuiui de a aborda problematica consumului de
alcool prin elaborarea gi implementarea de interventii specifice

Programul nationa! de transplant de Cresterea numiruiui de persoane cu insuficiente cronice
organe, fesuturi gi celule de origine ireversibile beneficiare de transplant de organe, tesuturi sau
umanad celule de origine umana

Programul national de boli endocrine Programul national de boli endocrine

pentru boli rare

Programul national de tratament dietstic | Tratamentul dietetic al boinavilor cu boli rare

sandtate

Programui national de evaluare gi imbunititirea starii de sanatate a populatiei prin promovarea
promovare a sinatatii §i educatie pentru | unui stil de viatd séndtos $i combaterea principalilor factori de

nsc

si copilului

Programul national de sanatate a femeii | - ameliorarea stérii de nutrifie a mamei §i copilului;

- imbun#titirea stdrii de séinatate a copilului;
- imbunatitirea starii de sénatate a femeii;
- reducerea riscului de mortalitate infantild si matema.

il. SERVICIILE DE SANATATE

Restructurarea sistemului serviciilor de sanditate este prevazuta pe niveluri de hgrijiri,
promovind descentralizarea §i regionalizarea asistentei medicale, analizind dupd caz solutia
optim3 pentru fiecare componentd, dezvoltarea de servicii de sdndtate de baza, accesibile tuturor,
de calitate si cost-eficace, cu accent pe preventie si promovare a unui stil de viald sanatos, i
reorganizarea serviciilor spitalicesti, punind bazele unui sistem de sindtate care sa raspunda
echitabil nevoilor de sdnitate ale populatiei si i special ale populatiilor vulnerabile.

Obiectivele generale,
ohiectivele specifice
si masurile aference
ariei strategice
servicii de sdnatate
%i propun:

Masurile  domeniul
serviciilor de
sindtateau
vedere:

» consolidarea retelei de servicii de asistenfa medicald comunitarad
destinate grupurilor vulnerabile

s cresterea eficacitatii §i diversificarea serviciilor de asistentd medicald
primara

e consolidarea calitatii si eficacitatii serviciilor furnizate h ambulatorul de
specialitate

e cresterea gradului de siguranta a populatiei prin consolidarea sistemului
integrat de urgentd i asigurarea accesibilitdtii la asistenta medicala de
urgentd adecvatd h mod echitabil

e regionalizarea/concentrarea asistentei medicale spitalicesti si crearea
de retele regionale de referinta cu spitale $i laboratoare de diferite grade de
competenti interconectate cu sectorul de asistenta primara §i ambulatorie
de specialitate.

e cresterea accesului la servicii de reabilitare, paliatie si de grijiri pe
termen lung

e cresterea eficacitatii i diversificarea serviciilor de asistenta medicald
primard, incluzind cresterea ponderii servicillor de preventie primara,
secundard si teriard, diagnostic precoce §i tratament, monitorizarea
pacientului cronic (HTA, diabet) h comunitate;

e extinderea servicillor acordate T ambulatoriul de specialitate si
cresterea numdrului cazurilor rezolvate la acest nivel, concomitent cu
scidderea numadrului de cazuri de spitalizare continua;

e implementarea hgrijirilor de zi si a procedurilor/chirurgiei
ambulatoriu;

* implementarea de centre de sandtate multifunctionale h zone izolate,
slab deservite;

e crearea unor noi sectii de hgrijiri paliative n spitale, de ambulatorii
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pentru acest tip de hgrijiri, precum i a unor echipe de hegrijiri la domiciliu

e reevaluarea spitalelor existente, revizuirea criteriilor de clasificare si
reorganizarea pe nivele de competentd, care sa includa criteriile pentru
ngrijrea integrata a pacientului critic 5i a cazurilor complexe;

e plasarea i centrul retelei de spitale a spitalelor regionale de urgenta
cu halt nivel de performantd, cdrora li se adauga spitalele zonale,
completat de restul spitalelor judetene de urgenta si a celor din Municipiul
Bucuregsti, precum si institutele de specialitate;

*  ‘hlocuirea ofertei de servicii spitalicesti neperformante cu servicii
ambulatorii si servicii de lungd durata sigure si de calitate, precum si
reorganizarea spitalelor neperformante h centre pentru diagnostic si
tratament ambulatoriu;

e completarea actualei clasificari a spitalelor pentru a defini i spitalele
care furnizeazd servicii de reabilitare, recuperare sau spitalizare de lunga
durata;

e redefinirea rolului spitalului h sistemul de sdndtate, prin ajustari
substantiate ale modului h care servicitle sunt organizate, administrate si
finantate;

e comasarea serviciilor si reducerea numarului de spitale cu o singura
specialitate;

e bunatatirea calitatii nhgrijirilor medicale ©h spitalele care
functioneazd htr-o locatie compusad din mai multe cladiri prin mutarea
acestora ntr-o singurd cladire cu platforme integrate de diagnostic si
interventie;

¢  mbunatatirea unor servicii medicale selectate, prin
reabilitarea/crearea si furnizarea de echipamente medicale si de alt tip
pentru sili de operatie, unitati de terapie intensive, unitati pentru arsi,
unitdti de radioterapie, servicii de urgentd si servicii de diagnostic
(imagistica medicald); :

¢ consolidarea sistemului integrat de urgenta si continuarea dezvoltarii
acestuia prin programe multianuale de dotare pentru serviciille de
ambulan{a si SMURD, reabilitarea si dotarea adecvata a unitatilor si
compartimentelor de primiri urgente;

*»  extinderea sistemului de telemedicind htre prespital si spital, precum
si htre unitdtile si compartimentele de primiri urgente, la care se pot
adauga si centrele de permanenta.

1il. MASURI TRANSVERSALE

¢ htirirea capacitatii administrative la nivel national, regional si local;

» Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane h sanatate;

¢ Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor financiare h sanatate,
asigurarea controlului costurilor §i a protectiei financiare a populatiei;

e Asigurarea si monitorizarea calitatii serviciilor de s3natate publice si private;

o Dezvoltarea si implementarea unei politici a medicamentului care s3 asigure accesul
echitabil si sustenabil la medicatia bazata pe dovezi a poputatiei;

¢ Promovarea cercetarii si inovarii h sanatate;

= Colaborare intersectoriald pentru o stare de sandtate mai bun3 a populatiei, h special a

grupurilor vulnerabile;

¢ Eficientizarea sistemului de sanatate prin accelerarea utilizarii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor moderne (E- sandtate);
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¢ Dezvoltarea infrastructurii adecvate ia nivel national, regional si local,  vederea reducerii
inechitatii in accesu! 1a serviciile de sanatate.

o furnizeazd, permanent, servicii de sindtate, de calitate, sigure gi
eficiente, iar pacientul primeste serviciile medicale de care are nevoie, la
toate nivelurile de asistentd medicala (primar, secundar, tertiar);

Rezulta“:z::ce'ptate. o politicile publice de la cele de‘ alocart'e a resurselor la nive! national,
implementérii pana la _cele legate d.e met?de.le de‘dlagnostlt.: 5i tr?tament se vor baza pe
acestor politici cele mai b“'“e cunogtinte §.t-nn;|ﬁ_cc.=.. i tehnc_nloglce existente;

sisternul de séndtate e asigurarea calitatii serviciilor medicale;

din Roménia va avea ¢ reducerea riscului si asigurarea sigura.ntei pacientului va fi

pe termen mediu si sPrijinité prin sist.em.ele §i proc'e:h-x-rile informatl?nale propuse §i prin

lung urmétoarele susteml‘Jl de monitorizare a calitdtii, care vor ajuta la recunoasterea,

" caracteristici ‘prevenirea §i diminuarea erorilor; - ‘

minimale: e optimizarea sistemului se va axa pe facilitarea cooperadrii

intersectoriale, esentiald pentru abordarea determinantilor sanatdtii cu
impact crescut asupra sanatatii.

Domeniu de competentd - Casa Nationala Asigurdri de Sinatate

Anul 2016 - Obiective/Tinte/Programe/proiecte
a) Proiecte IT

Obiectiv: Inbunititirea controlului si reducerea birocratiei din sistem.
Tint3: Dezvoltarea unor aplicatii informatice interoperabile cu PIAS

Proiect

L Bilete de trimitere electronice citre ambulatoriu clinic/paraclinic si spital

2. Formulare concedii medicale electronice

3. Extinderea DES pentru furnizorii de servicii medicale paraclinice si dispozitive
medicale

b} Proiecte Servicii medicale

Obiectiv: Inbunititirea mecanismelor de decontare pentru ambulatoriul clinic 5i unitati
. sanitare cu paturi
Tint3: Dezvoltarea ambulatoriilor de specialitate, b special h mediul rural
Recunoasterea competentei profesionale pentru asistenta medicald amubulatorie
de specialitate
Reducerea migratiei medicilor
Revizuirea mecanismelor de plata pentru servicii medicale spitalicesti

¢) Proiecte Programe Nationale de Sandtate

1. Obiectiv: Asigurarea accesului asiguratilor la medicamente inovative
Tintd: pentru afectiuni fara alternativa terapeutica
Proiect: Contracte cost — volum/cost — volum - rezultat

2. Obiectiv: Asigurarea serviciilor de radioterapie avand h vedere ghidurile terapeutice, cu
implicatii b reducerea cheltuielilor decontate pentru servicii de radioterapie n celelalte state
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membre UE
Tinti: - concordanta dintre tratamentul acordat si pratocoalele terapeutice

- Reducere cheituieli decontate pentru servicii de radioterapie h alte state membre UE
Proiect; Imbunititirea accesului pacientilor la acest tip de servicii medicale

3.0biectiv: Cresterea eficientei programului de hemofilie

Tint3: Atingerea pragului de 3 unitdti/kg corp - factor de coagulare/pacient la nivelul mediei
din statele membre UE

Proiect: Revizuirea protocolului terapeutic pentru hemofilie

Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) realizeaza, dupa caz, impreuna cu
ministerele de resort, politica guvernamentald h urmatoarele domenii strategice de activitate:
dezvoltare regionald si cooperare teritoriala; administratie publica.

Fiecare din aceste domenii strategice de activitate presupune mai multe domenii de activitate, si
anume: dezvoltare regionald si cooperare teritoriald — coeziune si dezvoltare teritoriald, cooperare
transfrontalierd, transnationald si interregionald, disciplina h constructii, amenajarea teritoriului,
urbanism si arhitecturd, locuinte, reabilitarea termicd a clddirilor, gestiune i dezvoltare imobiliar-
edilitars, jucriri publice, constructii, cadastru si publicitate imobiliara; administratie publica —
administratie publicd centrald si locald, descentralizare, reforma si reorganizare administrativ-
teritoriald, fiscalitate si finante publice regionale si locale, dialogul cu structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitdi publice,
ajutor de stat acordat de autorititile administratiei publice locale, parcuri industriale, gestiunea

functiei publice.

Politica i domeniile dezvoltirii regionale si administratiei publice vizeaza:

» Dezvoltarea regionald {Dezvoltare si Cooperare teritoriald, Lucrari Publice, Cadastru si publicitate
imobiliara);

» Administratie Public3;

» Eficientizarea activitatii MDRAP.

Prioritdti strategice

Prioritétile strategice ale MDRAP, asa cum sunt asumate prin Programui de Guvernare al cabinetului
Dacian Ciolos, prin Analiza referitoare la politicile din domeniul MDRAP necesari i vederea
elaboririi Strategiei Fiscal-Bugetare pentru orizontul 2016-2018, prin Documentul sintezd privind
politicile si programele bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor principali de credite pentru
anul 2016 si perspectiva 2017-2019 si prin Planul Strategic Institutional al MDRAP 2014-2016 au
fost respectate si sunt urmdtoarele:
A. Coeziune economicd si sociald la nivel national, prin dezvoltarea regionald echilibrata si
durabild a teritoriului si valorificarea potentialului cooperdrii teritoriale europene;
B. Administratie publica eficienti;
C. htdrirea capacitatii administrative a MDRAP (componenta de management organizational si
componenta legislativa).
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Directii de actiune, finte i obiective propuse, misuri de implementare a obiectivelor, programe i
proiecte avute h vedere h perioada 2016-2019

Directie
de
actiune

Dezvoltarea regionald (Dezvoltare si Cooperare teritoriald, Lucrdri Publice,
Cadastru si publicitate imobiliard)

Dezvoltare regional si Cooperare teritoriald europeana

Politica de dezvoltare regionald, implementata prin POR 2014-2020, are ca obiectiv
principal cresterea competitivittii economice §i mbunititirea conditiilor de
viat3 ale comunititilor locale si regionale prin sprijinirea dezvoltirii mediului de
afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care s3 asigure o dezvoltare
sustenabild a regiunilor, capabile si gestioneze 'h mod eficient resursele, sa
valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.
Principalele actiuni care pot fi vizate de politicile regionale sunt: transfer
tehnologic, competitivitate IMM-uri, eficient3 energetica, dezvoltarea durabila si
integratd a oraselor, patrimoniu cultural, infrastructurd de transport rutier, turism,
infrastructurd sociald (sdndtate, servicii sociale, educatie), sprijinirea regenerarii
zonelor urbane defavorizate, cadastru si publicitate imobiliara.

Programele de Cooperare Teritoriald Europeand sprijind dezvoltarea cooperdrii
ftre regiunile din Roménia cu parteneri din statele participante l2 programele
respective, prin impiementarea unor proiecte gestionate h comun, subsumate
celor 3 componente ale cooperdrii: transfrontalierd, transnationald si
interregional3 (conform art.2, Reg. 1299/2013).

Lucrdri publice, locuinte, constructii

bh vederea asigurdrii unei dezvoltdri teritoriale coezive si competitive, prin
intermediul politicilor specifice din acest domeniu, ministerul gestioneaza
programe si proiecte de dezvoltare de interes national, regional si local privind
constructiile de locuinte, reabilitarea termica a cladirilor, reducerea vulnerabititatii
seismice a constructiilor infrastructura tehnico-edilitard a serviciului de alimentare
cu apd si de canalizare sifsau a serviciului de alimentare cu energie termica a
focalitatilor, infrastructura rutierd de interes local si judetean de la nivelul satelor,
comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, precum si infrastructura rutierd ce
asigurd legiturile dintre acestea, infrastructura social-culturalda si sportiva,
urbanism, sistem informational imobiliar-edilitar si banci de date urbane si

teritoriale integrate.

Tinta
/Obiectiv
general

» Cresterea coeziunii economice si sociale la nivel national prin dezvoitarea
regionald echilibratd si durabild a teritoriului precum si mbunatatirea
cooperdrii teritoriale transfrontalierd, transnationala si inter-regionala

Obiective
specifice/
Masuri
de
impleme
ntare
pentru
perioada
2016 -
2019

1. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile
sectoriale h domeniul dezvoltirii regionale, lucrarilor publice si cooperdrii
teritoriale europene

Misurile incluse 1 acest obiectiv vizeaza partea conceptuald a cadrului strategic i
de reglementare pentru politicile ministerului: Strategii; Fond de documente de
planificare spatiald si instrumente de management urban; Agendd urband
nationald; Cadru legislativ si metodologic pentru dezvoltarea echilibrata si
competitivd a teritoriului; Atingerea conformitétii cu prevederile legisiatiei Uniunii
Europene aplicabile serviciilor comunitare de utilitdti publice si cu standardele
privind calitatea acestora; Reprezentarea Romaniei la nivel european n domeniul
dezvoltarii regionale, coeziunii teritoriale, planificarii urbane si teritoriale, locuirii $i
constructiilor; Implementarea initiativelor europene sau de cooperare bilaterald
din domeniul planificarii si dezvoltarii urbane si a locuirii.

2. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului
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Masurile incluse h acest obiectiv vizeaz3 partea logistica a cadrului strategic 5i de
reglementare pentru politicile ministerului: Realizare baze de date urbane si
teritoriale integrate; Cadastru si publicitate imobiliard — Dezvoltarea sistemului
national de hregistrare a proprietatilor.

3. imbunititirea activititii de monitorizare si control a pietei serviciilor
comunitare de utilitate publica si asigurarea standardelor de calitate UE

Maisurile incluse h acest obiectiv vizeazd partea de monitorizare si control a
cadrului strategic si de reglementare pentru politicile ministerului: Monitorizarea
pietei serviciilor comunitare de utilitdti publice; Monitorizarea modului de
respectare si de conformare la legislatia si reglementdrile din domeniul serviciilor
comunitare de utilitdfi publice; Respectarea legislatiei h vigoare care
reglementeazd acordarea, modificarea, suspendarea si retragerea licentelor h
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

4. Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor
de investifii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal
constituite

Maisurile incluse h acest obiectiv vizeazd programele de investitii existente la
nivelul ministerului: Locuinte - Locuinte sociale; Locuinte cu risc seismic si pericol
public; Infrastructuri - tehnico-edilitard (de bazd) si transporturi; sociald; de
recreere; pentru mediul de afaceri, cercetare si inovare; de mediu; de turism si
patrimoniu cultural; de comunicatii/ informatii; People-to-People - PCTE;
Asistentd tehnicd — POR, CTE; Performantd energeticd - Cresterea performantei
energetice si retehnologizarea si modernizarea sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termica.

De asemenea, h cadrul acestui obiectiv sunt incluse si cea mai mare parte a
proiectelor derulate prin POR 2007 — 2013, POR 2014 — 2020, prin Programele de

Programe
/Proiecte
prioritare
pentru
perioada
2016-
2019

1. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile
sectoriale h domeniul dezvoltirii regionale, lucrdrilor publice §i cooperdrii
teritoriale europene
h domeniul dezvoitirii regionale misurile prioritare, aplicabile POR 2014-2020,
sunt:
o elaborarea documentelor de implementare a POR 2014-2020 (ghidurile
solicitantului, ordine de cheltuieli eligibile, definitivare proceduri AMPOR etc.});
o lansarea primelor apeluri de proiecte h 2016.
Tot i domeniut dezvoltérii regionale aferent MDRAP, alte masuri prioritare pentru
dezveltarea teritoriala echilibratd sunt:
s aprobarea strategiei nationale de dezvoltare teritoriala a Romaniei si demararea
implementarii politicilor i programelor derivate din aceasta;
e aprobarea Strategie integratd de dezvoltare durabild a Deltei Dunarii si
implementarea acesteia printr-o Investitie Teritoriald Integrata;
e revizuirea coerentd si corelatd a legisiatiei din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului, constructiilor, lucrdrilor publice, conform strategiei privind buna
reglementare.
De asemenea, la nivelul acestui obiectiv, o altd masura de implementare prioritara
pentru perioada 2016 / 2019, cu programele aferente, vizeazd asigurarea Fondului
de documente de planificare spatiald si instrumente de management urban prin
finantarea adecvatd de la bugetul de stat si prin atragerea de fonduri externe
nerambursabile.
1. Programul elaborarea si/sau actualizarea planurilor de urbanism generale si a

Cooperare Teritoriald Europeans si prin PODCA 2007 — 2013, POCA 2014 — 2020.
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regulamentelor locale de urbanism -
1l. Programul elaborarea hirtilor de risc natural pentru cutremure $i alunecari
. de teren
Il. Programul Sistemul informational specific domeniului imobiliar-edilitar si
bincilor de date urbane, conform H.G. nr.521/1997
2. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului
Misura prioritard acestui obiectiv vizeazd Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard si face referire la Dezvoltarea sistemului national de
nregistrare a proprietatilor.
CADASTRU S! PUBLICITATE IMOBILIARA — Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard (ANCPI):
I. Programul National de Cadastru si Carte Funciard
Il. Continuarea lucririlor din cadrul Proiectului CESAR — Completarea Sprijinului
Financiar Acordat de UE pentru restructurarea Agriculturii
Nl. POR 2014 - 2020, Axa prioritard 11 - Extinderea geograficd a sistemului de
hregistrare a proprietitilor h cadastru i cartea funciara
IV. Activititi de sprijinire a UAT - urilor h vederea inventarierii terenurilor ca
suport pentru Legea nr.165/2013
V. Proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile:
5.1. Upgradarea sistemului E-Terra h vederea asigurarii suportului compatibil cu
Directiva INSPIRE pentru implementarea instrumentelor structurale, cod SMIS
47995
5.2. Modernizarea modalititilor de culegere, evaluare, analizare si raportare a
datelor din Registrul Agricol National prin utilizarea tehnologiei informatiei, cod
SMIS 48626 , _
5.3. Informatii geografice pentru mediu, schimbdri climatice si integrare UE LAKI I}
5.4. Centre for ExcelleNce in TerRItorial management and Cadastre — CENTRIC,
cod 664573
3. Imbunititirea activititii de monitorizare si control a pietei serviciilor
comunitare de utilitate publicd si asigurarea standardelor de calitate UE
domeniul constructiilor
Misurile aferente acestui obiectiv vizeazd activitatea a 2 institutii aflate n
subordinea MDRAP si anume, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilit3ti Publice si Inspectoratul de Stat in Constructii
4. Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficientd §i eficace a programelor
de investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal
constituite
LOCUINTE
I. Programul de constructii de locuinte sociale, derulat h baza prevederilor Legii
locuintelor nr. 114/1996
. Programul de constructii locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati din
locuintele retrocedate fostilor proprietari, derulat conform QUG nr. 74/2007
Nl. Programul de economisire si creditare h sistem colectiv pentru domeniul
locativ anual, confoerm OUG nr. 99/2006
IV. Programul privind constructia de locuinte sociale pentru comunitdtile de
romi, conform prevederilor HG nr. 1237/2008 prin intermediul ANL
V. Programul national privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate
personald, conform OUG nr. 51/2006
V. Programul privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
conform prevederilor Legii nr.152/1998 prin intermediul ANL
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VIl. Programul anual de actiuni privind proiectarea si executia lucrarilor de
interventie pentru reducerea riscului seismic la constructiile cu destinatia de
locuintd multietajate, hcadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de risc
seismic si care prezintd pericol public, conform 0G 20/1994, republicata
INFRASTRUCTURA
I. Programul national de dezvoltare locald aprobat prin OUG. nr.28/2013 -
programul este multianual si este structurat pe trei subprograme:

— Subprogramul ,Modernizarea satului romanesc”;

— Subprogramul ,Regenerarea urbana a municipiilor si oraselor”;

— Subprogramul ,, Infrastructura la nivel judetean”.
La acest moment sunt N finantare 3.556 de obiective de investitii cu o alocare
pentru finalizare pAnd h 2018 de 14.240.409.141 lei.
. Program - ,Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, precum si a statiilor de tratare a apei potabile si a apei uzate n
localititile cu o populatie de pina la 50.000 locuitori” aprobat prin Legea nr.
224/2007
Il. Programul national de constructii de interes public sau social derulat i baza
Anexei 3 la OG nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii
“C.N.L." - S.A, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.117/2002, cu
modificirile si completérile ulterioare, anex3 introdusd prin OG nr.16/2014, cu
urmdtoarele subprograme:
- S3li de sport; Complexuri sportive; Bazine de inot; Asezdminte culturale;
Reabilitare blocuri de locuinte situate i localititi din zone defavorizate; Unitdti
sanitare din mediul urban; Patinoare artificiale; Sili de cinema; Institutii de
hvitdmint superior de stat; Lucrdri  prim3 urgentd;
- Alte obiective de interes public sau social h domeniul constructiilor se refera ia
obiective de investitii care pot fi incluse h Programul national de constructii de
interes public sau social, dar care nu se hcadreazii h subprogramele Programului
national de constructii de interes public sau social introdus prin OG nr.16/2014
pentru modificarea si completarea OG nr.25/2001 privind hfiintarea Companiei
Nationale de Investitii CNI SA, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
PERFORMANTA ENERGETICA
I. Programul national multianual privind cresterea performantei energetice {a
blocurile de locuinte, derulat conform OUG nr. 18/2009
Il. Programul reabilitare termicd a clidirilor de locuit cu finantare prin credite
bancare cu garantie guvernamentald, conform OUG nr.69/2010, aprobatd prin
Legea nr. 76/2012.
Iii. Programul ,, Termoficare 2006-2015 cildura si confort”
DEZVOLTARE REGIONALA — POR
MDRAP este Autoritate de Management pentru POR 2007-2013, program ce se va
implementa pand la finaiul anului 2015, beneficiind de un buget total de 4,67
miliarde euro, din care 3,97 miliarde euro reprezintd sprijinul UE, prin Fondul
European pentru Dezvoltare Regionald, respectiv circa 0,7 miliarde euro
contributia nationald, asiguratd din fonduri publice nationale (buget de stat,
bugete locale).
Stadiul implementarii Programului, Ja data de 30 noiembrie 2015, este urmdtorul:
- au fost semnate 4.683 contracte de finantare, cu o valoare a finantarii totale
solicitate de aproximativ 5,3 miliarde euro;
- au fost efectuate pliti totale h valoare de 3,16 miliarde euro;
- valoarea FEDR rambursatid de citre CE este de 2,5 miliarde euro, ceea ce

88



thseamna un grad de absorbtie de 63 %.
- valoarea FEDR transmis la CE h vederea rambursarii este de 36,77 mil euro, iar
valoarea FEDR cuprinsd i declaratiiie de cheltuieli ce urmeaza a fi transmise la
ACP h vederea certificirii este de 283,69 mii euro; rezultd o valoare FEDR
realizatd de AM POR h sumd de 2,82 miliarde euro, adica un grad de absorbtie de
71,07%.
Referitor la POR 2014-2020, acesta a fost aprobat de catre CE pe data de 23 iunie
2015. POR 2014-2020 &i propune sa asigure continuitatea viziunii strategice
privind dezvoltarea regionald h Romadnia, prin completarea directiilor si
prioritatilor de dezvoitare regionala si implementate prin POR 20072013, precum
si prin alte programe nationale.
Bugetul total al POR 2014-2020 este de 8,25 miliarde Euro, din care 6,70 miliarde
eurc (inclusiv rezerva de performan;éi) reprezintd sprijinul UE, prin Fondul
European pentru Dezvoitare Regionald, respectiv 1,55 miliarde eurc contributia
nationald, asigurata din fonduri publice nationale {buget de stat, bugete locale).
Obiectivul general al POR 2014-2020 este cresterea competitivitatii economice si
imbundtdtirea conditiilor de viatd ale comunitdtilor locale si regionale prin
sprijinirea dezvoltdrii mediului de afaceri, a conditiifor infrastructurale si o
serviciilor, care s asigure o dezvoltare sustenabild a regiunilor, capabile sd
gestioneze i mod eficient resursele, sd valorifice potentialul lor de inovare si de
asimilare a progresului tehnologic.
Conform versiunii oficiale a POR 2014-2020, acesta va finanta investitii din diferite
domenii, prin intermediul urmdtoarelor axe prioritare:
- Promovarea transferului tehnologic; .
- Imbunititirea competitivitatii htreprinderilor mici si mijlocii;
- Sprijinirea cresterii eficientei energetice 1 cladirile publice;
- Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile;
- Conservarea, protectia si valorificarea durabild a patrimoniului cultural;
- Inbunitatirea infrastructurii rutiere de importanta regionala si locald;
- Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabil3 a turismului;
- Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale;
- Sprijinirea regenerdrii economice si sociale a comunitdtilor defavorizate din
mediul urban;
- Imbun3titirea infrastructurii educationale;
- Extinderea geografici a sistemului de hregistrare a proprietatilor h cadastru si
cartea funciara;
- Asistenta tehnica.
COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA
Prin intermediul MDRAP, Roménia participd n cadrul a 11 programe de cooperare
teritoriala europeand aferente perioadei 2007-2013, fiind Autoritate de
Management pentru 4 dintre acestea, iar pentru celelalte 7 avand rol de
Autoritate Nationald, reprezentand b total pentru toate statele partenere fonduri
nerambursabile b valoare de 1,059 miliarde euro. h perioada 2014 - 2020,
MDRAP este Autoritate de Management h cadrul a 6 programe, respectiv
Rominia-Bulgaria, Rominia — Ungaria, Romania — Serbia, Romania — Ucraina,
Romania — Republica Moldova si Bazinul Marii Negre.
Programele de cooperare aferente perioadei 2014-2020:
Programe de cooperare aferente politicii de coeziune a UE, finantate din FEDR:
- Programul Interreg V-A Romadnia-Bulgaria — h calitate de Autoritate de

Management

89



- Programul Interreg V-A Romadnia-Ungaria — h calitate de Autoritate de
Management

- Programul transnational Dunarea — h calitate de Autoritate Nationala

- Programul de cooperare interregionald INTERREG EUROPE — h calitate de

Autoritate Nationala

- Programul de cooperare interregionald URBACT Il — h calitate de Autoritate
Nationald

- Programul de cooperare interregionald INTERACT Ili — i calitate de Autoritate
Nationald

- Programul de cooperare interregionald ESPON 2020 -~ i calitate de Autoritate
Nationala
Program de cooperare aferent politicii de extindere a UE, finantat din IPA:
- Programul IPA de cooperare transfrontalierd Roménia - Republica Serbia 2014-
2020, redenumit ulterior Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontalierd
Roménia ~ Serbia prin decizia C(2015) 5667 din 06.08.2015 - i calitate de
Autoritate de Management.
Programe de cooperare aferente politicii de vecinatate a UE, finantate din ENI:
- Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020 ~ h calitate de
Autoritate de Management
- Programul operational comun Roménia - Republica Moldova 2014-2020 ~ in
calitate de Autoritate de Management
- Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 — h calitate de
Autoritate de Management
- Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-
Ucraina 2014-2020 — Autoritate Nationala
Sumele cheltuite de la bugetul de stat pentru proiectele de cooperare teritoriala
europeand sunt esentiale pentru buna implementare a proiectelor de cooperare
transfrontalier, transnationald si interregionald aferente programelor ce fac parte
din obiectivul cooperare teritoriald europeani al politicii de coeziune a UE si a
proiectelor de cooperare transfrontalierd aferente politicilor de extindere si
vecinatate ale UE la care ia parte Romania.
DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE
MDRAP este Autoritate de Management pentru PODCA 2007-2013, program ce se
va implementa pand la finalul anului 2015, beneficiind de un buget total de 244,7
milioane euro, din care 208 miliocane euro reprezintd sprijinul UE, prin Fondul
Social European, respectiv circa 36,7 milioane euro contributia nationald, asigurat3
din fonduri publice nationale (buget de stat, bugete locale).
Stadiul implementérii PODCA, la data de 30 noiembrie 2015 este urmatorul:
- Au fost semnate 455 contracte de finantare, cu o valoare a finantarii
nerambursabile solicitate de aproximativ 214,98 milicane euro;
- Au fost efectuate pliti totale h valoare de 175,43 milioane euro; gradul de
absorbtie fiind de 84,34%.
De asemenea, b perioada 2014-2020, MDRAP este Autoritate de Management
pentru POCA 2014 - 2020, program aprobat prin Decizia C(2015) 1290 n data de
25 februarie 2015, program ce &i propune s3a consolideze capacitatea
administrativd a autoritatilor si institutiilor publice de a sustine o economie
modernd si competitivd, abordand provocarea 5 “Administratia si guvernarea” si
provocarea 2 "Oamenii si societatea” din Acordul de Parteneriat al Romaniei.
POCA 2014 - 2020 asigurd continuitatea viziunii strategice a PODCA 2007 - 2013
cu privire la consolidarea capacitdtii institutionale a autoritatilor publice si a
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partilor interesate si eficienta administratiei publice.

Programul se va implementa pand la finalul anului 2023, beneficiind de un buget
total de 658,29 milioane euro, din care 553,19 milioane euro reprezinta sprijinul
UE, prin Fondul Social European, respectiv circa 105,10 milioane euro contributia
national3, asigurat3 din fonduri publice nationale (buget de stat, bugete locale).
Implementarea programului se realizeaza prin trei axe prioritare.

Axa 1 — Administratie publica si sistem judiciar eficiente;

Axa 2 — Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente,;

Axa 3 —Asistenta tehnica.

h anul 2016 prin POCA 2014-2020 se vor finanta proiecte multianuale in valoare
de 944.330 mii lei ceea ce reprezinti 38% din alocarea financiara a programului.

Directie
de
actiune

Administratie Publica
h calitatea sa de responsabil al coordonirii procesului de reforma si modernizare
a administratiei publice romanesti, prin structurile de specialitate cu competente
h domeniu, ministerul actioneazd h directiile majore:
» cresterea/consolidarea capacititii administratiei publice {inclusiv consolidarea
capacitdtii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale), n conformitate cu
prevederile Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 (HG
nr.909/2014) pentru ca aceasta si poata raspunde cdt mai eficient atat nevoilor i
continud crestere ale societdtii n ansamblul sdu, cat si a celor aferente unor
categorii specifice de beneficiari (cetdteni, mediul de afaceri etc.);
o asigurd activititile specifice Organismului Intermediar pentru implementarea
Ariei de concentrare 4 - inbunititirea mediului hconjurdtor din cadrul
»Programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor
economice si sociale h cadrul Uniunii Europene extinse”.

Tinta/Obi
ectiv
generai

» Cresterea eficientei administratiei publice romanesti si a receptivitatii acesteia
la nevoile cetitenilor

» S contribuie la reducerea disparitatilor economice i sociale dintre Romania si
tarile mai dezvoitate din Uniunea Europeand extinsd {(UE) si/sau sa contribuie la
reducerea disparititilor economice si sociale, h Romania, dintre centrele urbane
dinamice si regiunile periferice slabe din punct de vedere structural.

Obiective
specifice/
Masuri
de
impleme
ntare
pentru
perioada
2016 -
2019

-

1. Implementarea actiunilor h responsabilitatea MDRAP din cadrul Strategiei
pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP 2014-2020)

Masurile incluse h acest cbiectiv vizeaza :

- ‘hdeplinirea criteriitor 2 si 3 ale conditionalitdtii ex-ante impuse de Comisia
Europeana pentru OT 11 - ,Consotidarea capacitatii institutionale si 0 administratie
publicd eficientd” h contextul programarii fondurilor europene 2014-2020:
simplificarea si rationalizarea procedurilor administrative pentru cetdteni si
promovarea managementului calititii, precum si alte masuri vizand consolidarea
capacitatii administratiei publice locale incluse i SCAP 2014-2020

- consolidarea cadrului pentru cresterea calitdtii serviciilor publice si pentru
sprijinirea dezvoltdrii la nivel local, h concordantd cu prevederile SCAP si care
contribuie la atingerea Obiectivului Specific 1.1 al Programului Operational
Capacitate Administrativd 2014-2020, respectiv Dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune i administratia publicd ce optimizeazd procesele
decizionale orientate cdtre cetdteni si mediul de afaceri h concordantd cu SCAP.

2. Consolidarea capacitatii administrative si financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale

Masurile incluse h acest obiectiv vizeaza: asistenta tehnicd i cadrul procesului de

descentralizare; consolidarea capacitatii financiare la nivelul administratiei publice;
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programe de finantare aferente domeniului de administratie publica.

3. 83 solicite, si colecteze si evalueze propuneri de proiecte

Misurile vizeazd implementarea atributiilor specifice implementdrii Ariei de
concentrare tematici 4 - ,mbunitdtirea mediului hconjurdtor” din cadrul
Programului de Cooperare Elvetiano-Roman vizind reducerea disparitdtilor
economice §i sociale h cadrul Uniunii Europene extinse delegate de Unitatea
Nationaia de Coordonare din cadrul MFP.

Programe | Rezultate principale asteptate — cu privire la obiectivul specific (0S) 1
/Proiecte | - Planul integrat de simplificare a procedurilor administrative aplicabile cetatenilor
prioritare | - Simplificarea si rationalizarea procedurilor administrative pentru cetateni
pentru | conformitate cu prevederile planului integrat de simplificare
perioada | - Mecanism pentru evaluarea impactului masurilor de simplificare
2016- | - Planui de actiuni pentru dezvoltarea si utilizarea sustenabild a sistemelor de
2019 management al calitatii h administratia publicd
- Implementarea actiunilor h responsabilitatea MDRAP din cadrul Planului de
actiune pentru impiementarea managementului calitatii
- Mecanism de monitorizare a utilizdrii sistemelor st instrumentelor de
management al calitdtii h administratia publica
- Analiza serviciilor publice furnizate/prestate de administratia publicd;
- Propuneri de standarde de calitate si de cost pentru serviciile publice
descentralizate;
- Sistem de monitorizare si evaluare a capacitdtii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriaie si a competentelor descentralizate;
- Mecanism de monitorizare a gestiondrii bunurilor din domeniul public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriaie;
- Propuneri strategice si/sau legislative de mbunatatire/eficientizare a exercitarii
competentelor autorititilor administratiei publice;
- Elaborarea codului amenajdrii teritoriului i urbanismuiui;
- Sistematizarea reglementdrilor tehnice din domeniul constructiilor;
- Realizarea registrului national a} cladirilor;
- Identificarea nevoilor si a solutilor necesare introducerii sistemelor de e-
guvernare h domeniul urbanismului si autorizarii constructiilor;
- Analiza si monitorizarea impactului teritorial al politicilor investitionale.
Rezultate principale asteptate — cu privire la obiectivul specific {OS) 2
Masurile incluse h acest obiectiv vizeaza asistenta tehnicd h cadrul procesului de
descentralizare-regionalizare, consolidarea capacitatii financiare la nivelul
administratiei publice, precum si programele de finantare aferente domeniului
de administratie publici.
De asemenea, cu privire la acest obiectiv specific, ANFP are in derulare proiectul
~Legislatie, Economie, Competitie 5i Administratie — Dezvoitarea unei abordari
multidisciplinare h combaterea fraudei h achizitii publice”.
Rezultate principale asteptate — cu privire la obiectivul specific (OS) 3
hdeplinirea atributiilor delegate pentru impiementare Ariei de concentrare
tematici 4 - , mbunitatirea mediului ihconjuritor”.
Directie Eficientizarea activititii MDRAP
de MDRAP dispune de un aparat administrativ functional pentru asigurarea
administrarii resurselor institutiei htr-un mod cat mai eficient si eficace. Totodata,

actiune

acesta are la baza principiile standardelor de management - aferente Sistemului de
control intern/managerial (SCI/M), introdus la nivelul institutiei hca din anul 2006.
De asemenea, i perioada urmitoare, h vederea eficientizarii activitatii MDRAP, se
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va analiza oportunitatea implementadrii unor instrumente moderne de
management (ISO, CAF) sau consolidarea SCI/M.
Tint3/Ob | > Thtirirea capacititii administrative a MDRAP

general
Obiective | 1. Alocarea eficient si eficace a resurselor financiare, umane, logistice
specifice/ Masura: gestionarea resurselor umane, financiare si materiale ale MDRAP.
Misuri | 2. imbun3titirea transparentei si a procesului decizional
de Masura: cresterea capacitdtii de management a institutiei prin asigurarea
impleme transparentei, legislatiei specifice si planificarii strategice.
ntare 3. Asigurarea cadrului de prevenire, monitorizare si control
pentru Masura: realizarea activitatilor de prevenire, monitorizare si control la nivelul
perioada MDRAP.
2016~
2019

Programe | Pentru punerea h aplicare a obiectivului specific 1 se au n vedere urmatoarele:
/Proiecte | Executie bugetard realizatd h proportie de 100%; Asigurarea unui grad de
prioritare | fluctuatie a personalului sub 5%; Gradul de realizare a legislatiei promovate de
pentru | MDRAP asumatd @ PALG; Gradul de realizare a documentelor strategice si
perioada | programatice propuse h domeniul comunicarii; Asigurarea transparentei
2016- | procesului decizional la nivelul MDRAP, Gradul de conformitate a SCI/M la nivelul
2019 MDRAP; Gradul de reatizare a activitatilor de prevenire, monitorizare si control.
Pentru punerea h aplicare a obiectivelor specifice 2 - Tmbunititirea
transparentei §i a procesului decizional si 3 - Asigurarea cadrului de prevenire,
monitorizare si control, Directia Eticd, Integritate 5i Bund Guvernare-DEIBG a
finalizat 3 proiecte si mai are  derulare hc3 1 proiect pand la finalul anului 2015,
toate cele patru proiecte fiind co-finantate din Fondul Social European prin PODCA
2007-2013. De asemenea, h vederea hdeplinirii obiectivului general si al celor
specifice, DEIBG urmeazd sa initieze si s3 deruleze prin POCA urmdtoarele
proiecte, cu obiectivele/rezulitatele aferente:
1. Dezvoltarea unor instrumente si mecanisme de prevenire a coruptiei si
incidentelor de integritate ia nivelul MDRAP;
2. Sprijinirea autoritdtilor administratiei publice locale in continuarea demersurilor
implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie;
3. Cresterea gradului de transparentd prin imbundtitirea calitatii serviciilor
publice furnizate de autoritétile administratiei publice locale, cu atingerea
urmdtoarelor obiective.
Totodatd, conducerea ministerului va analiza oportunitatea deruldrii prin POCA a
unui proiect care vizeazd implementarea CAF sifsau 1S0:9001 sau consolidarea

SCI/M.

" Pentru a dezvolta un management eficient al resurselor financiare, care sa contribuie la
stabilitate macroeconomic3 si la cresterea prosperitatii, Planul strategic al Ministerului Finantelor
Publice prevede urmatoarele prioritati:

- Simplificarea fiscalitdtii si crearea predictibilitdtii ntr-un cadru fiscal stimulativ pentru
dezvoltarea mediului economic privat si public;
° mbunitatirea managementului datoriei publice guvernamentale.
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Principalele obiective ale politicii fiscale pentru perioada 2016-2019 au h vedere simplificarea
si crearea predictibilitdtii tr-un cadru fiscal - bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului
economic privat si public.

h perioada 2016-2019 fiscalitatea va avea urmatoarele caracteristici principale:

- fiscalitatea trebuie subordonati obiectivului fundamental al dezvoitarii economice;

- viziunea fiscald trebuie s fie una calitativa, s3 stimuleze mediul economic, investitiile si initiativa
antreprenoriala;

- eficienta cheltuirii banilor publici si promovarea investitiilor.

Cele mai importante masuri pentru perioada 2017-2019 vizeaza:

a) impozitul pe profit:

- promovarea unor masuri care sa reduci erodarea bazei impozabile si transferul profiturior;

- respectarea angajamentelor asumate de Romania cu alte institutii financiare internationale;

- transpunerea in legislatia nationala a directivelor ce se adopta de Comisia Europeana;

b) aplicarea unui nou regim de impozitare h domeniul petroluiui si gazelor naturale;

¢) reforma h domeniul impozitelor pe proprietate, h sensul revizuirii bazei impozabile, astfel ict,
 cazul persoanelor fizice, sd se aibd h vedere modul de folosire a cladirii (rezidential sau
nerezidential), iar h cazul persoanelor juridice, valoarea impozabila sa fie cea rezultata dintr-un
raport de evaluare htocmit de un evaluator autorizat si nu de cea hregistratd i contabilitate;

d} n domeniul impozitului pe venit - continuarea evaludrii optiuniior de reducere a poverii fiscale n
cazul contribuabililor cu venituri mici;

e) ndomeniul TVA:

- continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu legislatia
comunitard, prin transpunerea © legislatia nationald a masurilor adoptate Ia nivel european h
domeniul TVA;

- imbunititirea legislatiei privind TVA n funciie de fenomenele evazioniste, h vederea
contracararit acestora.

f) © domeniul accizelor:

- respectarea angajamentelor asumate de Romania cu alte institutii financiare internationale;

- transpunerea h legislatia national3 a directivelor ce se adoptd de Comisia Europeana h domeniul
accizelor, h termenele prevazute de respectivele directive;

- ‘ntreprinderea tuturor demersurilor necesare h vederea modificarilor legislative  domeniul
accizelor h masurd s3 sustind lupta impotriva fenomenului de evaziune fiscald.

——r

h privinta politicii procedural-fiscale, pentru perioada 2016-2019, mentionam urmatoarele
aspecte:

- continuarea masurilor de reducere a sarcinilor administrative ce revin entitatilor, sub aspectul
cerintelor de raportare contabiia;

- continuarea mbunitatirii cadrului legislativ din domeniul caselor de schimb valutar, prin
elaborarea unui act normative de nivel superior Ordinului ministrului finanteior publice
nr.664/2012 privind autorizarea si/sau ‘hregistrarea entitatilor care desfasoara activitati de
schimb valutar pe teritoriul Romaniei, altele decat cele care fac obiectul supravegherii BNR.

h ceea ce priveste evaluarea investitiilor publice, din luna septembrie 2014 Ministerul Finantelor
Publice beneficiazi de asistenta tehnici a Bincii Mondiale h cadrul proiectului ”mbundtdtirea
managementului investitiflor publice”, finantat prin Programul Operational Asistenta Tehnica. Pe
baza recomandarilor Bincii Mendiale, Ministerul Finantelor Publice va avea o serie de initiative
ceea ce priveste investitiile publice, inclusiv de natura legislativa, ce vor viza:
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consolidarea rolului Ministerului Finantelor Publice de a coordona pregatirea noilor investitii
publice de citre ministerele de resort;

rationalizarea portofoliului de investitii publice existente, h urma inventarierii portofoliului de
investitii publice existente si identificarii unor criterii de prioritare si rationalizare a acestora, dar
si pe baza identificarii si rationalizarii riscurilor aferente;

consolidarea coreidrii dintre proiectele prioritate si resursele disponibile din fondurile structurale
UE si de la bugetul de stat, inclusiv prin elaborarea unor ghiduri privind costurile multianuale ale
proiectelor de investitii.

Priorititile Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pe termen mediu:

1. Combaterea ferma a evaziunii fiscale

Actiuni prioritare :

dezvoltarea analizei de risc generalizati la nivelul htregii activitati de administrare fiscald, n baza

informatiilor de natura fiscal3 despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor informatice h vederea

efectudrii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscald initiate ca urmare a analizei de
risc, in vederea confirmirii criteriilor de risc §i a furnizdrii de informatii pentru analize de risc
viitoare;

dezvoltarea programului de conformare fiscald a Persoanelor Fizice cu Risc Fiscal, conform

strategiei specifice;

continuarea 5i dezvoltarea programului de conformare a Persoanelor Fizice cu Averi Mari prin

efectuarea de verificiri fiscale pe baza analizei de risc si derularea unor proiecte specifice de

inbunitatire a conformirii voluntare (programe de notificare privind declararea veniturilor,
htalniri cu organizatii si practicieni h domeniul fiscal, actiuni de comunicare h vederea
popularizarii programelor), conform strategiei specifice;

htirirea controlului vamal:

- implementarea si punerea h aplicare a legisiatiei comunitare referitoare la comertul exterior,
nu numai pentru taxele vamale si misurile de politica comerciald, dar si h legaturd cu masuri
privind: siguranta si securitatea cetdtenilor UE, taxele anti-dumping, protectia mediului 5i a
consumatorilor, politica agricola comuna (PAC).

- b conformitate cu strategia vamali a Comisiei Europene, autoritatea vamala din Romania este
responsabild h primul rand de supravegherea comertuiui international al Comunitatii,
contribuind astfel la un comert echitabil si deschis, de punere h aplicare a aspectelor externe
ale pietei interne, a politicii comerciale comune si a altor politici comunitare comune cu un
impact asupra comertului, precum si de securitatea de ansamblu a lantului de aprovizionare; la
nivel national vor fi instituite masuri  domeniul vamal care vizeaza, h special, urmatoarele
aspecte:

- protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si ale statelor sale membre;

- protejarea Comunitétii fata de comertul inechitabil si ilegal si hcurajarea activitatilor
economice legitime;

- asigurarea securitatii si sigurantei Comunitatii si a rezidentilor acesteia, precum si protectia
mediului, acolo unde este cazul, i strdnsa cooperare cu alte autoritati;

- mentinerea unui echilibru adecvat htre controalele vamale si facilitarea comertului legitim.

2. imbunitéitirea conformdrii voluntare

Actiuni prioritare :

continuarea simplificdrii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii electronice;
modernizarea instrumentelor de lucru: continuarea implementdrii standardefor de calitate
pentru serviciile furnizate si optimizarea proceselor de activitate.
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fcurajarea conformdrii contribuabililor prin canalele care prezintd cel mai mic cost pentru ANAF

{ex. mediu farad hartie, portalul ANAF etc};

- imbunititirea activitdtilor interne ale structurilor care asigurd asistenta si hdrumarea
contribuabililor;

- dezvoltarea canalelor de interactiune cu contribuabilii;

- continuarea dezvoltirii programelor de notificiri pentru contribuabilii cu averi mari, pentru mai
buna informare a acestora, precum si a altor servicii specifice menite sd hcurajeze conformarea
fiscala;

— elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de asistenta.

1

3. Cresterea eficientei colectarii
Actiuni prioritare:
implementarea , Proiectului de modernizare a administratiei fiscale” (RAMP):
- dezvoltarea institutionald (dezvoltarea functiei de management);
- ‘mbunitatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);
- dezvoitarea serviciilor pentru contribuabili.
- implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai buna valoare pentru
banii investiti; '
- automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, b conditiile reorganizarii ANAF;
- implementarea noului Cod vamal al Uniunii prin elaborarea normelor tehnice nationale de
aplicare a noutitilor legislative introduse si prin demararea proiectelor de dezvoltare a sistemelor
IT previzute h legislatia comunitar3;
- consolidarea fortei de muncd de la nivelul institutiei, avdnd h vedere ca numarul total ai
personalului ANAF raportat la numérul de contribuabili administrati se icadreazd h media
administratiilor fiscale din alte state europene.

Politica Agricold Comund h perioada 2014-2020 mentine cei doi piloni Pilonul | - ,Plati directe” si
Pilonul 1l -,Dezvoltare rurald”, dar sporeste legiturile dintre acestia, oferind astfel o abordare
generald si mai integratd a masurilor de sprijin  acest domeniu. Aceasta introduce o noua
arhitectura pentru pl3tile directe, care este mai bine orientatd, mai echitabild si mai ecologicd,
precum si un mecanism de sigurantd inbunatatit si o dezvoltare rurala consolidata.

h perioada 2016-2018 este prioritara implementarea Politicii Agricole Comune 2014-2020, respectiv
a urmatoarelor forme de sprijin:

Ajutoarele » 1 sectorul vegetal, se acorda pe suprafata, decuplat de productie, astfel:
nationale - ANT1, h cuantum fix pe hectar, pentru urmatoarele culturi amplasate pe teren
tranzitorii (ANT) arabil: cereale, culturi proteice, plante industriale, rddacinoase, cartofi, legume,
acordate de la capsuni, pepeni, flori si plante ornamentale, plante de nutret, loturi semincere,
bugetul de stat n  alte culturi pe teren arabil;

sectoare care au - ANT2 in pentru fibra

beneficiat de pldti - ANT3 canepa pentru fibrd
nationale directe - ANT4 tutun
complementare n - ANTS hamei

2013 - ANT6 sfecla de zahar
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Programul
national de sprijin
n sectorul
vitivinicol 2014-
2018 finantat din
FEGA

Programul
national apicol
2014-2016

» h sectorul zootehnic, se acorda fermierilor crescatori de animale din speciile
bovine, ovine/caprine, pentru urmdtoarele scheme:

- ANT lapte

- ANT carne

- ANT ovine/caprine

» Restructurarea si reconversia plantatiilor viticole
» Asigurarea recoltei

» Promovarea vinurilor

» Investitii, altele decat cele finantate prin PNDR
» Distilarea subproduselor

» Achizitionarea de medicamente si funduri de stupi pentru control

» Achizitionarea de matci, roiuri de faguri, familii de albine si a medicamentelor
necesare pentru tratarea acestora

» Achizitionarea de stupi utilati conform tehnologiei apicole

» Decontarea setului de bazd de analize fizico-chimice care sa ateste calitatea
mierii.

h perioada 2014-2016 apicultorii romani vor beneficia de peste 20 de milioane de euro din fonduri
europene, prin Programul Nationa! Apicol, alte 89 de milioane lei urmand s3 fie alocate de la bugetut

de stat
Programul fructe

 scoli

Programul de
informare §i
promovare a
produselor
agricole pe piata
internd si tari terfe

Subventionarea
pretului la
motorina utilizatd
i agriculturd

Schema de ajutor
de stat i sectorul
cresterii
animalelor

Ajutoare de
minimis

» Educarea copiilor cu privire la obiceiuri alimentare sanatoase, la consumul de
fructe si legume proaspete, h scopul atenudrii i evitdrii diferitelor afectiuni
cauzate de o alimentatie neadecvata

> Apropierea copiilor de mediul rural, de fermieri, de originea produselor
agricole

» Cresterea consumului de produse agricole de origine comunitara

> mbunatitirea imaginii produselor agricole comunitare T randul
consumatorilor

» informarea si educarea consumatoriior privind caracteristicile intrinsece ale
produselor sau grupelor de produse agricole comunitare

» b sectoarele vegetal, zootehnic si inbunatatiri funciare, b perioada 2016-2018
se preconizeazi continuarea aplicarii schemei, conform prevederilor
Regulamentului {UE} nr.651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii
de ajutoare compatibile cu piata interna

> Plata serviciilor de htocmire si mentinere a registrului genealogic
> Plata serviciilor de determinare a calitdtii genetice a raselor de animale din
speciile taurine, bubaline, ovine, caprine, porcine si ecvidee

» Potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr.1408/2013 al Comisiei privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis n sectorul agricol, in limitele plafoanelor
stabilite la art. 3 alin. (2) si (3) a acestui act normativ

97



Program national  » Programul privind elaborarea de studii pedologice si agrochimice pentru
de monitorizare perioada 2012-2021 :
sol-teren » Sistemul judetean de monitorizare sol-teren pentru agricuitura si completarea
bazei de date la nivel judetean
> Studiile pedologice executate hainte de 2002, pentru trecerea lucrdrilor h
sistemul electronic a bazei de date

b ceea ce priveste viitoarea pericadd de programare 2014-2020, Agentia de Plati si
Interventii i Agriculturd are h vedere, permanent, elaborarea/actualizarea actelor legislative
necesare pentru transpunerea noilor prevederi comunitare, astfel cum au fost aprobate de Comisia

Eurcpena.

Principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buna gestionare a fondurilor europene si
nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurand astfel dezvoltarea sectorului agricol, a
exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu respectarea masurilor de protejare a mediului
hconjurator, precum si valorificarea resurselor §i posibilitdtilor naturale de care dispune Romania.

h Romania subventia ia hectar plitit3 din bugetul Uniunii Europene va ajunge h 2019 la o
medie de 196 euro (fata de 139 euro 1 2013)

Sectorul pomicol din Romania reprezinta una dintre prioritdti pentru perioada 2014-2020,
suma totald alocatd pentru reabilitarea livezilor si hfiintarea altora noi fiind 198 milioane euro.

Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 a fost adoptat de cdtre Comisia
Europeand prin Decizia de punere h aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a
programului de dezvoltare rurald al Romaniei pentru sprijin din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala.

Alocarea publicd totald este impartitd pe 6 prioritati de dezvoitare rurald (PDR), conform
PNDR 2014-2020:

e PDR 1 ”hcurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii h agriculturd, silvicultura si zonele
rurale”;

e PDR 2: "Cresterea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura h
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor”

¢ PDR 3: "Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare s
comercializare a produselor agricole, a bundstarii animalefor si a gestionarii riscurilor h
agricultura”; :

¢ PDR 4: "Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura s
silviculturd”;

s PDR 5: "Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice  sectoarele agricol, alimentar si
silvic” ;

» PDR 6: "Promovarea incluziunii sociaie, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice h zonele
rurale”.

Mdsuri ihtreprinse pentru absorbtia FEADR 2014-2020

¢ Realizarea unei baze de date cu preturi de referintd pentru activele fizice achizitionate prin
proiect;
s Acordarea platilor i avans la beneficiarii publici pe baza unei singure achizitii publice;
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= LUtilizarea costurilor simplificate pentru hfiinfare si recoversie plantatii pomicole si vita de vie
si infrastructura rutierd n mediul rural;

¢ Utilizarea studiilor privind potentialul economic si agricol pentru fundamentarea sprijinului
financiar acordat prin PNDR 2014-2020;

e Simplificarea procedurilor de lucru |a nivelul AFIR pentru procesarea cu celeritate a cererilor
de plat3 ale beneficiarilor;

e Depunerea on-line a proiectelor (disponibild gradual pentru majoritatea masurilor) si a
ofertelor de licitatie;

e Limitarea la minim a documentelor solicitate la depunerea proiectelor;

e Punerea la dispozitia benficiarilor a proiectelor model pentru finantarea anumitor tipuri de
investitii realizate prin PNOR 2014-2020;

¢ Diminuarea numarului de controale pe teren;

e Adoptarea de documente standardizate de atribuire pentru beneficiarii publici;

o Organizare de htalniri cu actori relevanti cu scop consultativ asupra masurilor FEADR 2014-
2020.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale deruleazd n perioada 2015-2018, Planul sectorial
pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de dezvoltare rurald al Ministerului Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale, pe anii 2015-2018, "Agricultur3 si Dezvoltare Rural3 - ADER 2020".

Scopul Planului sectorial ADER 2020 este sa ofere solutii adaptate conditiilor agro-eco-
climatice regionale specifice, care s corespund3 stadiului actual de dezvoitare rurald a Romaniei.

h contextul schimbdrilor climatice vor trebui gisite solutiile inovative de adaptare a
tehnicilor gi tehnologiilor de culturd si de crestere a animalelor, astfel ca exploatatiile agricole sa
poata contribui la cresterea ponderii agriculturii i valoarea produsului intern brut.

De asemenea, este imperios necesar si se gdseascd solutii viabile de conservare si de
exploatare durabild a resurselor agricole ale Romaniei (sol, ap3, resurse genetice vegetale, resurse
genetice animale, fortd de munci, resurse financiare).

Mobilizarea eforturilor cercetdrii agricole, h sensul orientdrii acesteia spre rezolvarea
provocdrilor la care este supusa societatea romaneascd din cauza fenomenului de globalizare a
economiei mondiale gi a schimbarilor climatice, impune o abordare noua a tematicilor de cercetare
din cadrul proiectelor de tip sectorial.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale deruleaza i perioada 2016-2020, Programul
National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii (PNI)

b contextul schimbdrilor climatice, pentru prevenirea si reducerea impactului schimbarilor
climatice asupra producerii fenomenului de secetd, PNI are ca obiectiv cresterea randamentuiui
infrastructurii principale de irigatii aparjindnd domeniului public al statului.

Implementarea PNI va conduce la imbunatitirea performantei economice a fermelor, h
special a celor mici si mijlocii, inclusiv de irigare a acestora, asigurarea unei productii alimentare
viabile h Romania si va contribui la cresterea economica h zonele rurale.

Reabilitarea infrastructurii de mbundtatiri funciare reprezintd o compenentad strategics
pentru dezvoltarea durabild la nivel national, care contribuie |a conservarea durabild a patrimoniului
natural.

Obiectivele de irigatit care vor fi supuse actiunii de reabilitare h cadrul PNI sunt: prize, statii
de pompare de bazd, inclusiv cele reversibile, statii de repompare, canale si conducte de aductiune si
distributie a apei pentru irigatii pdna la statiile de pompare de punere sub presiune.
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Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru bugetele locale au fost estimate, pe
orizontul de referinta, h baza legislatiei 1 vigoare.

hcepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii fondurilor acordate
de ia bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheftuielile curente, sumele defalcate din taxa
pe valoarea adiugatd au fost fundamentate pe baza standardelor de cost aprobate prin hotarari ale
Guvernului h domeniile hwatamant si servicii sociale.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugatd sunt destinate finantarii:
- cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor :

a) finantarea sistemului de protectie a copilului 5i centrelor de asistenta sociald a persoanelor
cu handicap;

b) finantarea drepturilor privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii
din hvaidmantul primar si gimnazial de stat gi privat, precum si pentru copiii pregcolari din
gradinitele de stat i private cu program normal de 4 ore;

c) finantarea cheltuielilor privind implementarea programului de hcurajare a consumului de
fructe proaspete h scoli, pentru elevii previzuti la art.1 din Ordonanta Guvernului nr.24/2010
privind impiementarea programului de hcurajare a consumului de fructe proaspete f scoli, cu
modificirile si completarile ulterioare, care frecventeaza Tvatdmantul de stat si privat
autorizat/acreditat, h limita sumelor totale aprobate potrivit prevederilor legale;

d) finantarea hvitamantului special si centrelor judetene de resurse s§i asistend
educationala;

e) finantarea institutiilor de culturd descentralizate hcepand cu anul 2002;

f) platii contributiilor pentru personalul neclerical angajat h unitatile de cult din tard;

g) finantdrii serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub autoritatea
consiliilor judetene;

h} finantarii drepturiior copiilor cu cerinte educationale speciale integrati h hvatamantul de
mas3, previzute h anexa nr.l la Hotdrdrea Guvernului nr.904/2014 pentru stabilirea limitelor
minime de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art.129 alin.(1) din Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului;

- cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor §i sectoarelor
municipiului Bucuregti:

a) finantarea de bazd a unitatilor de hvatamant preuniversitar de stat pentru categoriile de
cheltuieli previzute fa art.104 alin.(2) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile gi
completarile ulterioare;

b) drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare
ale persoanelor cu handicap grav acordate h baza prevederilor art.42 alin.(4) din Legea nr.448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

¢) ajutorul pentru hcilzirea locuintei cu lemne, cirbuni si combustibili petrolieri, pentru
beneficiarii de ajutor social;

d) serviciile publice comunitare de evident3 a persoanelor de sub autoritatea consiliilor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

f) cheltuielile creselor;
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g) cheltuielile descentralizate la nivelul sectoarelor $i municipiului Bucuresti, respectiv
pentru: sistemul de protectie a copilului, centrele de asistentd sociald a persoanelor cu handicap,
drepturile privind acordarea de produse lactate 5i de panificatie pentru elevii din hvatdmantul
primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinijele de stat si
private cu program normal de 4 ore, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.96/2002, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.16/2003, cu modificdrile si
completdrile uiterioare, implementarea programului de hcurajare a consumului de fructe proaspete
i scoli pentru elevii prevazuti la art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.24/2010, aprobata
cu modificari prin Legea nr.195/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, care frecventeaza
nvatamantul de stat §i privat autorizat/acreditat, h limita sumelor totale aprobate prin hotdrdre a
Guvernului, hvatamantul special si centrele de resurse §i asistentd educationald, institutiile de
culturd descentralizate hcepand cu anul 2002 si plata contributiilor pentru personalul neclerical
angajat h unitatile de cult;

h} drepturile stabilite de Legea nr.248/2015 privind stimularea participarii h hvatamantul
prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate

- finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale;
- echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor;
- finantarea hvatamantului particular sau confesional acreditat.

Destinatia sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru bugeteie locale, precum si a
subventiilor alocate de la bugetul de stat, prin bugetele unor ministere, catre unitatitle administrativ-
teritoriale pe orizontul de referinta este prezentata h tabelut de mai jos.
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mii lei

REALIZARI | ESTIMARI | ESTIMARI | ESTIMARI | ESTIMARI
DENUMIREA INDICATORILOR 2014 2015 2016 2017 2018
1 2 3 4 5 6

Sume defalcate din TVA 19.310.125 | 21.258.339 | 18.693.935 | 19.355.607 | 19.999.458
Sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru

finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor 2.135.104 | 2.376.426 | 2621.146 | 2672012 | 2.702.093
Sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor

descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor

s sectoarelor Municipiului Bucuresti 12.626.586 | 13.745.841 | 13.389.644 | 13.913.825 | 14.458.337
Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru

drumuri 787.372 800.000 350.000 378.268 387.725
sume defaicate din taxa pe valoarea addugata pentru

echilibrarea bugetelor locale 3.761.064 | 4.305.433 | 2.228.097 | 2.283.618 | 2.340.722
sume defalcate din taxa pe valoarea adiugata pentru

finantarea hvatamantului particular sau confesional

acreditat 0 30.639 105.048 107.884 110.581
SUBVENTH 6.887.507 | 9.056.,903 | 8.184.938 | 7.237.553 | 7.363.947
SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE 6.887.507 | 9.056.903 | 8.184.938 | 7.237.553 | 7.363.947
Subventii de la bugetul de stat 6.594.618 | 9.053.903 | 8.165.635 | 7.226.523 | 7.352.917

A. De capital 3.613.234 | 6.187.487 | 5.340.053 | 4.206.116 | 4.377.414

Retehnologizarea centralelor termice §i electrice de

termoficare 32.828 75.000 75.000 0 0
Planuri si regulamente de urbanism 483 38.750 27.768 179 30
Finantarea actiunilor privind reducerea riscului seismic al

constructiilor existente cu destinatie de locuintd 1.351 5.000 25.000 1.228 0
Subventii pentru reabilitarea termica a cladirilor de locuit 33.462 50.000 25.000 1.183 0
Subventii pentru finantarea programelor multianuale

prioritare de mediu si gospodarire a apelor 10.943 39.827 30.000 30.000 30.000
Subventii primite din Fondul National de Dezvoltare 351 0 0 0 0
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

pentru finantarea investitillor n sandtate 11.196 186.508 165.000 62.341 62.329
Subventii de la bugetul de stot catre bugetele locale

pentru finantarea aporaturii medicale si echipamentelor

de comunicatii h urgentd i sdndtate. 4.305 141.750 120.000 20.000 20.000
Subventii de la bugetul de stot catre bugetele locale

pentru finantarea reparatiilor capitale h sdndtate. 1.431 23.701 25.000 20.000 20.000
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

pentru finantarea altor investitii in sdndtate. 5.460 21.057 20.000 22.341 22.329
Subventii din veniturile proprii ale M5 citre bugetele

locale pentru finangarea investigiilor i sdndtate 26.667 63.468 63.300 57.976 56.870
Subventii din veniturile proprii ale MS catre bugetele

locale pentru finantarea aparaturii medicale si

echipamentelor de comunicatii h urgenid i séndtate. 15,273 21.652 21.500 20.000 20.000
Subventii din veniturile proprii ale MS catre bugetele

locale pentru finantorea reparatiilor capitale in sdndtate. 4.486 21.816 21.800 20.000 20.000
Subventii din veniturile proprii ale MS catre bugetele

locale pentru finantarea altor investitii n sdndtate. 6.908 20.000 20.000 17.976 16.870
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Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale
necesare sustinerii derulrii proiectelor finantate din

fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare. 1.393.859 | 2.154.176 602.467 0 0
Subventii de la bugetul de stat citre bugetele locale

pentru realizarea obiectivelor de investitii i turism 0 30.000 43.949 21.390 21.895
Subventii primite de la bugetul de stat pentru finantarea

unor programe de interes national 6.643 7.446 10.000 34.750 19.790
Subventii primite de la bugetul de stat pentru finantarea

unor programe de interes national, destinate sectiunii de

dezvaltare a bugetului local 6.643 7.446 10.000 34.750 19.790
Subventii primite de la bugetul de stat pentru finantarea

investitiilor pentru institutii publice de asistenta sociala si

unitati de asistenta medico-sociala 13.295 24.116 10.000 0 0
Subventii pentru finantarea locuintelor sociale 9.114 0 0 0 0
Subventii pentru finantarea subprogramului

Modernizarea satului romanesc 306 0 0 0 0
Sume alocate din bugetut de stat aferente

corectiilor financiare 60.835 250.000 0 0 (1
Subventii de la BS pentru plata arieratelor destinate SD 72.215 o 0 o 0
Finantarea Programuliui National de Dezvoltare Locala 1.937.377 | 3.050.000 { 3.020.000 | 3.272.865 | 3.271.787
Subventii din bugetui de stat alocate conform

contractelor incheiate cu directiile de sanatate publica 2.309 146.251 182.525 172.525 172.525
Subventii din sume obtinute in urma scoaterii la licitatie a

certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pentru

finantarea proiectelor de investitii 0 66.945 0 0 0
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale

necesare sustinerii deruldrii proiectelor finantate din

fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare 2014-

2020 0 0| 1.060.044 551.679 742.188

8. Curente 2.981.384 | 2.866.416 | 2.825.582 | 3.020.407 | 2.975.503

Finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap 2.231.153 | 2.670.778 | 2.596.753 | 2.851.361 | 2.837.655
Subventii primite din Fondul de Interventie 157.493 0 0 0 0
Finantarea lucrdrilor de cadastru imobiliar 4.069 1.000 1.000 172 1]
Subventii pentru acordarea ajutorului pentru hcélzirea

locuintei cu lemne, ciirbuni, combustibili petrolieri 91.566 90.000 80.818 9.730 0
subventii din bugetul de stat pentru finantarea unitatilor

de asistentd medico-sociale 21.737 22,903 39.406 40.470 41.482
Subventii de la bugetul de stat citre bugetele locale

pentru finantarea sanatatii 112.107 28.501 62.000 63.674 65.266
Sume primite de administratiile locale h cadrul

programelor FEGA implementate de APIA 29.685 0 0 0 0
Subventii de la bugetul de stat citre bugetele locale

pentry finantarea camerelor agricole 39.463 37.525 30.605 31.000 31.000
Sume primite de administratiile locale h cadrul

programelor finantate din Fondul Social European 195 0 0 0 0
Subventii primite de la bugetul de stat pentru finanjarea

unor programe de interes national 7.729 15.309 15.000 24.000 100
Subventil primite de la bugetul de stat pentru finantarea

unor programe de interes national, destinate sectiunii de

functionare a bugetului local 7.729 15.309 15.000 24.000 100
subventii pentru sprijinirea construirii de locuinte 2.715 0 0 9 0
Subventii de Ja BS pentru plata arieratelor destinate SF 242.522 o 0 0 0
Subventii de la BS pentru finantarea cheltuielilor urgente

specifice sezonului rece, destinate SF 40,950 1] 0 i} o

Subventii de la alte administratii 292.889 3.000 19.303 11.030 11.030
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O prioritate majord a Guvernului o reprezintd imbundtitirea procesului de evaluare, selectie,
prioritizare si implementare a investitiilor publice, pentru a spori absorbtia fondurilor europene, n
vederea descongestionirii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice. h aceste conditii,

Guvernul Romdniei si-a asumat o reformd majord care are drept scop imbunatatirea
managementului investitiilor publice si cresterea absorbtiei fondurilor europene.

Reforma h domeniul managementului investitiifor publice a demarat prin adoptarea de catre
Guvernul Romaniei a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.88/2013 privind adoptarea unor mdsuri
fiscal-bugetare pentru ideplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative i, ulterior, a normelor
metodologice de aplicare a acesteia. Aceste acte normative stabilesc, respectiv detaliaza h aplicare,
principiile si criteriile de prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative {cu o valoare mai
mare de 100 mil. lei). Principiile pe baza ciirora proiectele de investitii publice sunt evaluate  cadrul
procesului de prioritizare sunt: oportunitatea proiectului de investitii h contextul strategiilor
sectoriale sau nationale, justificarea economicd si sociald a acestuia, suportabilitatea si
sustenabilitatea financiard, aranjamente pentru implementare/performanta h implementare si
perioada rdmasa pani la finalizarea proiectului de investitii publice (pentru proiectele de investitii
publice h continuare}.

Obiectivele generale urmdrite sunt alinierea portofoliului proiectelor de investitii ce se finanteaza
din fonduri publice cu prioritatile Guvernului si asigurarea includerii h bugetele anuale a proiectelor
de investitii publice cu beneficii economice si sociale ridicate.

Conform prevederiior Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.88/2013 si ale Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotdrirea Guvernului
nr.225/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii
publice, la nivelul ordonatorilor principali de credite a avut loc un proces de evaluare a proiectelor

de investitii publice semnificative, h scopul elabordrii listei proiecteior de investitii publice
semnificative prioritizate.

Prezentdm mai jos un sumar al analizei informatiilor prezentate de citre ordonatorii principali de
credite b procesul de evaluarea acestor proiecte de investitii.
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Ordonatorul principal de credite

Numar de proiecte evaluate i
procesul de prioritizare

Ministerul Transporturilor

101

Ministerul Sanatatii

Ministerul Justitiei

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Economiei, Comerfului si Turismului

Ministerul Educatiei si Cercetérii Stiintifice

Serviciul de Protectie si Paza

Ministerul pentru Societatea Informationala

R im = |o|a W]

Total: 9 ordonatori principali de credite

120

Distributia numarului total de proiecte pe ordonatori principali

de credite
0,83% 0.83% 0.83%
1.67%

2.50%
1.67%

MT =mMS sM] sMNDRAP aMMAP oMECT sMECS uSPP MST
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Distributia valoarii necesarului rimas de finantat pani la
- finalizarea proiectelor pe ordonatoril principali de credite

93.28%

aMT =MS aMJ] sMDRAP sMMSC aME sMEN 8sSPP uMSI

Din analizele efectuate cu privire la cele 120 de proiecte de investitii publice semnificative evaluate
de ordonatorii principali de credite, referitor la stadiul implementdrii acestora, au reiesit
urmatoarele:

Stadiul implementirii Numadr de proiecte
Stadiu fizic de 0% 21
Proiecte n curs de implementare 73
Proiecte cu stadiu fizic de executie de 100% 26

Referitor la proiectele de investitii publice finalizate, conform informatiilor furnizate de ordonatorii
principali de credite, acestea vor fi mentinute h buget si dupa finalizare, pe perioade ce variazd h
functie de specificul contractelor semnate si care au h vedere, h principal, pericadele de garantie
aferente activelor respective.

h cadrul procesului de prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative a fost luatd h
considerare, ca si criteriu de evaluare, 5i valoarea economica neta actualizatd a proiectelor. Aceasta
a fost extrasd din cuprinsul analizelor cost-beneficiu, reprezentdnd un indicator al eficientei
economice a proiectului de investitii, §i a fost furnizata de ordonatorii principali de credite pentru un
numdr de 78 de proiecte din totalul de 120 de proiecte de investitii publice semnificative evaluate.

Din analizele efectuate s-a constatat cd cea mai ridicatd medie a valorii economice nete actualizate a
proiectelor de investitii se hregistreazd n sectorul transporturi — 397,6 milicane euro si h sectorul
educatie - 117,1 milioane euro, media valorii economice nete actualizate a proiectelor din celelalte
sectoare situdndu-se sub 100 milioane euro.
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Dup3 cum se observi din informatiile prezentate mai jos, doar proiectele de investitii publice din
sectorul transporturi au o eficientd economici peste media aferentd celor 78 de proiecte de

investitii.

Prezentdm mai jos un sumar al acestei analize.

|N Numir de proiecte de .

r. .. . . Valoarea medie a

et Ordonatorul principal de credite rnvestn;u pentru care s-a VENA (mil. euro)

furnizat VENA

1 Ministerul Transporturilor a8 397,6

b Ministerul S3ntatii | 2 31,6

3 Ministerul Justitiei 0 0

inisterul Dezvoltirii Regionale si

N tqdministratiei Publice " 2 17,5

5 [Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor 3 38,7

] hﬂinisterul Economiei, Comertului si Turismului 0 0

7 Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiingifice 1 117,1

8 Serviciul de Protectie si Pazd 1 39,5

9 Ministerul pentru Societatea Informationala 1 36,2
Total/Medie 78 351,8

Dintre proiectele de investitii publice din domeniul transporturilor se remarcd 7 proiecte din sub-
sectoarele transport naval, metrou si rutier {autostrazi), cu o valoare economicd neta actualizata de

peste 1 miliard de euro.

h Jimita inferioard a clasamentului, cu o valoare economica netd actualizatd situatd sub 5 milioane
de euro se afld 6 proiecte, din sectoarele sindtate (1), transporturi {3), dezvoltare regionala (1) si

mediu (1}.

Dintre cei 9 ordonatori principali de credite care au prezentat listele proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate, prezentdm mai jos informatii referitoare la ponderea definuta de
Ministerului Transporturilor, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerului
Sinat3tii si Ministerului Educatiei i Cercetdrii Stiintifice, din punct de vedere al numarului de
proiecte administrate si al necesarului rimas de finantat aferent acestora.

Ponderea proiectelor MT, MDRAP, MS, MECS in

total 120 prolecte de investitii publice

11,67%

sMT.MDRAPFP.M3. MECS

88,33%

m Al OPC
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Ponderea necesarulul ramas de finantat aferent projectelor
MT, MDRAP, MS, MECS in totalul necesar de finantat aferent
celor 120 de proiecte

4,66%

95,34%

B MT, MDRAP, MS, MECS W AItiOPC

Prezentam mai jos si o grupare a proiecteior 1 functie de sursa de finantare a acestora:

Numir de proiecte i functie de sursa de finantare

Nr. oPC Numar total Fonduri externe
crt. de proiecte nerambursabile

Numar Pondere h numar Numar Pondere h numar
proiecte total de proiecte proiecte  total de proiecte

Alte surse

1 MT 101 51 50,50% 50 49,50%
2 MDRAP 2 0 0,00% 2 100%
3 M5 2 0 0,00% 2 100%
4 MECS 1 1 100% 0 0,00%
Total 106 52 49,06% 54 50,94%

Dupi cum se poate observa din tabelul de mai sus, ponderea proiectelor ce beneficiazd de finantare
din fonduri externe nerambursabile implementate de citre Ministerul Transporturilor h total
proiecte de investitii publice semnificative prioritizate depaseste 50%. Totusi, media proiectelor
administrate de cele 4 ministere h total proiecte de investitii semnificative prioritizate se situeaza
sub acest procent (49%). Precizim cid cele 2 proiecte administrate de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice beneficiaza si de finantare de la bugetul local.
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Ponderea necesarului rimas de finantat pentru projectele
finantate din fonduri cxterne nerambursabile in totalul
necesar de finantat al proiectelor de investifii
semnificative prioritizate administrate de cele 4 ministere

56% 44%

®Proiectefinanfaie dinFEN  ® Alteproiecte

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2016 si perspectiva 2017-2019 ordonatorii principali de
credite vor avea h vedere introducerea h programul de investitii publice a proiectelor de investitii
publice semnificative prioritizate. Conform prevederilor legale h vigoare, ordonatorii principali de
credite au obligatia de a lua toate misurile, h conditiile legii, pentru respectarea duratei de realizare
a proiectelor de investitii publice, asa cum este ea stabilitd prin indicatorii tehnico-economici
aprobati, precum si pentru atingerea obiectivelor specifice ale proiectelor de investitii publice
respective. h ceea ce priveste proiectele de investitii publice al cdror stadiu fizic de executie este de
100%, ordonatorii principali de credite vor proceda la efectuarea tuturor demersurilor necesare,
conditiile legii, pentru stingerea obligatiilor de platd conform angajamentelor contractuale si/sau
prevederilor legale 1 vigoare, h scopul decongestionarii spatiului fiscal.

* toate informatii prezentate mai sus au fost comunicate de ordonatorii principali de credite i cadrul
procesului de prioritizare.

|
| L Sumele alocate Roméniei pentru cadrul financiar multianual (CFM) 2007-2013 —I
Absorbtia fondurilor externe nerambursabile reprezintd una dintre prioritatile principale ale
Guvernului Romaniei. Alocarea substantiald de fonduri din partea Uniunii Europene (circa 35
mitiarde Euro) pentru cadrul financiar multianual® (CFM) 2007-2013 trebuie valorificata optim, ea
reprezentand o resursd cheie pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung a economiei i societatii
romanesti, precum si un element central al sustenabilitdfii bugetare prin prisma strategiei
investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri.
Sumele totale alocate Romaniei n CFM 2007-2013, de circa 35 miliarde euro, sunt detaliate
pe fonduri, dupd cum urmeaza:
e Fonduri Structurale si de Coeziune — 19,67 mid.euro;
e Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) — 8,12 mid.euro;

o Fondul European pentru Pescuit (FEP} - 0,23 mid.euro;
e Fondul European de Garantare Agricold (FEGA) — 6,58 mid.euro.

6FM este un mecanism menit s3 asigure previzibilitatea cheltuielilor UE si, in acelasi timp, respectarea unei discipline
bugetare stricte.
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Alocarea pentru Roménia a fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-2013
a fost de 19,51 miliarde euro, din care 19,05 miliarde euro alocate programeior operationale
aferente obiectivului ,Convergentd”, iar 0,46 miliarde sunt alocate obiectivului ,Cooperare
Teritoriald Europeand”.

Din totalul de 19,05 miliarde euro, 12,53 miliarde euro reprezinta fonduri structurale (Fondul
- European de Dezvoltare Regionald si Fondut Social European) si 6,52 miliarde euro, Fondul de
Coeziune.

La data de 30 noiembrie 2015, cu o lund haintea termenului limitd de eligibilitate pentru
perioada de programare 2007-2013, situatia celor 7 programe operationale finantate din Obiectivul
Convergenta se prezenta astfel:

Proiecte depuse

Pentru cele 7 programe operationale au fost depuse 46.993 proiecte, h valoare totala de cca.
80,2 miliarde euro, din care cca. 53,3 miliarde euro reprezinta contributie UE.

Proiecte aprobate

Din totalul proiectelor depuse, au fost aprobate 20.694 proiecte, h valoare totalad de cca.
41,2 miliarde euro; din aceastd valoare, cca. 25,2 miliarde euro reprezinta contributie UE, ceea ce
reprezintd 132,35% din alocarea UE 2007-2013.

Contracte/decizii de finantare semnate cu beneficiarii

Au fost semnate 15.742 contracte de finantare cu beneficiarii, 1 valoare totala de cca. 34
miliarde euro, din care valoarea eligibild de cca. 26,67 miliarde euro. Din aceasta valoare fondurile
UE reprezintd 20,9 miliarde euro. Contributia UE aferentd contractelor semnate, h raport cu
alocarea UE 2007-2013 este de 109,75%.

Plati catre beneficiari

Platile totale citre beneficiari (pre-finantari si rambursari), s-au ridicat la suma de cca. 14,09
miliarde euro. Din aceastd valoare, contributia UE a hsumat cca. 12,49 miliarde euro, respectiv
65,58% din alocarea 2007-2013. ’
Rata de absorbtie curentd _

Valoarea declaratiilor de cheltuieli care au fost transmise Comisiei Europene este de 11,3
miliarde euro, ceea ce reprezinta o ratd de absorbtie curentd de cca. 59,63% din alocarea UE pentru
perioada 2007-2013.

Din totalul de 11,36 miliarde euro, 5,43 miliarde euro reprezintd FEDR, 4,03 miliarde euro
reprezintd FC si 1,9 miliarde euro reprezinta FSE.

Rata rambursarilor

Suma totald primitd de Romania de la Comisia Europeana pentru pericada 2007-2013 este de
13,03 miliarde euro, ceea ce reprezinta 68,4% din alocarea UE. Din aceastd sumd, 2,11 miliarde
reprezintd pre-finantdri, iar 10,92 miliarde euro reprezinta sume rambursate de cditre Comisia
Europeand. Rata rambursarilor reprezinta astfel 57,33% din total alocare pentru perioada 2007-
2013.

Din totalul de 10,92 miliarde euro, 5,18 miliarde euro reprezinta FEDR, 3,87 miliarde euro
reprezinta FC 5i 1,87 miliarde euro reprezinta FSE.

Riscul de dezangajare

La data de 30 noiembrie a.c., exista risc de dezangajare pentru anul 2015, astfel:

- Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitdtii Economice — 294 mil. euro

- Programul Operational Sectorial Transport = 151 mil. euro FEDR (S mil. euro dupa declararea

admisibilititii proiectelor retrospective)

- Programu! Operational Sectorial Mediu — 63 mil. euro FEDR

Nu existd program operational pentru care platile sunt ntrerupte sau suspendate de Comisia
Europeana.
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h vederea accelerdrii implementirii Programelor Operationale 2007-2013 si pentru a pune
bazele implementirii exercitiului financiar 2014-2020 a fost revizuit Planul de Masuri Prioritare
(PMP), agreat oficial htre Ministerul Fondurilor Europene si Comisarul pentru Politici Regionale h
luna martie 2015. Principalele directii de actiune cuprinse h PMP vizeaza hchiderea Programelor
Operationale 2007-2013, asigurarea implementdrii eficiente si eficace a fondurilor europene prin
htirirea capacitatii administrative a structurilor din sistemul de gestiune i control i a beneficiarilor
de a implementa proiecte, precum si demararea implementdrii asistentei financiare h perioada de
programare 2014-2020.

Pentru Programele Operationale 2007-2013, eforturile s-au concentrat si se concentreazd n
aceastd perioadd pentru transpunerea h practicd a masurilor menite sd maximizeze gradul de
absorbtie, prin:

Utilizarea economiilor rezultate din implementarea proiectelor, pentru asigurarea
finantarii axelor prioritare/domeniilor de interventie unde a fost supracontractatd
alocarea prin hcheierea de contracte de finantare aflate pe listele de rezervd;
Asigurarea, prin intermediul Hotararilor de Guvern a sumelor necesare (din imprumuturi
din trezorerie) autoritdtilor de management pentru plata cererilor de rambursare
transmise de beneficiari;

Identificarea de proiecte retrospective (care au fost implementate din alte surse de
finantare - buget de stat sau imprumuturi contractate de catre beneficiari), h vederea
finantarii lor din programele operationale 2007-2013;

Identificarea de proiecte majore/nemajore cu risc de nefinalizare, care pot fi fazate,
astfel ncat sa se evite pierderea fondurilor alocate;

Identificarea proiectelor cu risc de nefinalizare la 31 decembrie 2015, pentru care exista
posibilitatea ncheierii de acte aditionale de prelungire a duratei contractelor de
finantare h vederea finalizarii h primul semestru 2016, cu suportarea cheltuielilor de
citre beneficiari.

Pentru htdrirea capacititii administrative a structurilor din sistemul de gestionare si control
al fondurilor europene, masurile pe care MFE le-a implementat §i le va consolida h perioada
urmétoare vizeazd imbunititirea cadrului institutional, legislativ si procedural, pentru:

Eficientizarea functiondrii MFE h vederea finalizdrii procesului de desemnare a
structurilor pentru sistemul de gestiune si control al fondurilor ESI 2014-2020,
Simplificarea si uniformizarea procedurilor operationale pentru implementarea
programelor,

Facilitarea accesirii fondurilor si implementarii proiectelor prin simplificarea ghidurilor
pentru aplicanti si elaborarea de documentatii de atribuire standard pentru diversele
categorii de proiecte

Monitorizarea mai eficienta a programelor 5i ndeosebi a proiectelor de investitii
prioritare, h vederea identificdrii din timp a blocajelor si ludrii masurilor corective
Asigurarea unei bune coordondri h etapa de implementare a interventiilor, h vederea
asigurdrii compiementaritatii si vatorificirii sinergiilor htre interventiile care vor fi
finantate din diferitele fonduri europene structurale si de investitii;

Principii de implementare adecvate pentru ariile care necesita o abordare integrata a
interventiilor (coordonarea lansarii apelurilor de proiecte, punctaje suplimentare, criterii
de selectie care 53 garanteze abordarea integratd a finantarii, selectie comuna).
Formarea beneficiarilor si cresterea capacititii administrative a acestora h accesarea
fondurilor europene.

h pericada 2016-2019, MFE se va concentra pe realizarea urmdtoarelor obiective prioritare:
¢ Tchiderea programelor operationale 2007-2013 si atingerea unui grad al absorbtiei

fondurilor europene de peste 70%
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MFE,  calitate de coordonator al procesului de nhchidere a programelor 2007-2013, va
monitoriza stadiul respectirii calendarutui de chidere stabilit prin HG nr.678/2015.

Practic, 1 anul 2016 vor trebui finalizate documentele pachetuiui de hchidere, astfel ncat
pan3 la 31 martie 2017 sd poatd fi corelate datele ntre structurile implicate (autoritdti de
management, Autoritatea de Certificare si Platd, Autoritatea de Audit}.

% cursul anului 2017, dupi transmiterea pachetului de hchidere la Comisia Europeanad,
conform prevederilor regulamentare, autorititile romane vor continua dialogul cu serviciile

F

Comisiei, pentru clarificdri ' vederea aprobirii documentelor. Gradul de absorbtie al fondurilor
2007-2013 va fi stabilit dup3 aprobarea de citre Comisie a documentelor de ichidere.

Toate aceste activit3ti necesitd asigurarea h 2016-2017 a resurselor umane necesare de la
nivelut tuturor structurilor implicate, h conditiile n care perioada de hchidere se va suprapune cu
debutul implementérii programelor operationale 2014-2020.

Principalele realiziri h domeniul fondurilor europene # anii 2014 i 2015:

h perioada 2007-2012, gradul de absorbtie a fondurilor europene a fost unul extrem de
scizut, fapt ce a influentat decisiv performan{a Romaéniei h acest domeniu. Cu toate acestea,
misurile htreprinse ncd din momentul nfiintdrii Ministerului Fondurilor Europene (MFE) au
determinat accelerarea ritmului de implementare a Programelor Operationale si au condus la
evitarea pierderii automate de fonduri pentru anii 2013 si 2014.

Una dintre principalele realizéri o reprezintd cresterea semnificativd a ratei de absorbtie
curente h perioada 2014 - august 2015, respectiv vaioarea aplicatiilor de plata transmise CE de
citre Romania raportati la alocarea 2007 — 2013. Suma solicitatd h aceasta perioada reprezintd 40%
din suma solicitatd h periocada 2007-2015.

Au fost remediate problemele functionale de pe mai multe Programe Operationale si a fost
restabilit fluxul de pliti din partea Comisiei Europene pe POS Mediu, POS Dezvoltarea Resurselor
Umane, PO Regional si POS Transport.

A fost ntdritd structura Ministerul Fondurilor Europene, prin simplificarea si unificarea
cadrului legislativ, fiind preluate Autoritatile de Management pentru POS Dezvoltarea Resurselor
Umane, POS Mediu, POS Transport.

De asemenea, s-a asigurat continuitate h finantarea proiectelor prin alocarea temporara a
unor sume din venituri din privatizare h scopul onorarii cererilor de plata si rambursarii cheltuielilor
eligibile.

Alocarea pentru Romania a fondurilor din Politica Agricold Comuna pentru perioada 2007-2013
a fost de 14,94 miliarde euro, din care 8,12 miliarde euro sunt alocate Fondului European Agricol
pentru Dezvoltare Rural3, 0,23 miliarde euro pentru Fondul European pentru Pescuit §i 6,58 miliarde
euro pentru Fondului European de Garantare Agricola.
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¢ Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)

Principalele realizdri ale Programului National de Dezvoltare Rurald {PNDR) 2007-2013 T anii 2014
si 2015

Proiecte depuse: La nivel national h luna ianuarie 2014 numarul acestora era de 144926 cu o
valoare publici de 18.107,47 mil. euro, f luna noiembrie 2015 acesta a ajuns la 150.944 cu o valoare
publici de 18.533,17 mil. euro.

Proiecte selectate: Numirul proiectelor selectate pentru finantare  luna ianuarie 2014 era de
92.140 h valoare publici de 6.779,66 mil. euro, h luna noiembrie 2015 sunt 98.443 proiecte
selectate N valoare publica de 7.609,65 mil. euro.

Proiecte contractate:

e h ianuarie 2014 erau contractate un numir de 85.180 proiecte h valoare publicd de
5.543,37 mil. euro {grad de angajare de 90% din alocarea 2007-2013 aferentd mdsurilor lansate care
se deruleazd pe principiul depunerii de proiecte).

e h luna noiembrie 2015 sunt contractate 83.887 proiecte h valoare publicd de 5.712,73 mil.
euro {grad de angajare de 99,5% din alocarea 2007-2013 aferentd mdsurilor lansate care se
deruleazd pe principiul depunerii de proiecte, h perioada ianuarie 2014 - noiembrie 2015 s-gu reziliat
proiecte cu valori mici si s-au contractat proiecte cu valori mari). h data de 29.09.2015 COM a
transmis Romaniei decizia C{2015)6781 conform cireia, alocarea FEADR a fost diminuata ca urmare
a hregistrarii dezangajérii alocarii anului 2012, cu suma de 26,93 mil.euro.

Pl3ti efectuate:

e Valoarea platilor efectuate (FEADR si Buget national) citre beneficiarii tuturor masurilor era
 ianuarie 2014 de 6.023,88 mil. euro, h luna noiembrie 2015 este de 8.100,19 mil. euro.

o Valoarea plétilor efectuate din FEADR citre beneficiarii tuturor masurilor era  ianuarie 2014
de 4.874,44 mil. euro, la care se adaug¥ avansul hcasat h anul 2008 de citre Roméania din bugetul
Uniunii Europene, 1 vederea asigurdrii finantarii necesare demardrii §i derularii Programului n
valoare de 561,58 mil. euro, ceea ce conducea la un grad de consumare a alocarii FEADR de 67%.

Valoarea plitilor efectuate din FEADR citre beneficiarii tuturor masurilor luna noiembrie
2015 este 6.831,32 mil. euro, la care se adaug3 prefinantarea h valoare de 561,58 mil. euro, ceea ce
conduce 13 un grad de consumare a alocarii FEADR de 91%.

Suma rambursatid de citre COM era h ianuarie 2014 de 4.874,44 mil. euro, iar h luna
noiembrie 2015 este de 6.268,24 mil. euro.

Rata de absorbtie PNDR 2007-2013: Alocarea financiara initiaia FEADR 2007-2013 de 8.124,20
mil. euro a fost diminuat3 ca urmare a hregistririi dezangajirii aferente alocarii anului 2012, cu
suma de 26,93 mil. euro. Astfel, alocarea FEADR 2007-2013 este de 8.097,27 mil. euro {Decizia
C(2015)6781 de revizuire a PNDR 2007-2013 pentru aprobarea dezangajérii, din data de 29.09.2015).

Nivelul plitilor efectuate din FEADR citre beneficiarii tuturor masurilor este de 6.831,32 mil.
euro (conform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise si acceptate de COM n perioada 2008
— trim.if 2015, trim.lil 2015 conform declaratiei de cheltuieli transmisé COM si trim.1V 2015 preluate
din monitorizarea curentd, sume ce vor fi rectificate dupd depunerea declaratiei de cheituieli la
COM), la care se adaugi prefinantarea de 561,58 mil. euro, ceea ce conduce la un grad de
consumare al alocdrii FEADR de 91%.

h cazul FEADR, plitile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+2. Alocarile
anilor 2008, 2009, 2010 si 2011 cu termen de “utilizare” sfarsitul anilor 2010, 2011, 2012, respectiv
2013 au fost pe deplin utilizate si nu s-a produs dezangajare.

Din alocarea anului 2012 cu termen de “utilizare” sfarsitul anului 2014 3 fost propusa spre
dezangajare suma de 26,93 mil. Euro.

Din alocarea anului 2013 cu termen de consumare sfarsitul anului 2015, pana la acest moment
s-au utilizat 681,39 mil. euro reprezentand 50%.
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Misuri htreprinse pentru cresterea capacititii de absorbtie 2007-2013

Modificarea PNDR h scopul realocirii de sume de la masurite cu grad scazut de absorbtie ia
misurile cu grad ridicat de accesare;

Demararea procedurii de reevaluare a proiectelor eligibile fard finantare aferente ultimei
sesiuni din cadrul misurilor cu beneficiari publici, respectiv 322 5i 125, h vederea selectarii
suplimentare de proiecte. Pentru aceste proiecte plata avansului este conditionatd de
lansarea procedurilor de achizitie public3, astfel cca. 40% din valoarea proiectelor se va plati
panj la sfarsitul anului 2015, contribuind astfel la cresterea ratei de absorbtie. h vederea
finalizirii, h anul 2016 proiectele vor fi transferate si finantate din bugetul PNDR 2014-2020
contribuind la atingerea obiectivelor de etapa 2018,

Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autorititii de Management pentru PNDR, a
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si a Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agriculturd ' vederea elimindrii blocajelor aparute himplementarea Programului.
Modificarea Strategiilor de Dezvoltare Locald 1 sensul adaptarii acestora pentru a raspunde
mai bine nevoitor actuale de dezvoltare locald, permitind finantarea unui numar mai mare
de proiecte h cadrul abordarii LEADER;

Aplicarea h perioada 2014-2015 a regulamentelor de tranzitie din domeniul dezvoltarii
rurale;

Promovarea Ordonantei de urgentd privind unele masuri de dezvoltare a fermelor prin
acordarea de microcredite cu finantare din bugetul MADR, pentru asigurarea cofinantarii
necesare implementdrii proiectelor prin PNDR. Scopul este de a transforma fermele de
familie 1 ferme comerciale viabile, care pe langd asigurarea autoconsumului vor putea
comercializa pe piata produsele obtinute;

Realizarea unei baze de date cu preturi de referintd pentru activele fizice achizitionate prin
proiect;

Plata la facturd;

Depunerea on-line a proiectelor disponibild pentru mdsura 121 ,Modernizarea exploatatiilor
agricole” sesiunea mai 2014;

Autorizarea si efectuarea platilor h avans céitre fermierii beneficiari ai masurilor de
dezvoitare rurald din axa Il a Programului National de Dezvoltare Rurala 2007-2013.

+ Fondul European Pentru Pescuit (FEP)

La data de 30 noiembrie 2014 stadiul implementirii Programuiui Operational pentru Pescuit
(POP) finantat din FEP, s-a prezentat astfel:

Proiecte depuse: 1.063 cu o valoare de 723,8 mil. euro.

Proiecte_aprobate: din totalul proiectelor depuse, au fost aprobate 701 proiecte, h valoare

totald de aprox. 251,4 mil. euro;

Contracte/decizii_de finaniare semnate cu_beneficiarii: au fost semnate 701 contracte de

finantare cu beneficiarii, h valoare total3 de aprox. 251,4 mil. Euro (grad de angajare de 96,10%

din alocarea publicd 2007-2013 aferentd misurilor lansate care se deruleazd pe principiul

depunerii de proiecte).

Pliti efectuate (FEP si Buget de stat): 155,5 mil. euro.

Plati efectuate din FEP: 116,6 mil. euro

Romdnia a primit de la CE pre-finantdri h sum3 de 32,30 mil. euro precum si rambursari,

dupd cum urmeaza:

— 2007-2012: 0 euro
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- 2013: 55,4 mil. euro
- 2014: 24,3 mil. euro
— 2015: 15,5 mil. euro,

Rata de absorbtie FEP 2007-2013

- Alocare 2007-2013: 237,70 mil. Euro, din care: 178,3 mil. euro din FEP (contributia UE) si
59,4 mil. Euro din Buget de stat.

— Plitile efectuate din FEP pana ta 30 noiembrie 2015: 155,5 mil. euro, ceea ce conduce la
un grad de absorbtie FEP de 65,4%.

— Volumu! dezangaiarilor financiare suportate de Romania din POP 2007-2013, este de 52,4
mil. Euro, corespunzatoare contributiei din FEP si anume:
v 0,1 mil. euro aferenta alocérii financiare a anului 2009;
v’ 22,4 mil. euro aferent alocrii financiare a anului 2010;
¥" 12,1 mil. euro aferenta alocarii financiare a anului 2011;
v 17,9 mil. euro aferent3 alocarii financiare a anului 2012,

Pentru anul 2015 valoarea platilor acopera htreaga alocare FEP fird dezangajare’.

¢ Fondul European pentru Garantare Agricold (FEGA) - implementarea mdsurilor de sprijin

pentru producdtorii agricoli

hcepiand cu anul 2007, Agentia de Piati si Interventie pentru Agricultura {APIA), institutie
publicd, cu personalitate juridic3, din subordinea Ministerului Agricuiturii si Dezvoltarii Rurale, &i
desfisoard activitatea pe trei mari directii, deruidand masuri de sprijin finantate att din bugetul
national, cat si din fonduri europene:

¢ platile directe si masurile de piata;

e masuri specifice finantate din fonduri europene pentru agricultura si dezvoltare rurala,

stabilite prin ordin al ministrului agriculturii i dezvoltdrii rurale;

o plati reprezentéind sprijin financiar din bugetul national.

b ceea ce priveste plafonul financiar alocat Remaniei din FEGA, Romania a avut alocat pentru
Schema de Plata Unicd pe Suprafatd (SAPS) h Campania 2014 suma de 1,367 miliarde euro.

Din aceasta sum3, APIA a plitit h avans suma de 641 mil. euro (44% din plafon) h perioada
16.10.2014 - 30.11.2014, reprezentind plitile h avans citre 1.001.417 fermieri {circa 98% din
totalul cererilor depuse n Campania 2014).

hcepand cu aceeasi datd (16.10.2014), Agentia a autorizat la plata si avansul, h cuantum de
pan3 la 74% din suma cuveniti, fermierilor care au depus cereri de platd pe suprafatd, h cadrul
mdsurilor de dezvoltare rurald - Campania 2014: 211"Plati pentru zona montana defavorizatd”, 212
“Pi3ti pentru zone defavorizate — altele decit cele montane” si 214 “Piti pentru agromediu”, h
conformitate cu Regulamentul UE nr. 65/2011 al Comisiei, de stabilire a normelor de punere n
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consifiului 1 ceea ce priveste punerea i aplicare a
procedurilor de control si a ecoconditionalitatii i cazul masurilor de sprijin pentru dezvoltare rurala.

De acest avans au beneficiat toti fermierii care au solicitat sprijin  cadrul masurilor Axei i,
pentru care s-a efectuat verificarea necesard conditiilor de eligibilitate h conformitate cu articolul
11 din Regulamentul (CE) nr. 65/2011.

h ceea ce priveste plata h avans pentru Masurile de dezvoltare rurald cuprinse in Axa Il a
Programuiui National de Dezvoltare Rurald 2007-2013, aferentd Campaniei 2014, APIA a autorizat si
trimis spre platd b conturile fermierilor, pand la acest moment circa 274 milicane Euro pentru
masurile care vizeazd plata pe suprafatd, M211, M212 si M214,

Precizam <3 in cazul FEP 2007-2013, piatile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+2.
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h luna decembrie 2014 a fost trimisd spre platd suma de 66 mil. euro, reprezentand plata
Misurii 215 a) porcine sesiunea | anul Il de angajament, respectiv 72 milicane de euro plata Masurii
215 a) pdsari sesiunea t anul |l de angajament.

Pliti efectuate din Bugetul National

h ceea ce priveste pldtile nationale directe complementare h sectorul vegetal aferente
Campaniei 2013, APIA a realizat plati h valoare de 650 mil. lei.

De asemenea, APIA a efectuat h luna ianuarie 2014 piata integrala citre fermierii care au
solicitat i anul 2013 Plata Nationala Directd Complementard h sectorul zootehnic, pentru speciile
ovine si caprine — h valoare de 345 mil. Jei, iar f luna aprilie 2014 pentru specia bovine - h valoare
de 582.3 mil. lei.

h ceea ce priveste ajutorul de stat pentru plata primelor de asigurare, n 11.03.2014 au fost
alimentate conturile cu 1,8 mil. lei (410 mii euro), suma aferentd cererilor depuse h semestrul i! al
anului 2013.

Ajutorul de stat acordat pentru motorina utilizatd ® agricultura a fost acordat pe parcursul
anului 2014, dupa cum urmeaza: h perioada aprilie — mai s-au platit catre fermieri cererile depuse h
trimestrul IV al anului 2013. Ulterior,  pericada iulie-august au fost efectuate platile aferente
cererilor depuse h trimestrul | al anului 2014 (h baza HG nr. 763/2013), iar 1a sfarsitul lunii
octombrie cererile depuse & trimestrul Il al anului 2014, pentru un numdr de 13.594 beneficiari.

De asemenea, h perioada 29 - 31.10.2014, s-a efectuat piata celei de-a doua transe a rentei
viagere aferentd anului 2013, pentru toti beneficiarii care si-au vizat carnetele de rentier n perioada
01 mai - 31 iulie 2014. Suma total3d plitit3 a fost de 13.974.753,10 lei, pentru un numar de 14.502
beneficiari.

T anul 2014, h ceea ce priveste ACTIUNILE DE PROMOVARE SI RESTITUTHLE LA EXPORT s-au
gestionat trei masuri de sprijin financiar, prevazute de Politica Agricold Comuna, cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEGA) si de la bugetul de stat, precum si schimburile comerciale cu
produse agricole sub licente se import si export, astfel:

- Misuri de informare si promovare a produselor agricole pe piata interna a Uniunii si h tdrile

terte, htreprinse pe baza programelor de promovare;

- Promovarea vinurilor pe pietele tarilor terte, ca masurd de sprijin h cadrul Programului

National de Sprijin h sectorul vitivinicol;

- Restituiri Ja exportul produselor agricole citre téri tere (finantare numai de la FEGA);

- Acordarea licentelor de import si de export pentru produse agricole acoperite de organizarea

comund de piatd, h cadrul schimburilor comerciale cu {dri terte.

h anul 2014, pentru masura Actiuni de informare si promovare produse agricole pe pietele
interne si tari terte, APIA a platit suma de 1.293.318,14 Euro din FEGA.

De asemenea, pentru masura Promovarea vinurilor ca masura de sprijin b cadrul programul
national suport h sector vitivinicol, APIA a platit suma de 500.000,00 Euro din FEGA.

Produsele agricole vizate de programele h derulare au fost: vinuri, produse din fructe si
legume procesate, produse ecologice, fructe si legume proaspete, magiun de Topoloveni.

Tirile h care s-au realizat actiunile de informare §i promovare prevdzute h programele
aprobate sunt:

- téri terte : Rusia, Ucraina, Norvegia, China, Japonia, Elvetia, SUA; Canada, Orientul Mijlociu,
Vietnam, Coreea de Sud;

- tdri membre ale Uniunii Europene: Germania, Romania, Cehia, Slovacia, Polonia.

Valoarea totald a exporturilor realizate de beneficiari, urmare derularii programelor de
promovare a vinurilor pe pietele tarilor terte depaseste 1.352.845,72 EURO, fiind hcheiate contracte
de export pe pietele din China, Rusia, Japonia, ale cdror efecte se vor cuantifica 1 anii urmatori.

h ceea ce priveste misura RESTITUIRI LA EXPORTUL PRODUSELOR AGRICOLE cétre tari terte,
APIA 3 platit 47.284,08 Euro din FEGA pentru cantitatea de 256.380 kg produse din sectorul carnii
de pasire (pui grill) cu destinatia Irak.
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APIA a eliberat in 2014 un total de 3060 LICENTE DE IMPORT /EXPORT pentru cantitatea totald
de 4.520.389,154 tone necesare schimburilor comerciale cu TARI TERTE, conform regulamentelor
europene specifice POLITICII AGRICOLE COMUNE.

h total, APIA a efectuat h cursul anului 2014 plati h valoare de 2.5 mild. euro, reprezentand
ajutoare financiare alocate fermierilor, atat din bugetul national cét si din cel european.

» Principalele realiziri i anii 2014-2015 aferente CFM 2007-2013 ce vizeazd imbunatatirea
procesului de implementare a proiectelor finantate din fonduri europene, maisuri htreprinse
pentru cresterea capacititii de absorbtie

Maisurile implementate de catre APIA au ca principal scop stimularea absorbtiei fondurilor
europene, cu respectarea prevederilor comunitare h vigoare.

f continuare sunt prezentate citeva dintre mdsurile luate de APIA, pe parcursul anilor 2014-
2015:

o autorizarea si efectuarea plitilor h avans citre fermierii beneficiari ai schemei de plata pe
suprafat (SAPS) si pentru beneficiarii masurilor de dezvoltare rurala din axa Il a Programului
National de Dezvoltare Rurald 2007-2013. Platile au fost efectuate th perioada 16 octombrie
2014 - 30 noiembrie 2014, 1 conformitate cu prevederile legislatiei comunitare h vigoare;

e hcheierea/prelungirea conventiilor de lucru hcheiate tre APIA, fondurile de garantare h
domeniul agriculturii si bancile comerciale h vederea eliberdrii adeverintelor fh cadrul
diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS, AXA II (PNDR), ajutoarele
nationale tranzitorii h sector zootehnic, platile pentru bunastarea animaielor (pasari si
porcine});

e activititi de informare publicid asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri
europene (FEGA - Fondul European de Garantare Agricold si FEADR -Fondul European Agricol
pentru Dezvoitare Rural3) si de la bugetul national;

e organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din domeniul
agriculturii i de sesiuni de informare a fermierilor, actiuni de tip caravans, prin centrele '
judetene si locale, h unitdtile administrative-teritoriale;

¢ realizarea, tiparirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune speCIaIa
cu privire la mdsurile implementate de APIA;

e postarea pe pagina web oficiald a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare
aferente Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafatd, h cadrul sectiunii deschise
special cu aceastd ocazie, care s-a putut accesa din pagina de nceput. b colaborare cu
Directia IT a fost deschis3d aplicatia special destinatd acestei campanii, respectiv Forum
Fermieri SAPS 2014, unde fermierii puteau adresa htrebdri §i primeau raspunsuri referitor la
aceste scheme/masuri de sprijin. Precizim cd, toate formele de sprijin pentru fermieri au
beneficiat de promovare online, h cadrul paginii oficiale web a Agentiei, la adresa:
http://www.apia.org.ro/materiale_2014.htm.

e participarea institutiei Ia evenimente de informare publici sau promovare a constat n
organizarea unor standuri proprii sau doar h prezenta unor reprezentanti ai Agentiei n
stand-urile unor organisme partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia evenimentelor
de tipul tirgurilor (internationale/nationale) sau expozitiilor;

e activititi de informare publicd sau promovare au fost derulate §i i cadrui unor conferinte,
seminarii, simpozioane, colocvii de specialitate, htéiniri cu reprezentanti ai primariilor sau
prefecturilor, producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea specialigtiior APIA;

e participarea cu stand propriu la Targul international de produse si echipamente n domaniul
agriculturii, horticulturii, viticulturii si zootehniei — IndAgra 2014,

¢ Identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si a
suprafetelor din angajamente.
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R Sumele alocate Romaniei pentru CFM 2014-2020

La nivelul UE, anul 2014 a marcat intrarea htr-un nou CFM, care acoper3 o perioada de sapte
ani, respectiv pand h 2020. CFM 2014-2020 are o noud componentd a programelor fatd de CFM
2007-2013.

Sumele alocate Romaniei pentru CFM 2014-2020 sunt de aproximativ 43 miliarde euro.
Sumele totale alocate Romaniei in CFM 2014-2020

mil. Euro
Instrument Suma

Fonduri Structuraie si de Coeziune 22.887
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 8.016
Fondul European pentru Pescuit i Afaceri Maritime 231
Fondul European de Garantare Agricola 11.819
Altele 549
Total 43.502

Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe programe
operationale si tip de fond, sunt reprezentate mai jos:

Alocarea FES| 2014-2020 pe programe operationale, pe total si tip de fond

mil. euro
opem::::;:r'mm Tip fond Alocare (UE)
PO Asistenta Tehnica FEDR 212,77
PO Competitivitate FEDR 1.329,79
PO Capital Uman FSE 4.326,84
PO Capacitatea Administrativa FSE 553,19
PO Regional FEDR 6.600,00
:%21?.:2‘3.:?32: si Mijlocii FEDR 100,00
2.483,53
FEDR

PO Infrastructura Mare
FC 6.935,00
sa00
PO Pescuit FEPAM 168,42
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Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adaugd Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totald de 441 mil. Euro pentru perioada
2014-2020 si Programele de cooperare teritoriald europeand, cu o alocare totald de 450 mil. Euro
din instrumentele financiare aferente obiectivului cooperdrii teritoriale europene.

h ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, h vederea asigurarii
complementaritatii si valorificirii sinergiitor ftre interventiile care vor fi finantate din diferitele
fonduri £SI, este importantd asigurarea unei bune coordondri h etapa de implementare a
interventiilor.

Pe baza lectiilor hviitate h perioada 2007-2013 si noilor provocdri pe care le aduce
arhitectura specificd fondurilor pentru perioada 2014-2020, se are h vedere un dezvoitarea unui
mecanism de coordonare cu structuri pe 3 niveluri (coordonare strategica, coordonare la nivel
tematic si la nivel operational), asa cum a fost stabilit la nivelul Acordului de Parteneriat.

Rolul acestui mecanism este de a asigura coordonarea strategicd si complementaritatea
interventiilor pe parcursul implementirii programelor finantate din FESI, urmdrind h acelasi timp,
coerenta, sinergiile si demarcarea cu alte programe/ instrumente nationale si europene.

h ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, h data de 6 august 2014, prin decizia
(C) 2014 nr. 5515 final, au fost aprobate elemente ale Acordului de Parteneriat 2014-2020,
document care reprezintd cadrul strategic pentru implementarea proiectelor finantate din Fonduri
Europene Structurale si de Investitii (FESI) 1 exercitiul financiar 2014-2020.

Programele operationale subsecvente au fost aprobate prin decizii ale Comisiei Europene,
dupd cum urmeaza:

— Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate — 28.11.2014;
— Programul Operational Asistentd Tehnica — 18.12.2014;

— Programul Operational Competitivitate - 19.12.2014;

— Programul Operational Capital Uman — 25. 02.2015;

- Programul Operational Capacitatea Administrativa - 25, 02.2015;

—~ Programul National de Dezvoltarea Rurald — 26.05.2015;

— Programul Operational Regional — 23.06.2015;

— Programul Operational Infrastructura Mare — 09.07.2015;

~ Programul National de Dezvoltare Rurald — 26.05.2015;

— Programul Operational pentru Pescuit 5i Afaceri Maritime ~26.11.2015;
~ Programul de cooperare “Interreg V-A Romania — Bulgaria” — 12.02.2015.

+ Desemnarea autoritatilor din sistemul de gestiune si control pentru fondurile ESI

MFE coordoneazd procesul de desemnare a autoritatifor si organismelor cu rol h gestionarea
FEDR, FSE, FC, FEPAM, IPA 1 si ENI si monitorizeazd desemnarea acestor autoritati. Parcurgerea
procesului de desemnare a acestor autoritdti si obtinerea opiniei favorabile a Autoritdtii de
Audit este o conditie impusi statului membru prin regulamentele UE pentru a putea solicita la
rambursare cheltuieli de la Comisia Europeana h cadrul financiar 2014-2020. Obtinerea
desemnirii autoritatilor pentru toate programele operationale constituie o pre-conditie pentru
asigurarea nivelului ridicat al absorbtiei.

+ Finalizarea si implementarea sistemului informatic unic

Pentru perioada de programare 2014 ~ 2020, sunt b dezvoltare si implementare doua
aplicatii informatice: ,

- SMIS 2014+: sistem informatic unitar, creat h scopul hregistrarii §i stocarii, ntr-o
forma electronicd, a datelor referitoare la fiecare proiect, necesare evaludrii,
monitorizarii, gestiondrii financiare, verificarii, auditului si controlului acestora;

- MySMIS 2018: sistem electronic de colectare de date de la beneficiari, cu scopul
asigurarii colectdrii iy totalitate a informatiilor referitoare la proiectele finantate din
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FESI, beneficiarii putdnd transmite datele necesare sistemului de gestiune si control ol
programelor operationale. :

Ambele sunt obligatii ce decurg din regulamentele UE, pentru statul membru si respectiv

pentru autorititile de management, iar h absenta acestora procesul de desemnare a
autorititilor si organismelor cu rol i gestionarea FEDR, FSE, FC 5i FEPAM nu poate fi finalizat.

¢ Thtreprinderea tuturor demersurilor necesare h vederea indeplinirii conditionalitatilor

ex-ante, printre care cele mai importante sunt cele ce vizeazd domeniile sanatatii,
educatiei, managementul integrat al degeurilor, transporturilor si achizitiilor publice;

¢ Pregitirea corespunzitoare a proiectelor de investitii prioritare astfel hcat sa se

asigure pe de o parte o implementare eficientd, iar pe de alta parte atingerea
obiectivelor de dezvoltare la nivel local, regional si national;

¢ Lansarea i anul 2016 a apelurilor de proiecte pentru toate programele operationale

aferente exercitiului financiar 2014-2020;

¢ Implementarea Strategiei Nationale i domeniul achizitiilor publice;

¢ Evitarea dezangajirii automate de fonduri

Pentru perioada 2014-2020, prima dezangajare automata de fonduri intervine la sfarsitul

anului 2018 {avand h vedere ci se aplicd regula n+3, iar alocérile pentru 2014 ale programelor
operationale aprobate h 2014 au fost transferate h 2015).

Pragul de dezangajare pentru cele 6 programe operationale finantate din FESI (fara luarea n

considerare a prefinantarilor si a proiectelor majore) reprezinté peste 25% din alocarea UE.

Pentru evitarea dezangajirii automate de fonduri, autorititile de management trebuie sd

asigure un ritm de implementare constant, cu finte realiste de absorbtie pentru 2017 si 2018,
astfel hcat s3 se depaseascs pragu! de dezangajare de la 31 decembrie 2018.

¢ Cresterea transparentei si asigurarea unui cadru partenerial adecvat.

h ceea ce priveste cadrul institutional privind fondurile ESI pentru cadrul financiar
multianual 2014-2020 a fost aprobatd HG nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de
coordonare §i gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii i pentru asigurarea
continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-
2013.

Prin intermediul acestui act normativ s-a realizat reglementarea printr-un singur act
normativ, pentru ambele perioade de programare 2007-2013, respectiv 2014-2020, a cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale pentru perioada de
programare 2007-2013 a fondurilor europene structurale s de investitii precum si a instrumentelor
aferente politicii de vecinitate si extindere a UE, si anume s-au desemnat si stabilit principalele
atributii  ale institutiilor/structurifor implicate T coordonarea, gestionarea si controlul
instrumentelor structurale 2007-2013 si a fondurilor europene structurale si de investitii.

A fost aprobat3 HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate n
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
si Fondul de coeziune 2014-2020 prin care sunt reglementate urmadtoarele aspecte:

- Stabilirea regulilor generale pe care trebuie sa le hdeplineasca o cheltuiald pentru a fi eligibil3;

- Stabilirea regulilor specifice si a anumitor plafoane pentru unele categorii de cheltuieli

sensibile” de tipul contributiei i naturd, costul cu achizitia de terenuri si autovehicule sau
mijloace de transport;

- Categoriile de cheltuieli neeligibile.

Prevederile privind eligibilitatea reglementeazd inclusiv situatia h care autoritatea de
management, h exercitarea functiei de gestionare a programului, conform art. 125 din
Regulamentul {UE) nr. 1303/2013, acord3 asistent financiard nerambursabild institutiei publice din
care face parte,

A fost aprobatd OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020. Prin aceastd OUG se stabileste cadrul financiar general pentru
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gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul de Ajutor European
destinat celor mai defavorizate persoane h perioada de programare 2014-2020, precum $i a
prefinantdrii si cofinantdrii aferente acestei asistente, h vederea asigurarii unui management
financiar eficient al acestor fonduri.

1) Fondul European de Dezvoltare Rurald 2014-2020

Proiectul Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020 a fost adoptat de
citre Comisia Europeand prin Decizia de punere h aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de
aprobare a programului de dezvoltare rurald al Romaniei pentru sprijin din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald, trasind prioritdtile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,5
miliarde euro fondurile publice disponibile (8,1 miliarde euro din bugetul FEADR si 1,4 miliarde euro
reprezenténd cofinantarea nationald).

Alocarea financiard a PNDR 2014-2020, impartita pe ani este urmatoarea:

mil. euro
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

PNDR 2014-2020 0.0 17233 1.75L6 1.186,6 | 1.184,7 | 11419 ] 1.139,9 3.128,0

Alocarea publica totald este inpartitd pe 6 prioritati de dezvoltare rurald (PDR), conform PNDR
2014-2020:

e PDR 1 ”hcurajarea transferului de cunostinte si a inovarii b agriculturd, silvicultura si zonele
rurale” — aceastd prioritate este programat3 prin prioritajile de la 2 la 6 5i are alocarea de
165,28 mil. euro;

e PDR 2: "Cresterea viabilititii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agriculturd
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii durabile a
padurilor” - alocare de 1.864,16 mil. euro;

e PDR 3: "Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bunastérii animalelor si a gestiondrii riscurilor
agriculturd”- alocare de 995,37 mil. euro;

e PDR 4: "Refacerea, conservarea $i consolidarea ecosistemelor legate de agriculturd si
silviculturd” — alocare de 2.813,74 mil. euro;

e PDR 5: "Promovarea utilizrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei citre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezistent3 la schimbirile climatice h sectoarele agricol, alimentar
si silvic” — alocare de 1.025,84 mil. Euro;

e PDR 6: "Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sardciei si a dezvoltdrii economice h
zonele rurale”- alocare de 2.563,69 mil. euro.

La alocirile mentionate mai sus, pe prioritati de dezvoltare rurala, se adauga alocarea pentru
masura de Asistentd tehnic3 de 209,84 mil. euro.

Programul cuprinde 15 misuri de finantare {la care se adauga si o masurd exclusiv tranzitorie,
respectiv Bundstarea animalelor — angajamente multianuale hcheiate prin PNDR 2007-2013). Platile
aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3, iar alocarea anului 2015 este de 1.723,3
mil. euro.

Maisuri htreprinse pentru absorbtia FEADR 2014-2020

e Realizarea unei baze de date cu preturi de referintd pentru activele fizice achizitionate prin
proiect;

e Acordarea plitilor 1 avans la beneficiarii publici pe baza unei singure achizitii publice;
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e Utilizarea costurilor simplificate pentru hfiintare si reconversie plantatii pomicole si vita de
vie, struguri de masa si infrastructura rutiera h mediul rural;

¢ Utilizarea studiilor privind potentialul economic si agricol pentru fundamentarea sprijinului
financiar acordat prin PNDR 2014-2020;

+ Simplificarea procedurilor de lucru la nivelul AFIR pentru procesarea cu celeritate a cererilor
de plata ale beneficiarilor;

» Depunerea on-fine a proiectelor (disponibila gradual pentru majoritatea masurilor) si a
ofertelor de licitatie;

e Limitarea la minim a documentelor solicitate la depunerea proiectelor;

e Punerea la dispozitia beneficiarilor a proiectelor modet pentru finantarea anumitor tipuri de
investitii realizate prin PNDR 2014-2020;

e Diminuarea numarului de controale pe teren;

e Adoptarea de documente standardizate de atribuire pentru beneficiarii publici;

e Organizare prin intermediul RNDR de htalniri cu actori relevanti cu scop consultativ asupra
masurilor FEADR 2014-2020.

2) Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime {POPAM} 2014-2020

Alocarea financiard din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime acordatd
Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020 este de 168,42 mil. euro.

Distributia pe ani a alocirii financiare din Fondul European pentru Pescuit 5i Afaceri Maritime
acordat3 Romaniei pentru perioada de programare 2014-2020, se prezinta dupa cum urmeaza:

mil. euro

2014 2015 2016 2017 | 2018 § 2019 2020 TOTAL
Fond extern 0,0 46,5 23,6 2401 245 24,7 25,1 168,4
Buget national 0,0 15,5 7.9 8,0 8,2 8,2 84 56,1
TOTAL 0,0 62,0 3L5 32,0 32,7 32,9 33,5 224.6

Programul Operational pentru Pescuit 5i Afaceri Maritime 2014-2020 a fost aprobat pe 26
noiembrie a.c.

h scopul mbunététirii procesului de implementare, DGP-AMPOP are n vedere masuri cum
ar fi: acordarea de avansuri, piata la facturd, instrumente financiare, simplificarea proceduritor.

DGP-AMPOP a fost desemnatd ca Autoritate de Management pentru POPAM prin HG nr.
1183 din 29 decembrie 2014 privind nominalizarea autoritdtilor implicate h sistemul de
management si control al fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020. Este n procesul
de elaborare ordinul MADR referitor la cheltuielile eligibile.

3) Fondul European pentru Garontare Agricold {FEGA) pentry CFM 2014-2020 - fonduri
europene de implementare a misurifor de sprijin pentru producdatorii agricoli
Situatia plafoanelor pentru plitile directe pentru Romania, pe anii financiari 2014-2020,
conform Cadrului Multianual Financiar si de finantare a Politicii Agricoie Comune, 2014-2020-
elaborat de Comisia Europeand se prezintd, astfel:
mil. euro

An financiar 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Valoare plafon FEGA 1.600,0 1.772,5 1.801,3 1.872,8 1.903,2 1.903,2
— SAPS Romania

TOTAL 2015 - 2020 10.853,0
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La aceste sume se vor adauga sumele necesare pentru finaniarea masurilor de piata, a
restitutiilor Ja export si a programelor de promovare a produselor agricole pe pietele tarilor terte.

h ceea ce priveste viitoarea pericada de programare 2014-2020, APIA va avea T vedere,
permanent, elaborarea/actualizarea actelor legislative necesare pentru transpunerea noilor
prevederi comunitare, astfel cum au fost aprobate de Comisia Europena.

Viitoarea Politici Agricold Comuna (PAC) continu3 obiectivele generale ale PAC, dar vine si cu
obiective noi h ceea ce priveste acordarea plitilor si pe care urmeaza sé le implementeze APIA,
astfel:

Schemele de pliti directe care se vor aplica h agriculturd h perioada 2015-2020 sunt
urmatoarele:
schema de plata unica pe suprafata;
plata redistributiva;
plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;
plata pentru tinerii fermieri;
schema de sprijin cuplat;

e schema simplificatd pentru micii fermieri.

h perioada 2015-2020, bugetul hcredintat APIA pentru gestionare va fi de aproximativ 14
miliarde euro din care 10 miliarde euro vor reveni Romaniei pentru acordarea platilor directe si a
masurilor de piat3, restul fiind alocati prin bugetul FEADR pentru masurile care vizeazd mediul,
agricultura ecologica si zonele care se confruntd cu constringeri naturale sau alte constrangeri
specifice.

la aceste sume se vor adiuga sumele necesare pentru finanfarea masurilor de piatd, a
restitutiilor la export si a programelor de promovare a produselor agricole pe pietele tarilor terte.
Precizim ¢ h cazul acestor scheme/misuri este necesar3 asigurarea din partea Statelor Membre a
unui procent de cofinantare care poate varia de la 25 pana la 75% din valoarea totald a ajutorului
comunitar, i functie de o serie de conditii stabilite prin reglementarile comunitare.

De asemenea, prin Noua Politicd Agricold Comund, Romaniei i s-a oferit posibilitatea
acordarii 1 pericada urmitoare a unor ajutoare nationale tranzitorii, i locul acordarii de piati
directe nationale complementare. Ca atare, h proiectia bugetului pentru anul urméator vor trebui
incluse si sumele estimate a fi alocate pentru aceste ajutoare, h conditiile  care sursa de finanjare
va trebui asigurata din bugetul national.

Referitor la anul 2015, APIA inpreun3 cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale lucreaza
la finalizarea cadrului juridic necesar pentru implementarea h bune conditii a noilor cerinte impuse
de Comisia European3 pentru perioada de programare 2015-2020.

h ceea ce priveste viitoarea perioadd de programare 2014-2020, APIA are h vedere
elaborarea/actualizarea actelor legislative necesare pentru transpunerea noilor prevederi
comunitare, astfel cum au fost aprobate de Comisia Europeand la sfargitul lunii decembrie 2013,
precum si dezvoltarea sistemului informatic necesar pentru gestionarea atributiilor conferite prin
actul de acreditare privind implementarea cerintelor noii Politici Agricole Comune.

Principalele realizari n anul 2015

Suma alocatd Romaniei din FEGA pentru anul de cerere 2015 este de 1.6 mid. Euro dintr-un
plafon total de 10.9 mid. Euro aferentd schemelor de plata pe suprafata.

h anul 2015, suma total’ estimat3 a fi platitd pentru schemele de platd pe suprafala este de
1.6 miliarde euro, din care aproximativ 750 mil. euro sunt prevazuti a fi platiti ca avans pentru
cererile SAPS depuse h cadrul Campaniei 2015.

Pentru plata misurilor de piata si restitutiilor la export, 1 acest an au fost alimentate
conturile beneficiarilor cu sumele totale de 23,2 mil. Euro, din care circa 10 milioane pentru masura
de restructurare si reconversie a plantatiilor viticole.
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Acte normative ce vizeazd imbunititirea procesului de implementare a proiectelor finantate din
fonduri europene, misuri ntreprinse pentru cresterea capacitatii de absorbtie, avind i vedere
prevederile Programului de guvernare, ale Acordului de parteneriat aferent cadrului financiar
multianual 2014-2020.

h ceea ce priveste perioada 2015-2017, principalul obiectiv al APIA este de a asigura o buna
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni i sprijinul fermierilor romani, asigurand
astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu
respectarea masurilor de protejare a mediului hconjurdtor, precum si valorificarea resurselor si
posibilitdtilor naturale de care dispune Romania.

Calitatea produselor agricole europene, metodele de productie utilizate, siguranta
alimentar3 si proprietatile nutritive ale acestora, productia ecologicd, raman atuuri care pot sustine
produsele agricole h competitia cu cele obtinute h tari terte la preturi mult mai scazute i calitate
pe masura costurilor de productie.

M3sura de promovare a produselor agricole pe piata internda a Uniunii Europene si pe
pietele tarilor terte la a cirei finantare participd, aldturi de beneficiari, Comisia Europeand contin
instrumente destinate consolidarii schimburilor comerciale, patrunderii si cresterii cotei de piata a
produselor din Uniunea European3, inclusiv romanesti, pe pietele tarilor terte, efectele benefice
fiind cuantificate 1a nivel economic.

Politica Agricold Comund (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol si agroalimentar
european si fie eliberat si pus h valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, sprijinind agricultura ca sursd de sigurantd
alimentar3, de folosire sustenabil3 a resurselor si de dinamism pentru zonele rurale.

h calitate de instrument PAC, politica europeana de promovare pentru produsele agricole
urmiéreste obiectivele reformei PAC pand h 2020 si, i special, stimularea competitivitatii agriculturii
europene, atit pe piata internd, cat si 1 tarile terte, pundnd accentul pe urmatoarele obiective:

» Sporirea nivelului de constientizare al consumatorilor h ceea ce priveste meriteie

produselor agricole europene;

» Dezvoltarea si deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piat

interna si n tarile terte; :

s Sporirea eficacititii si eficientei politicii, prin valorificarea mai eficientd a productiei

agricole europene si prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente.

Estimarea contributiei Roméaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2016 si perspective
pentru perioada 2017 —- 2019

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Buigaria 5i a Romaniei la
Uniunea Europeanid ratificat prin legea nr. 157/2005 (negociate la Capitolul 29 -~ Prevederi
financiare si bugetare), Romania, h calitate de stat membru, participd la finantarea bugetuiui
Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare unitare care sunt direct aplicabile de ta data aderarii.
Astfel, hcepand cu 1 januarie 2007, Romania asigurd plata contributiei sale pentru finantarea

bugetului Uniunii Europene h cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar.

hcepand cu anul 2007 sistemul resurselor proprii comunitare este reglementat prin Decizia nr.
2007/436/CE, Euratom, aceasta fiind publicata, atat h original (EN) cét si toate limbile oficiale ale
statelor membre (inclusiv h limba romana), h Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 163, pariea a
Il-a, din 23.06.2007 {p. 17-21 pentru versiunea h limba romana).
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Conalributia Rominiei 1a bugetul Uniunii Europene peniru anul 201§ 5i estimarea pentru anil 2017-2013

il LE

Cod Denumisea 3 »16° 21 e 2 |
55.83 01 | Condributi din taxe vamale 5M350 e300 57327400 5706800  570.680.0f
55.03.03 | Contribulii din sectorul zaharuksi 4.0M 5] 3.000,0( 41769 4 1560 4.158.0]

Total contributi din resurse proprii msm‘ ﬁz_m.pl 5774508 Srang  Sramsen|

|radigionale
55.03.04 | Contributii clin resrsa TVA 73380200  TT10544]  6052080]  717.0400]  717.040.0¢
55.03.05 Iwmmmm ATIRMS|  4530004] 4250480 mmnl 450.120.0{
55.03.06 | Contributii cin resursa VNG 44804412] 510807180 47804180 5.000.1000( 5.000.160.0f
55.03.10 |Contributi peniru reducerile in favoarea 00 0.0y 40.106.2 48 684.0( 48.884.0]

Danemarca, Aushia, T aior de Jos §i

Suediei

Total contribulii din resurse propeil C2NA00] CRSIME  CSNSNTY| ETMC20  SM16L2M

55.03 .07 | Contribuéii suplimentare 5 neprevazuie® 305.935.0] tsznn.ol 3AT6M0 3007200 m.mml

Srezerve pentny acoperiea 058350 182700
diflerenisior caloulate [ soldurile
TVA si WNB

55,08 | Comnibatia Romanei &2 bugeet UE Ge2sa7se 7ose7g  essA] 74823028 7182302

367.634.0 300.720.0 MJZMII

[Procksut intesn Brut * 704.500. 740.800.000,0f 705.300.000,04 548.700.000.0) 05.700.000.0f
{%), h:m' uﬂ%l?nﬂmi:ppf 004 .85 0,87 o o.79(
neprevazule

Aceste sume pot suferi modificari, ntrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare, se
vor efectua ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti fh cadrul reuniunii ACOR - Previziuni,
la momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeand, iar pe de
altd parte, nivelul contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va modifica h functie
de negocierile la nivel comunitar h ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

Estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2016 si perspective
pentru perioada 2017 — 2019

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg fa 25 iunie
2005, de modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific, pe de o parte, 5i Comunitatea Europeana §i statele membre, pe de alta parte,
semnat la Cotonou la 23 junie 2000.

h acest context, din 2011, Romania contribuie |a cel de-al 10-lea Fond European pentru Dezvoltare
(FED 10).

h tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei {a Fondul European de
Dezvoltare pentru anul 2016, precum si proiectia acesteia pe perioada 2017-2019:

125



Contributia Roméniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2015
§i estimarea pentru anii 2016-2019

mii LEI
Cod Denumirea 2015 2016 2017 2018 2019
55.02.0 | Contributia Romaniei |a Fondul 59.274,0 | 81.311,9] 116.157,6 | 116.265,6 | 116.265,6
5 European de Dezvoltare _
55.02 | Transferuri curente in strainatate | 59.274,0 | 81.311,9 | 116.157,6 } 116.265,6 | 116.265,6
(catre organizatii internationale)

Aceste sume pot suferi modificdri i functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire la

necesarul de fonduri pentru platile citre statele ACP .

-

Pentru a determina pozitia netd nationald h relatia cu bugetul comunitar, fiecare stat

membru foloseste instrumentul denumit , Balanta financiard neté

“_hci din primul an de la aderare,

Romania a fost beneficiar net h relatia financiard cu UE, nregistrand un sold pozitiv, asa cum se

poate vedea h tabelul de mai jos.

Evolutia fluxurilor financiare dintre Roménia si Uniunea Europeand

(BALANTA FINANCIARA NETA)

La 31.10.2015
CFM 2007-2013 mil. euro
Realizat Realizat
Denumire Realizat 2015 2007-2015
2007-2014 {executia la {executia la
31.10.2015) 31.10.2015)

A. Fonduri de pre-aderare 2.678,63 29,33 2.707,9%
B. Fonduri post-aderore, din care: 24.340,36 4.633,09 28.973,45
i) Avansuri 4.021,97 117,41 4.139,37

ii) Rambursari {inclusiv FEGA) 20.318,39 4.515,68 24.834,08

81. Fonduri structurale si de coeziune {FSC), din care: 10.923,22 2.091,48 13.014,69
a) Avansuri din F5C 2.125,81 0,00 2.125,81

b) Rambursdri din FSC 8.797,41 2.091.48 10.888,88

" EBAZD;::::: ;:nct:e:lezvoltare rurala si pescuit 5.964,39 1.000,02 6.964,41
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a) Avansuri (FEADR+FEP) 600,99 0,00 600,99
b) Rambursiri (FEADR+FEP) 5.363,39 1.000,02 6.363,41
B(Sé:;:;lul European pentru Garantare Agricola 5.969,24 1.413,95 7.383,19
B4. Altele {post-aderare), din care: 1.483,51 127,65 1.611,16
a) Avansuri 1.295,16 il7,41 1.412,57
b) Rambursari 188,35 10,24 198,59

€. Contributia Roméniei la bugetul UE 10.515,19 1.175,97 11.691,17
D. Aite contributii 306,64 10,57 317,21
il SOLDUL FLUXURILOR =1- N 16.197,16 3.475,87 19.673,03
' CFM 2014-2020 mil. euro

Realizat Realizat

Denumire PO Rggl::;at (ex:g:t?a la (ig;:;:i?n:

31.10.2015) | 31.10.2015)
1. ::::;:;:: :ji:g F’:l:dul European de Dezvoltare Regionala 0,00 302,48 302,48
PO Competitivitate (PO C) - FEDR 0,00 37,45 37,45
PO Asistenta Tehnica (PO AT) - FEDR 0,00 6,38 6,38
PO Regional (PO R) - FEDR 0,00 188,70 188,70
PO Infrastructura Mare {PQO IM) - FEDR 0,00 69,94 69,94
2. Avansuri din Fondul Social European {FSE), din care: 0,00 168,21 168,21
PQ Capital Uman (PO CU) - FSE 0,00 152,61 152,61
PO Capacitate Administrativa (PO CA) - FSE 0,00 15,60 15,60
3. Avansuri din Fondul de Coeziune {FC), din care: 48,51 195,57 244,08
PO Infrastructura Mare {PO IM) - FC 0,00 195,57 195,57
o PO Ajutarea Persoanelor Defavorizate (PO AD} - 48,51 0,00 48,51
Total avansuri FSC {1+2+3) 48,51 666,25 714,76
xaz::u“:r:i: ‘f::;:;il;'l:::;;ean pentru Agricultura si 0,00 243,84 243,84
Programul Cadru ORIZONT 2020 pentru Cercetare si Inovare 0,00 30,27 30,27
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CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 mil. euro

Realizat Realizat
Realizat 2015 2007-2015
2007-2014 {executia la | {executiaia
31.10.2015) | 31.10.2015)

Denumire

A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-
2013 27.018,99 4.662,42 31.681,41

B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-
2020 48,51 940,36 988,88

M. SOLDUL FLUXURMOR =1 -1t 16.245,67 4.416,24 20.661,90

*) Cadrul financiar multianual

Datoria Datoria guvernamentald conform metodologiei UE s-a situat 1a sfargitul anului
guverna- 2014 la un nivel de 39,9% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin
mentald Tratatul de la Maastricht. Din datoria guvernamentald, la sfargitul anului 2014,
{conform datoria internd a reprezentat 19,1% din PIB, iar datoria externa a fost de 20,8%

metodologiei din PIB, ca urmare a unui proces de finantare finantare externd semnificativa.
UE) De asemenea, la sfarsitul lunii septembrie 2015, datoria guvernamentald a
reprezentat 37,8% din PIB, din care datoria internd a reprezentat 19,5% din
PIB, iar datoria externa a fost de 18,3% din PIB.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfargitul anului 2015
este de 38,8% din PIB, iar pe termen mediu {2016 - 2018B) se va situa sub 41%
din PIB, h timp ce nivelul datoriei guvernamentale nete este estimat la 31,8%
pentru sfarsitul anului 2015, iar pe termen mediu nu va depasi 35,0% din PIB.

* Datoria guvernamentala bruta calculata conbm melodobgiai UE, care incude i daforia societaflor reclasiicat in sectorul administrapiel publce.
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Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PiB)}

450% 1
40,0% 1
350% 1
30,0% -
250% 1
200% 1
15.0% 1
10,0% 1
5.0% 1
0.0% -

39,9% 8.8% 39.8% 40,4% 40,5%

2013 2014 2015 . 2016prog 2017prog 2018pr0g

= Dalpfia guvemnamentaia bruia (% PIB) W Daria guvemamantala neta {% PIB}

Sursa : MFP

Perspectiva de crestere moderatd a datoriei guvernamentale pe termen mediu
si de mentinere la un nivel sustenabil se datoreazd atdt cresterii economice
estimate la o medie anual3 de cca 4,3%, mentinerii cursului leu/Euro relativ
stabil, dar si a unor deficite bugetare calculate conform metodologiei UE de

pani la 3,0 % din PIB, 1 perioada 2016-2018,

Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform metodologiei UE,

pe termen mediu sunt prezentati h tabelul de mai jos:

Codgiu!

“-din Pt 201 01! 6 017
din PIB SEC 2014 2015 2016 201

1. Datoria

guvemamentald 39.9 388 398 404 405

2. Modificarea
datoriei 19 -1.1 1.0 0.6 0.1

guvernamentole

Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balonto primard

03 0.0 -14 -1.3 -0.8
4. Dobdndi E P
’ ber L7 15 1.6 1.6 15
5 Ajustdiri stoc-flux 0.6 -2.6 -2.0 -2.3 -2.2
din care:
- Diferente intre
dobanzi plotite 5i -0.1 -01 -0.1 -0.1 -0.1
accrual
- Acumularea netd
de active financiare 1.7 0.9 -0.2 0.0 0.0
din care:
- din privatizare 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
- Efecte ale 10 -17 <17 22 -2.1

evaluarii si altele
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Finantarea Avand n vedere deficitele bugetare h numerar cuprinse htre 2.3% - 2.8% din
deficitului PIB pentru perioada 2016-2018, va fi necesard o deviere de la Strategia de
administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2015-2017,
sensul echilibrarii finantdrii deficitului bugetar din surse interne si externe
2016 si 2017, iar ulterior finantarea interna urmand sa creasca la circa 82% h
anul 2018 avand h vedere obiectivul dezvoltirii pietei interne a titlurilor de stat
si al diminudrii expunerii la riscul valutar. h aceste conditii, volumul anual de
titluri de stat, destinate finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei
publice, ce se va emite h anii urmatori pe piata internd, este estimat la un nivel
maxim de 48,5 miliarde lei, pentru anul 2017.

bugetar n
h

Strategia de finantare din surse interne are h vedere, 1 principal, emisiuni de
titluri de stat denominate h lei, respectiv certificate de trezorerie cu scadente
pe termen scurt (3, 6 si 12 luni}, si obligatiuni de tip benchmark cu scadente pe
termen mediu §i lung h functie de cererea existenta n piata si tinand cont de
obiectivul consolidirii curbei de randamente h lei. h anul 2015, cu exceptia
unor perioade de volatilitate generate de factori externi, (cum ar fi tensiunile
din Grecia), randamentele s-au situat h continuare pe un trend descrescator cu
reduceri mai pronuntate pe segmentul maturitdtilor pe termen scurt. Piata
internd va rdmane sursa principald de finantare a deficitului bugetar, precum si
de refinantare a datoriei publice guvernamentale.

Un factor cheie care a contribuit la cresterea cererii pentru titlurile de stat a fost
decizia agentiei de rating S&P de includere a Romaniei h categoria investment
grade ceea ce a condus la includerea obligatiunilor de stat hcepénd cu luna iulie
2014 nindicii de referinta ai pietelor emergente.

Pentru a reduce costurile de finantare §i a promova o mai bund functionare a
pietei secundare, MFP intentioneaza sa continue politica de construire de serii
de obligatiuni de stat de tip benchmark lichide de-a lungul htregii curbe de
randament concomitent cu o politicd transparent3 de emitere a titlurilor de
stat, prin stabilirea numarului de obligatiuni de stat de tip benchmark, a unor
intervale pentru volumul aferent unei emisiuni, precum si informarea h
prealabil a pietei h ceea ce priveste volumete, frecventa lansarii/redeschiderii
anumitor categorii de maturitati. Ca parte a acestei politici, MFP intentioneaza
si elimine emisiunile de titluri denominate h EURO de pe piata intern3, pe
termen mediu.

Pentru mbunjtitirea activitidtii pe piata secundard, MFP are n vedere
introducerea h mod formal © anul 2016 a platformei electronice de
tranzactionare (ETP) care va contribui la cresterea transparentei cotatiilor i
implicit a formdrii preturilor aferente titiurilor de stat asigurdnd premizele
reducerii costurilor de tranzactionare pentru participantii din piata secundara.
Totodat3, T anul 2015, a fost elaborat cadrul procedural i operational pentru
utilizarea n anul 2016 a operatiunitor specifice de piata secundara, de tipul buy
backs s5i bond exchange, h scopul accelerdrii credrii de titluri de stat de tip
benchmark lichide si facilitdrii refinantarii seriilor cu volume mari care devin
scadente. Pentru un management eficient al lichiditatilor, MFP intentioneaza sa
hceapd sa utilizeze operatiuni de tip reverse repo h baza unei consultdri h
prealabil cu BNR, h vederea coordondrii politicitor de finantare si management
al lichiditatilor cu cele monetare.
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b scopul diversificarii bazei de investitori din piata internd, dar si al cresterii
gradului de educare financiar3 a populatiei h privinta instrumentelor de datorie
specifice pietei de capital, h luna iunie 2015 s-a lansat Programul FIDELIS
dedicat populatiei, cu o prima emisiune lansatd, prin intermediul BVB, prin care
s-au atras aprox 65 mil. lei, Emisiunea are o maturitate de 2 ani $i o dobanda de
2,15%, urmand ca functie de cererea din piata MFP sa stabileasca strategia de
emisiuni viitoare h cadrul acestui program.

h ceea ce priveste sursele de finantare externd pe termen mediu, acestea se
vor asigura h principal prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de
capital © cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat {MTN), si h
completare se vor contracta imprumuturi de la creditori oficiali {institutii
financiare internationale si agentii guvernamentale). MFP intentioneazd s3-si
mentind prezenta pe pietele internationale de capital, chiar dacd acest lucru
este posibil s se realizeze prin volume mai mici comparativ cu anul 2014,
ntrucit piata internd va constitui principala sursa de finantare. Emisiunile de
obligatiuni pe pietele externe vor fi denominate h EURO pentru a consolida si
extinde referintele de pret pentru titlurile de stat, h special pe maturititi lungi
 functie de conditiile de piat3. Astfel, n data de 21 octombrie a.c. a fost
lansata cu succes o emisiune cu 2 transe de 10 si 20 ani, la rate de dobdnda
foarte atractive de 2,75% - 10 ani si respectiv 3,875% - 20 ani, cu o valoare
totatd de 2 mid. euro. Tranzactia a fost una de referintd h comparatie cu cele
realizate de emitentii suverani din regiuni prin prisma celei mai reduse prime de
emisiune de 5 puncte de baza, hregistrindu-se o cerere record cu o
suprasubscriere de peste 5,5 mid. euro.

Cu toate acestea, emisiunile denominate h USD pe pietele externe sau h alte
valute pot oferi avantaje, prin extinderea maturitatii, capacitatea crescutd a
pietei de absorbtie a noilor emisiuni si diversificarea bazei de investitori.
Aceasta surs3 de finantare este h mod particular importanta pentru Romania

ca alternativd de finantare n cazul unor evenimente externe care ar putea
limita accesul la finantare pe piata europeana.

-

MFP va pastra flexibilitatea h ceea ce priveste momentul accesarii pietei
internationale de capital si volumul emisiunilor externe, tinand cont de costurile
asociate, de considerentele de risc,precum si de evolutia pietelor financiare.

h completare, implementarea reformelor structurale h sectoare economice
cheie, precum si a unor programe/proiecte prioritare pentru economia
romaneascd vor continua s3 fie finantate din mprumuturile contractate de la
institutii financiare internationale (Banca Mondiala, BEI, BDCE, BERD) pentru a
beneficia de avantajele financiare aferente produselor acestora. Astfel h iunie
2015 s-a tras primul inprumut BIRD de politici de dezvoltare (DPL} f valoare de
750 milioana EURO iar h 2016 urmeazd a fi contractat cel de-al doilea
mprumut de acest tip de la BIRD de o valoare similard. De asemenea, se
estimeaz3 contractarea de mprumuturi de la BEl h scopul finantarii unor
proiecte/programe, conditiile de finantare fiind mai avantajoase decat cele
aferente emisiunilor de euroobligatiuni. Volumul estimat al acestor
mprumuturi este de cca 500 mil. = 1 mid. Euro pe an.

Sursele necesare refinantdrii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de
pe pietele pe care s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiard h
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vaiutid la dispozitia Trezoreriéi Statului. Pentru imbundtatirea managementului
datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere T asigurarea surselor de
finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice
guvernamentale, se are h vedere mentinerea rezervei financiare (buffer} n
valutd la dispozitia Trezoreriei Statului, la un nivel confortabil, astfel ncat sa fie
diminuate riscurile aferente perioadelor caracterizate de o volatilitate ridicata
pe pietele financiare. Pentru anul 2015, nivelul acestui buffer va fi ' continuare
consolidat astfel hcat si acopere 4 luni din necesarul brut de finantare. h
prezent nivelul buffer-ului i valuta este de 6,2 miliarde Euro ( inclusiv veniturile
din privatizare), acoperind cca 5,2 luni din necesitatile brute de finantare la nivel

guvernamental.

h vederea utilizarii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap pe
rata de dobind3), pentru crearea cadrului legal, procedural si tehnic MFP
urmeaza s3 beneficieze de asistenta tehnicd din partea Bincii Mondiale
cadrul unui proiect pentru care s-a solicitat finantare din fonduri europene

(POCA) pentru o perioada de 18 luni.

Dimensiunea Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP si de catre unitatile
garantiilor administrativ teritoriale, conform OUG 64/2007, privind datoria publica, se
guvernamen- prezinta astfel:
tale
acordate
con‘f(;rn.v . 1. Sokdul datoriei publice garantate la sfarsit de perioads”)
Iegff afiel - miliarde Jei 147 15,8 19.6 250 303 359
nationale "% dn FIB 2.3% 2.4% 2.6% 3.3% 3.6% 4.2%

I PIB

(millarde isi) 637,6 666,6 704,5 746.6 7953 8487
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h tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor face obiectul

adoptirii de citre Parlament potrivit art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.65/2010,
republicata.

2013 2014 20157 2016 2017 2018

—

Sold bugetgeneral consoidat
[(% din PIB} -25 A7 1.2 -2.80 2,77 -2,301
Sold stuctral (% din PIB) A 06 07 2713 -2,86 2,40
Soid primar™*) al bugetului

general consoldat (mi. lei 50386 12015 13888 9865 -9e;m2 72883
Sold buget general consolidat _

(. lei) -15.794,0 114932 83526 -20.9055  -22.002,2 -19.4sa.a|
Sokd buget de stat (mil. lei) -19.429.8 -20.186,9 -20.415,6 272000 -27.499,0 -24.902,3
Sold buget asigurari sociale de

stat (mil. lei) 2006 2406 75.2 2289 257,2 280,8
Sold bugets! fondului peniru

asigurari de sanatate (mi. lei) 213 -1.0 -3355 (H1]

Soki bugetil fonduli peniru
[somaj (i iei) 88 2288 487.0 508,4 625,0 7975

Sokd bugetsl insiilor inante
din veniuri propei (mil. lei) 1971 27512 2.384,1 1.8414 1.567.0 1518,6{

" *) Plabanele se refora doar la perioada 2016-2018
*) dakele alerenie anulii 2015 reprezinta execuie preliminata
*~ Exclude piatie de dobanzi

h vederea hcadririi b fintele de deficit bugetar pentru perioada 2016 -2018, astfel hcat hcepand
cu anul 2012 deficitul bugetar conform metodologiei UE sd se situeze sub limita prevazutd de
Tratatul de la Maastricht (3% din PIB), pentru unititile administrativ-teritoriale (UAT) au fost
propuse limite anuale att pentru valoarea contractata a finantarilor rambursabile care urmeaza a fi
contractate de citre acestea, cat st limite de cheltuieli bugetare aferente tragerilor din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de catre UAT.

Avand i vedere perspectiva de crestere a economiei nationale estimam ca datoria guvernamentala
conform metodologiei UE se va situa fa un nivel sustenabil si drept urmare propunem plafoane de
maxim 41,0% din PIB pentru perioada 2016 - 2018, h timp ce pentru diminuarea riscului bugetar
rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP si UAT h contul garantiitor emise h conformitate
cu OUG nr.64/2007 privind datoria publica au fost propuse urmitoarele plafoane:
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— - 2013 2014 2015 2016 2017 201
Daloria guvernamental {meindologie UE) - % din PIB - 380 89 05 410 410 1.0
Finantari rambursabie contactate de unibile/subdivizunie 8000 1.200,0 1.2000 1.200,0 1.2000 1.200.01
adminisy alv-pripriale *) - mil. lei -
Trageri din inanarie rambursabile confracile sau core
urmeazA a f conkraciae de cire uniblle/subdivizinde g700 1200 1200 12000 12000 1.2000)
adminick alv-erioriale *} - mi. lai -
Garanfile emise de Minisierul Finanfelor Publice 5i uniaile 23613 25013 50000 2.000,0

adminisiralv eriloriale - mil, lei -

8.000,0 G.OOOﬂ

wummmmmwmmmswmmwﬂmﬁmnmum
nerambursabile de ta Uniunea Furopeand, incusi cele cuprinse h Planuk Elen de Reconsiucke 5i Dezvoltare Econormica a Balcandor - HIPERE,

Nota: Valorle peniru inanBirle contractale de UAT-uri §i cale peniru Yageri aterente anlor 2015, 2016 5 2017 au ostaprobale prin HG . 250,2015
privind aprobarea imileior anuale, aferente andor 2015, 2016 §i 2017, peniru inantirie ravbursabie care potf contractate 5 pentru ragerie din
tnantirie rambaursabile confraciie sau care urmeazs 2 § conkaciie de unitifie/subdiviziinie administalv-eribriale.

Plafoanele privind cheltuielile totale si cele de personal ale bugetului general consolidat exclusiv
asistenta financiar3 de la Uniunea Europeana si alti donatori, sunt prezentate h tabelul de mai jos.

03 2014 2015 2016 2017 201

Bugetul general consolidat 206.788,3 2128005 2222965 2388755 2449542 2566160
- cheltuieli de personal 462410 504001 518359 572629 59.0338 61 .529.3]
- cheltuieli de personal % din PiB 73 7.6 74 77 74 7.2

Bugetul de stat 1060649 107.7428 117.0073 1232609 1203982 123.4412
- chelluieli de personal 19.890,1 212397 212332 215132 217086 225379

Bugetul general centralizat al unitatior

administraiiv terioriale 538872 58.1477 620357 641742 664260 69.5547
- cheltuieli de personat 187136 211184 219370 252749 265386 27.8656

Bugetul asigurarilor sociale de stat 499002 520800 547009 523698 531225 552482
- cheltuieti de personal 1548 174,0 1679 1907 1929 2025

Bugetul asigurarilor pentru somaj 17139 15116 1.215,3 13854 14447 14439
- cheltuieli de personal 90,2 1038 97.8 1026 107.7 1131

Bugetul Fonduiui naonal unic de

asigurari sociale de sanataie 230364 228545 234609 263522 269038 288519
- cheltuieli de personal 1504 1806 164,2 177.0 1859 1951

Bugetul institufidor/activitaliior finantate

din venituri propfii 171069 166370 167951 212509 230114 238707
- chettuieli de personal 6.9939 777 79393 97097 100010 103010

Alte bugele componenie ale bugetuluil

general consolidat 9.146.2 64935 5.880.5 55179 5.170.4 58137
- cheltuieli de personal 2479 266,0 296.5 2848 2990 3140

¥ Plabanele se refera doar b pericada 2016-2018

=) datele akerente anukui 2015 reprezinia exearie prelminaa
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Estimirile bugetare si prognozele economice care stau la baza htocmirii Strategiei fiscal-bugetare
2016-2018 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca urmare a posibilei materializari a
numeroase riscuri ce ce pot apirea atat din surse externe cat si interne, cu implicatii diferite
pentru evolutia finantelor publice.

Riscuri macroeconomice

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Roméania

Riscurile care pot afecta economia reald si implicit obiectivul de crestere economica sunt, h
principal, de naturd externd. Economia roméneasca, ca parte a3 economiei europene, depinde de
contextul economic internationat si h special, de cresterea economica din principalele tari partenere
din punct de vedere comercial.

Cresterea la nivel mondial se situeazd sub asteptarile organismelor financiare internationale h
prima jumitate a anului 2015, resimtindu-se efectele contractiei economice fh SUA pe fondul
scaderii pretului petrolului. Riscurile pe termen mediu includ, pentru economiile avansate, o
stagnarea sau o crestere economicd redus3, iar pentru economiile emergente, o scidere a
potentialului de cregtere.

h Uniunea Europeand, cresterea economicd ar putea fi afectatd de eventuale améanari sau
implementari partiale a reformelor structurale, fiscale si institutionale necesare la nivelul statelor
membre, ceea ce ar putea accentua diferentele dintre aceste state. Fara continuarea mbunatatirii
pietei muncii sau  eventualitatea unei cresteri a somajului, consumul privat — cea mai importanta
componentd a PIB h UE — ar putea stagna, cu efect pe cresterea economicd care poate fi hcetinita.
O inflatie sub asteptdri poate avea efecte indirecte asupra activititii economice prin hgreunarea
procesului de dezintermediere si prin afectarea investitiilor si consumului privat.

Perspectiva pentru zona euro s-a imbundtatit, datoriti sciderii pretului petrolului, deprecierii euro
care a favorizat exporturile, precum si masurilor de relaxare cantitativd luate de BCE. Totusi,
regiunea ramane vulnerabila {a socuri, h principal, incertitudinile legate de situatia din Grecia. Exista
o serie de factori care umbresc perspectiva de crestere h urmdtorii ani, respectiv: somajul ridicat,
mai ales # randul tinerilor, datoriile marilor companii, precum §i mprumuturile neperformante h
sistemul bancar.

Riscurile pozitive asupra perspectivelor cregterii pot veni din partea evolutiei posibile a pretului
petrolului, precum si accesului la noi producitori de petrol care ar putea mentine si chiar amplifica
influenta pozitivi. Masurile de relaxare cantitativd luate de BCE pot conduce la o depreciere a euro,
cu impact pozitiv asupra exporturilor, concomitent cu o redresare mai accelerata a cresterii
economice la nivel mondial, §i ar putea avea un efect pozitiv mai pronuntat h sensul atenudrii
presiunilor deflationiste, cu impact pozitiv asupra cererii finale si climatului investitional din zona
euro. De asemenea, efecte pozitive suplimentare pot aparea ca urmare a unei ugoare subestimari
initiale a posibitelor efecte ale Planului de Investitii pentru Europa asupra investitiilor i UE.

Riscurile negative sunt legate de normalizarea conditiilor monetare, i special h SUA, care ar putea
conduce la fuga capitalului din tarile emergente, de cresterea discrepantei dintre evaluarea activelor
si adevirata lor valoare, precum si de evolutiile din Grecia care pot crea probleme pe pietele
financiare. De asemenea, escaladarea tensiunilor h Ucraina, precum si h Orientul Mijlociu §i n
Africa de Nord, poate avea efecte negative directe asupra economiilor europene, h special asupra

economiilor din regiune, prin intermediul cresterii preturilor ia energie si la materiilor prime, dar si
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indirecte prin afectarea ncrederii mediului de afaceri si populatiei.

Totusi, organismele internationale consider3 ca, h general, distributia riscurilor pozitive si negative
este echilibrata.

Referitor la dinamica regionold, existd o serie de elemente ce indicd o situatie pozitivd a Romaniei,
comparativ cu cea a altor tiri. h primul rind, la modul general, dependenta Romaniei de resursele
energetice externe este redusd, comparativ cu cea a altor state membre. h plus, f ultimii ani a avut
loc o scadere semnificativd a importurilor energetice de gaze naturale, ca urmare a scdderii
consumului energetic din economie, h mare parte generatd de restrangerea activitdii
consumatorilor energofagi. Dependenta energetica a tdrii a scdzut si datoritd cresterii importantei
resurselor regenerabile, pe fondul investitiilor masive din ultimii ani, stimulate de subventionarea
sectorului prin acordarea de certificate verzi, sub impulsul masurilor de liberalizare a pietei energiei.
h al doilea rand, aproximativ 70% din fluxurile comerciale ale Romdniei sunt orientate h cea mai
mare parte cdtre téri UE. ' al treilea rand, sursa investitiilor strdine directe ih Roménia, raportate la
anul 2013, este, h cea mai mare proportie din Olanda, Austria, Germania, Franta si italia. De
asemenea, sectorul bancar romdnesc este format din bdnci cu capital preponderent european, ceea
ce, aldturi de ceilalli factori mentionati, pozitionegzd Romania favorabil, i dinamica geopoliticd din
regiune.

Riscurile negative la adresa inflatiei sunt legate de cresterea economica slabd h UE, de factori
globali §i de impiicatiile trendului dezinflationist recent. O cerere internd sub asgteptari, rdmane
principalul risc la inflatie. O crestere globald sub prognoza, ar putea prelungi perioada de scadere a
pretului energiei $i materiilor prime, ceea ce va conduce la reducerea preturilor importurilor. Riscuri
negative vin si din partea dezancordrii asteptérilor inflationiste. Totusgi, chiar dacd exista riscul unei
perioade lungi cu inflatie redusd, este exclusd materializarea unei defiatii. Pe partea pozitivd, o
redresare a cresterii economice peste asteptiri sau un pret al petrolului substantial mai mare, ar
putea duce rata inflatiei h UE peste nivelurile prognozate.

Romania poate fi afectatd negativ dacd primele cinci state ca destinatie pentru exporturi se
confruntd cu probleme economice, financiare sau politice.
Pe plan intern, riscurile sunt h general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau cererii

interne. Totusi, dacad conditiile climatice vor fi defavorabile h 2015, productia agricold ar putea
fregistra o contractie foarte accentuatd, cu efect direct h inflatie si crestere economica.

-

Ca risc intern cu impact negativ h toate sectoarele economice s§i, cu deosebire, asupra
ntreprinderilor mici $i mijlocii, trebuie subliniata politica restrictiva de creditare a sectorului bancar,
cu toate ca rata de politicd monetard a fost relaxatd. Se asteaptd revigorarea creditului bancar §i
extinderea semnificativd a creditdrii agentilor economici §i a populatiei. h acest context, este de
subliniat necesitatea cresterii competitivitdtii firmelor romdnesti, mai ales in perspectiva
indeplinirii obiectivului de adoptare a monedei euro in anul 2019. Din acest punct de vedere
masurile guvernamentale de relaxare fiscald vor reprezenta stimulente pentru investitii si
modernizdri de capacitdti de productie, astfel ncat sectorul privat sa-si sporeascd contributia la

cresterea economicd.

Un alt risc la adresa cresterii economice a Romdniei este dat de absorbtia fondurilor europene. Cu
toate acestea, gradul de absorbtie din ultimii ani a crescut considerabil, Guvernul avand h
continuare ca obiectiv, mbunititirea semnificativa §i imediata a gradului de absorbtie a fondurilor
structurale care reprezintd o conditie esentiald pentru asigurarea cresterii economice sustenabile §i
limitarea datoriei externe. Ca urmare, consideram c3 n anul 2015 se va hregistra un impact pozitiv
asupra cresterii economice peste estimarile initiale

Riscurile interne asociate evolutiei inflatiei sunt date de conditiile meteorologice nefavorabile din
acest an, cu efect asupra preturilor produselor agroalimentare, h special h prima parte a anului
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2016, h contextul h care prognoza are h vedere ani agricoli normali. Aceste riscuri pot conduce la
rate ale inflatiei peste nivelul prognozat.

Riscurile interne sunt contrabalansate de mdsurile guvernamentale de relaxare fiscald. Scutirea de
la impozitare a profitului reinvestit, reducerea CAS si reducerea TVA la alimente, masuri cu efecte
hed din anul 2015, reprezintd stimulente puternice pentru investitii si crestere economicd. La
acestea se vor adauga efectele stimulative ale masurilor prevazute h noul Cod fiscal.

Posibile riscuri si vulnerﬂbﬂnﬁﬂ interne i cazul devierii de la Obiectivul Bugetar pe Termen
Mediu

Deficitele bugetare (cash) estimate pentru perioada 2016-2018 hregistreaza valori cuprinse itre
-2,8 5i -2,3 % din PIB. Deficitele ESA estimate pe acelasi interval vor fi cuprinse ntre -2,95 5i -2,3 %
din PIB, respectind valoarea de referin3 de -3% din PIB previdzuta de Tratatul de la Maastricht.
Acestora le corespund deficite structurale estimate care vor Wregistra pe acelasi orizont de
prognoz3 abateri de la OTM de ford estimat (-1% din PIB), respectiv: -2,73, -2,86 si -2,4 % din PiB.
Traiectoria deficitului structural marcheazd hsad o certd tendintd de recuperare a devierii estimate
pana la finele intervalului considerat.

Nerespectarea Obiectivului Bugetar pe Termen Mediu (MTO) previzut de Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta b cadrul uniunii economice si monetare (TSCG) §i de
Legea responsabilitéitii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd marcheazd aparitia urmatoarelor
vulnerabilitdti in planul politicii fiscal-bugetare:

% abateri de la normele de stabilitate si predictibilitate asumate prin tratatele europene si
legistatia internd h ceea ce priveste constructia cadrului fiscal-bugetar

» reversarea procesului de consolidare fiscald

» revenire la o politic3 fiscal-bugetara prociclica .

» dezechilibre izvorate din aparitia de necoreldri ale mixului de politici, posibild crestere
economica nesustenabila

» imposibilitatea hdeplinirii unor prioritati bugetare asumate

» posibili reactia nefavorabild a pietelor ca urmare a deteriorarii pozitiei structurale a finantelor
publice cu consecinte asupra majorarii costurilor de finantare a deficitului bugetar

Senzitivitatea unor variabile bugetare la variatia unor variabile macroeconomice-cheie

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute §i a plétilor de dobdnddé faté de modificérile unor
variabile macroeconomice

| Senzitivitatea datoriei publice guvernamentale brute
Analizele de senzitivitate asupra portofoliului datoriei publice guvernamentale au avut n
vedere urmatorii factori de influenta:
1) Un nivel al cresterii economice cu 1% mai redus;
2) Deprecierea monedei nationale cu 10% fatd de Euro;
3) Influenta combinoti a celor doi factori.
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Factori de influentd asupra datoriei guvernamentale
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= = = dapria guvernamentae in PIB scenariu cu ol factorii combinal

h graficul de mai sus se observd urmatoarele:

s O crestere economicd cu 1% din PIB mai scizutd decat cresterea economicd nominala
prognozatd, ar avea un impact negativ asupra nivelului de hdatorare, respectiv, de
crestere a nivelului datoriei cu 1,5 % din PIB, i anul 2018;

-

« Deprecierea monedei nationale cu 10% fatd de Euro, principala valutd © care este
denominati datoria guvernamentald n valutd, ar determina cresterea ponderii datoriei
guvernamentale i PIB cu pand la 1,8 % din PIB, h anui 2018;

« Influenta combinatd a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale i PIB, ar
determina o crestere a acestui indicator cu 3,4% din PIB, la sférsitul perioadei de analiza.
Il Senzitivitatea plitilor de dobanzi la datoria publicd guvernamentala
Analizele de senzitivitate asupra platilor de dobdnzi la datoria publica au b vedere urmatorii
factori de influenta:
1) Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro
2) Cresterea cu 1% a ratelor de dobdnda
3) Influenta combinat3 a factorilor de mai sus

Factori de influentd asupra plétilor de dobdndd
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t graficul de mai sus se observa urmétoarele:

 Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro ar avea un impact negativ scazut asupra
plitilor de dobandi, f sensul cresterii ponderii acestora h PIB cu péna la 0,07%, h anul
2018;

« Cresterea ratelor de dobandd cu 1% ar conduce la o crestere mai accentuatd a ponderii
plitilor de dobénd3 i PIB cu pini la 0,11%, la sfarsitul perioadei de analiz3;

¢ Influenta combinat3 a acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina o cregtere a
acestor plati cu 0,18% din PIB, h anul 2018.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice’

Asigurarea stabilitatii finantelor publice, esentiala pentru cresterea economica si crearea de
locuri de munci si indispensabila pentru a genera increderea investitorilor, spatiul fiscal necesar
pentru a contracara evolutiile neasteptate $i maximizarea contributiei pozitive a finantelor publice la
economie, necesitd permanente eforturi pentru:

— controiul pe termen lung asupra deficitului si a nivelului datoriei

~ respectareo cadrului nermativ al Uniunii Europene creat in acest sens, completat de regimuri
bugetare nationale solide

— reflectarea b cadrul politicilor nationale a conditiilor economice si a riscurilor la adresa
sustenabilitdtii la nivelul statelor membre

— asigurarea unei bune coordondri a politicilor economice

— asigurarea unei orientdri fiscale coerente la nivelul Uniunii 5i al zonei euro, prin

- utilizarea unei marje de manevrd fiscald, atunci cdnd aceasta este disponibild, pentru a sprijini
cresterea economicd si investitiile. ‘

Riscuri asociate sustenabilitatil datoriei publice*®

Nivelul datoriei publice a Romaniei se afld sub valoarea hregistratd de majoritatea statelor
membre ale UE (Graficul B) 5i sub media la nivel UE {70% din PIB h anul 2014).

Studiul BNR relevi faptul ci nivelul actual al datoriei publice este sustenabil, dar s-a apropiat
itr-un ritm alert, de nivelul critic (calculat pentru Romdnia ca fiind situat intre 40 si 45 % din PiB).
Depisirea pragului critic ar putea avea consecinte negative asupra cresterii economice si asupra
capacitétii ulterioare de imprumut in conditii adecvate. Conform analizelor BNR, bazate pe abordari
internationale, sunt evidentiate riscuri care provin atdt din structura, cGt mai ales din dinamica
datoriei publice. (Calculele au fost realizate pe baza datelor brute ale datoriei publice, neludnd h
considerare rezerva financiard i valutd aflatd la dispozitia MFP, echivalentd cu 4,6 la sutd din PIB).

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsgitul anului 2015 este de 38,8%
din PIB, iar pe termen mediu (2016 -2019) se va situa sub 41,0 % din PIB,  timp ce nivelul datoriei
guvernamentale nete!! este estimat la 31,8% pentru sférsitul anului 2015, iar pe termen mediu nu
va depasi 35,0% din PIB.

Nu existd un prag unic privind sustenabilitatea datoriei publice, fiecare tara avand propriile
particularitagi. Tarile emergente (din care face parte si Romania) au de reguld un prag de
sustenabilitate mai mic decat  cazul tirilor dezvoltate, care dispun de o capacitatea de a se
inprumuta superioarad si un risc al balantei de plati mai recus.

Depdsirea pragului critic ar creste probabilitatea de recesiune la peste 50 lo sutd. Acest
aspect, corelat cu riscul revenirii la o politicé fiscald prociclicd, necesitd o politicd fiscal-bugetard

prudentd.

'REWAWMMMMMWWW*MMW;J&M
W'Raponaswramﬁinmms‘-'SuﬁmabiﬂdepMaRanwmpmpmsiaWéﬁm'
" reprezinta datoria guvemamentald bruta diminuata cu activele financiare lichide (AF1 — aur si DST, AF2 ~ depozile §i numerar, AF3-
titlori de valoare, altele decat aciiuni, AF5 — acijuné §i alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fondurilor
mutuale).
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Studiul BNR releva faptul ca dacd probabilitatea de recesiune estimatd pentru Romdnia se
situeazd n jurul valorii de 50 la sutd, datoria publicd are un efect advers asupra cresterii economice,
iar o crestere a datoriei publice se va transiata la rdndul sdu intr-o majorare a probabilitdtii de
recesiune, intre cele doud variabile existdnd o relatie directd. Conform acestui model, nivelul critic al
datoriei publice, h cazul tarii noastre, este de 45% din PIB, o valoare mai prudenta fiind indicata la
40 la suté din PIB, aceasta avand o probabilitate de recesiune asociatd de 37% din PIB.

Studiul BNR® evalueazd sustenabilitatea datoriei publice din patru perspective: dimensiunea
acesteia, moaturitatea reziduald, costul de finantare si structura bazei de investitori. Acesta este
realizat pe baza metodologiei Maastricht (care asigurd comparabilitatea la nivel european si este
folositd de Comisia Europeand h evaluarea dezechilibrelor macroeconomice)

h cazuti Roméniei majorarea datoriei publice a fost contrabalansatd de o imbundtiétire a
profilului sustenabilitdtii datoriei publice, respectiv a indicatorilor de sustenabilitate: maturitatea
reziduald medie a crescut, costurile cu dobdnziie s-au redus, iar baza de investitori s-a diversificat.

Pentru perioada urmdtoare sunt prevazute urmatoarele riscuri la adresa sustenabilitagii
datoriei publice:

Dup3 criteriul dimensiunii, datoria public3, calculatd pe baoza metodologiei Maastricht, se
situa, la nivelul funii martie 2015, {a 38,4 % din PIB, din care datoria externa reprezintd 18,8 % din PIB
{(aproximativ jumatate). Datoria publicd externd reprezenta doar aproximativ o treime din datoria
externa totala.

Astfel, chiar h conditiile, favorabile, ale mentinerii costurilor actuale mici cu datoria publicd si
ale cresterii economice la nivelul PIB potential, un deficit bugetar anual de circa 3 % din PIB ar
prezenta riscul depdsirii pragului critic al datoriei publice h urmatorii 3 ani.

Mentinerea deficitului i limitele stabilite prin OTM de tard (Obiectivul pe Termen Mediu) si
aprobate prin lege (OTM de 1% din PIB), ar permite cresterea datoriei publice nominale in conditii
sustenabile (ritm de crestere inferior ritmului de crestere economicd). Aceasta aratd cd stabilirea
nivelului OTM pentru Romdnia nu a avut un caracter arbitrar, ci a avut b vedere si_inversarea
tendintei de crestere a datoriei publice.

Nivelul costurilor de finantare este un indicator care oferd o perspectiva asupra accesului
unui stat lo pietele de capital private. Masurile de consolidare fiscald, urmate de o politica de
mentinere a cadrului fiscal-bugetar ‘ntr-un teritoriu prudent, au permis revenirea Romaniei pe piata
de capital privata si ameliorarea sustenabilitatii datoriei publice.

O eventuald crestere a costurilor de finantare reprezinta un factor de risc pentru
sustenabilitatea datoriei publice, h conditille h care acestea se situeazd n prezent la minime
istorice, iar pentru perioada urmatoare este anticipatd normalizarea politicilor monetare in cazul
unora dintre principalele bénci centrale la nivel international. Costurile de finantare s-au diminuat,
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de la peste 6% din totalul datoriei i 2008, |a sub 4% ' primul trimestru din 2015, h conditiile
care datoria s-a triplat.

Pentru perioada urmitoare, continuarea scdderii ratei de dobdndd la datoria publicd ar putea

determina reducerea datoriei, h timp ce o majorare semnificativi a ratei dobénzii prezinta riscul
cresterii pe termen lung o deficitului bugetar si a datoriei publice, in lipsa unor mdsuri de ajustare a
deficitului bugetar. Mai mult, datoria publici ar putea deveni nesustenabild pe termen lung dacd
rata medie a dobdnzii la stocul de datorie publicd ar atinge nivelul de 6 %.

Maturitatea medie reziduald a datoriei publice a cunoscut o evolutie pozitivd constand h
reducerea necesarului anual de finantare si implicit o diminuare a riscului de refinantare. h perioada
urmdtoare, o atentie suplimentard trebuie acordatd gestiondrii nevoii de refinantare a titlurilor
emise anterior, un varf al datoriei publice fiind estimat pentru anul 2016 (aproximativ 29 la suta din
stocul titlurilor de stat aviand scadent3d h perioada 2015-2016, restul fiind esalonat panad h 2044).

h ceea ce priveste Structura bazei de investitori, gradul de concentrare a bazei de investitori
T titluri de stat pe piata local3 a scizut de la 6124 puncte h anul 2009, la 3360 puncte h anul 2014.
De asemenea, gradul de concentrare a bazei de investitori i titluri de stat pe piata primara s-a redus
de la peste 60 la sutd h 2009 la aproximativ 20 la sutd nh 2014. hcepand cu anul 2012, statul roman
a diversificat pietele externe prin emiterea de obligatiuni pe piata americana. Obligatiunile statului
roman h dolari SUA reprezintd h prezent o treime din valoarea emisiunilor pe pietele financiare
externe. O majorare a deficitului fiscal cel mai probabil va trebui finantatd in mare mdsurd de catre
nerezidenti. Cresterea ponderii nerezidentilor la finantarea datoriei publice ar putea duce la
majorarea riscului de contagiune care s-ar manifesta dacd pietele financiare internationale vor
cunoaste modificdri in apetitul la risc al investitorilor.

Viabilitatea finantelor publice din perspectiva impactului bugetar cauzat de cheltuielile legate
de imbdtrénirea populatiei

Viabilitatea finantelor publice, din perspectiva impactului bugetar cauzat de cheltuielile legate de
inbétranirea populatiei, pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizata o data !a trei ani h
cadrul "Raportului privind imbitranirea populatiei” (Ageing Report). Exercitiul de raportare 2015 a
evidentiat pentru Romania lipsa, pe termen scurt, a riscurilor la adresa sustenabilitdtii, un nivel scazut al
acestora pe termen mediu si unul moderat pe orizontu!l de proiectie, respectiv al anului 2060. Din
actualizarea proiectiilor pentru noul exercitiu, se estimeazi ca ponderea cheltuielilor cu pensiile h PIB se
va mentine pand la finele perioadei de proiectie sub media UE. Riscurile s-ar amplifica, dacd balanta
structurald primard ar reveni la valorile hregistrate h perioada 1998-2012. Nivelu! datoriei publice este
prognozat a rimane semnificativ sub valoarea de referinta de 60% din PIB, hsa ar putea fi avute h
vedere misuri de consolidare pentru a limita cresterea costurilor cu inbdtranirea populatiei (f special
cele cu pensiile).

De notat evaluarea pozitivd, fatd de Raportul pe anul 2009 privind sustenabilitatea, cind
Romania se caracteriza printr-un risc ridicat privind sustenabilitatea pe termen lung, urmare a impactului
bugetar cauzat de cheltuielile legate de mbitranirea populatiei, aflate mult peste media Uniunii
Europene. h acest sens, imbunatatirea previziunilor conform Raportului din 2012 este confirmata si de
exercitiul din 2015.

Cresterea cheltuielilor bugetare la nivelul Uniunii Europene, pe orizontul 2013-2060, a fost
revizuitd usor h scidere h comparatie cu exercitiul din 2012. h 26 din cele 28 state membre, variatia
totali a costurilor bugetare legate de inb&tranirea populatiei a fost h scidere h perioada cuprinsd htre
cele douj Rapoarte. Aceastd tendin{d continud, pe fondul ajustdrilor si reformelor din sectoarele
pensiilor, sdnatitii §i asistentei sociale initiate de statele membre.

Proiectia actualizati a cresterii cheltuielilor strict legate de mbatranirea populatiei, indica,
pentru Romdnia, un spor de 2,2 p.p. din PIB pentru perioada 2013-2060 (media uropeana fiind de 1,8
p.p.). Pe principalele componente de cheltuieli:

+ 0,1 p.p. din PIB reprezinti scdderea cheltuielilor cu pensiile {media europeana 0,2 p.p.)
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* 1,9 p.p. din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor cu sdndtatea si hgrijirile pe termen lung
(media europeani 2,0 p.p.) B _
* 0,4 p.p. din PIB reprezint3 cresterea cheltuielilor din hvatamant (media europeand 0,0 p.p.).

Evolufia ratei de dependen{d nr. pensionari / nr.persoane active in
Europa, pe orizontul 2013-2060
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Comparativ cu evolutiile Ia nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de imbatranirea
populatiei este marcat h Roménia de o risturnare mai accentuatd a piramidei virstelor. De mentionat ca
proiectiile nu au inclus recomandarea Comisiei Europene, privind egalizarea varstei de pensionare htre
femei si barbatji, la 65 de ani.

Structura populatiei: 2013 - 2060
Structura Populatiei Roméniei in anul 2013 Structura Populatiei Roméaniei in anul 2060
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Schimbdrile demografice vor modifica structura populatiei Roméaniei. Amploarea si viteza de
imbitranire a populatiei depind de tendintele viitoare h ceea ce priveste speranta de viatd, fertilitatea si
migratia.

Procesul de imbitrinire rapidd va modifica raportul dintre populatia la virsta de pensionare si
populatia activi, ceea ce va aduce schimbiri majore h structura pe varste si implicatii negative pe piata fortei
de muncs. Raportul dintre persoanele n virsti de peste 65 de ani si cele h virstd de muncd (15-64 de ani)
creste semnificativ, ceea ce hseamni cd T perspectiva urmatorilor ani sistemul public de pensii va avea

resurse mult diminuate h raport cu cheltuielile.

Evolutia populatiei
M parscane Sursa: Eurostet — EUROPO® 2013
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Compozitia pe vérste a populatiei va fi profund afectatd h perioada 2013-2060: ponderea
populatiei h vérstd de muncd (15-64 ani) va hregistra o scddere semnificativa de 12,1 puncte

65+
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procentuale h perioada intervalului de prognoza h timp ce ponderea populatiei cu varsta peste 65 de
ani va creste h acest interval cu 12,5 puncte procentuale.

Procesul de imbatranire a populatiei este si o consecintd a nivelului scdzut al fertilitdtii: h anul
2012 rata de fertilitate a fost de 1,53 copii per femeie, situdndu-se sub nivelu! optim de reproducere,
aceasta urmand, conform estimdrilor Eurostat, si creascd la 1,83 h anul 2060. Rezultatele previziunii
demografice oferite de Eurostat pentru Romaéniazs, indicd o scidere semnificativa a populatiei, cu 2,6
milioane persoane mai putin h 2060 comparativ cu anul 2013. Desi populatia tandri este i scidere ca
urmare a numirului tot mai redus al femeilor aflate la virsta de fertilitate, existd totusi o serie de
semnale pozitive din cregterea ratei de fertilitate.

Tabel - Indicatori Demografici

2020 RMEL 2040 2050

Rata de fertilitate 1,65 1,73 1,79 1,81 1,82 1,83
Populatie Total mil. 2002 19,69 19,00 18 46 17,97 17,44
din care:
Barbati 9,76 9,59 9,26 9,02 8,381 8,57
Femei 10,26 10,10 9,74 944 916 887
Speranta de viats la
naghere
Barbagi 708 728 75,4 778 80,0 82,0
Femei 779 79.5 81,6 835 85,1 86,7
Speranta de viats la
virsta de 65 ani
Birbati 145 155 16,9 183 19,6 208
Femei 178 188 20,1 214 22,7 239

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2013

h Romania, speranta de viatd la nastere pentru barbati este estimatd sa creasca cu aproximativ
11,2 ani pe parcursul perioadei de proiectie, de la 70,8 h 2013 la 82,0 h 2060. Speranta de viata a
nastere este estimatd sa creasca cu 8,9 ani pentru femei, de la 77,9 h 2013 la 86,7 h 2060, ceea ce
indicd o usoara convergenta a sperantei de viata tre barbati si femei.
Pe termen mediu §i lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentatd de perspectivele
demografice date de evolutia ratei natalititii 5i a speranfei de viatd si de procesul inevitabil de
nbatranire a populatiei.

Tabel - Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiite

Pilomst 1 de pensil 3.2 82 81 81 8.4 B4 Al
Pilorul 2 de pensii - - - 01 04 0,7 [Y]
Sursa: Comisia Nagionald de Progrori

Rezultatele estimate prin modelul de pensii indicd o crestere a ponderii cheltuielilor cu pensiile
din pifonul 1, de la 8,2% din PIB i anul 2013 la circa 8,4% din PIB la hceputul decadei 2040-50, urmata
de o scidere treptatd, citre finele perioadei de prognoza, pana sub ponderea din anul de baza.

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce i ce mai semnificativd b totalul cheltuielilor cu
pensiile, cu atingerea unei ponderi de 0,8% din PIB la sfarsitul orizontului de prognoza.

Riscuri fiscal-bugetare specifice

Riscul bugetar rezultat din pidtile ce ar putea fi efectuate de MFP i calitate de garant, pentru
garantiile emise de stat

n ~

Avind h vedere stocul h descrestere al garantiilor de stat emise h trecut pentru
imprumuturile contractate de companii si gradul foarte redus al platilor efectuate de MFP h calitate

~

de Garant h contul garantiilor emise h cadrul programelor guvernamentale, estimdrile privind
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plétile ce urmeaza 3 se efectua din bugetul de stat h contul acestor garantii se situeaza sub 0.02 %
din PIB 1 perioada 2016 - 2018, ipotezele acestui scenariu au h vedere si garantiile de stat emise
cadrul programului guvernamental “Prima casd”, programului de sprijin pentru beneficiarii
proiectelor h domenii prioritare pentru economia romdneascd, finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate Romdniei, programului pentru reabilitarea termicd o
ansamblurilor de locuinte, programului guvernamental pentru garantarea liniifor de credit destinate
capitalului de lucru al IMM-urilor, programului de stimulare a cumpdrdrii de autoturisme noi si
programului guvernamental cu privire la mdsuri pentru imbundtatirea arhitecturald $i a cerintelor de
mediu a ansamblurilor de locuinte.

Pliti MEP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat-}

I. Piaji MFP In calitate de garant pentru garantiile emise de stat
- milicane lei 396 46,0 174,8 1442 138,7 1494
- % din PIB 0,006% 0.007% 0.025% 0.019% 0,017% 0,018%
. PIB
- mificane tei 637.600 666.600 704.500 746.600 795.300 848.700

"I inchude toale plitée MFP in calfale de garant, inclusiv cele din fondul de risc pentru 2013-2015

Riscuri aferente absorbtiel fondurilor europene nerambursabile

Riscuri pe linia programarii si implementdrii fondurilor europene aferente cadrului financiar
multianual 2014-2020

Fondurile gestionate de APIA sunt acordate fermierilor sub forma unor plati directe pentru
terenul agricol sau pentru animalele detinute h cadrul exploatatiilor.

Pe baza experientei APIA, h périoada anterioard de programare, consideram ci acordarea
acestor fonduri poate fi supus3 unor riscuri specifice, dintre care enumerim:

o riscuri inerente datorate faptului ¢d anul 2015 este primul an de aplicare a unor noi
prevederi procedurale impuse de noua PAC, implicind dezvoltarea unor noi sisteme
informationale si a procedurilor specifice de gestionare a fondurilor;

e riscuri inerente legate de cerintele generale si specifice de eligibilitate ate
masurilor/schemelor de sprijin. Riscuri induse de aparitia unor noi criterii de eligibilitate,
care pot duce la 0 mai mare complexitate a controalelor;

» riscuri iegate de sistemele de management si control ale Agentiei de Plati.

h ceea ce priveste bugetul necesar pentru asigurarea h viitor a bunei desfasurari a activitatii
Agentiei, facem precizarea c3 acesta poate fi supus unor riscuri, avand h vedere necesitatea
pregatirii pand la mijlocul anului 2015 a sistemului informatic prin care se vor putea gestiona cererile
de sprijin financiar stabilite de noua Politica Agricold Comund. De asemenea, apreciem ca o
salarizare adecvati a personalului Agentiei ar scidea riscut de fraude si de aparitie a unor rate mari
de eroare si implicit a unor corectii din partea Comisiei, contribuind la eliminarea oricaror suspiciuni
si la cresterea gradului de asigurare asupra corectitudinii modului de utilizare a fondurilor
comunitare.

Un alt aspect important vizeaza faptul c3 APIA deruleaza o serie de masuri 5i scheme pentru a
caror finantare este necesard asigurarea contributiei nationale. Avand h vedere faptul cd nu
dispunem hci de informatii exacte din partea Comisiei Europene privind plafoaneie alocate n cazul
masurilor de piatd, apreciem ci sumele previzute pentru bugetul anului 2016 ca si cofinantare pot fi
supuse unor riscuri, fiind necesard o evaluare atent3 a resurselor bugetare care pot fi realocate si
utilizate pentru implementarea  bune conditii a prevederilor comunitare, h vederea asigurarii
absorbtiei fondurilor comunitare puse ia dispozitia Romaniei.
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Riscuri asociate sectorului compaoniilor de stat

Principalii indicatori economico-financiari pe anul 2014 ce caracterizeaza sectorul ntreprinderilor
publice, au fost sintetizati pe baza situatiilor financiare depuse la Ministerul Finantelor Publice pana
la data de 14.09.2015, de un numar de 1502 htreprinderi.

Acestea pot fi grupate astfel:

» 371 - htreprinderi publice de subordonare centrala, din care:
= 230 - htreprinderi publice active
= 141- ‘treprinderi publice aflate  diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciari, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 si Legii 85/2014;

» 1131 - ntreprinderi publice de subordonare locala, din care:
= 992 - htreprinderi publice active
®* 139 - htreprinderi publice aflate i diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciard, dizolvare, conform Legii nr. 85/2006 5i Legii 85/2014;

Operatori economici cu capital majoritar/integral de stat
- Structura activelor totale - % din Total active

0,2

225

773

s Active imobilizate = Active circulante s Cheltuieli in avans

Operatori economici cu capital majoritar/mntegral de stat
Structura obligafiilor totale - % din Total pasive

53 2,9

T~
32,4
28,7 ——

34,8

* Totaldatorii = Capitaluri proprii = Venituri inavans  * Patimoniutpublic  * Provizioane
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Activele totale ale htreprinderilor publice, au hisumat 174,67 mid. lei, reprezentdnd 26,2%
din PIB. Din acestea, activele htreprinderilor de subordonare centrald au fost h sum3 de 145,90
mid lej, reprezentind 21,9% din PIB, iar activele htreprinderilor publice de subordonare locala au
fost h suma de 28,77 mid lei, reprezentand 4,3% din PIB.

Obligatiile totale ale htreprinderilor publice, suma totala de 174,67 mld. lei, au reprezentat,
de asemenea, 26,2% din PIB. Din acestea, Datoriile totale {sume ce trebuie platite intr-o perioada de
pana la 1 an si peste 1 an) ale ntreprinderilor publice au fost h suma toala de 56,52 mid lei,
reprezentind 8,5% din PIB, din care datoriile totale ale ntreprinderilor publice de subordonare
centrald au fost f sumd de 42,01 mid lei, reprezentand 6,3% din PIB, iar datoriile totale ale
htreprinderilor publice de subordonare locald au fost n suma de 14,51 mld lei., reprezentand 2,2%
din PIB.

Din totalul datoriilor, platile restante ale htreprinderilor publice au fost h suma totala de
25,99 mid lei si reprezintd 3,90% din PIB. Dintre acestea, plitile restante ale htreprinderilor de
subordonare centrali au fost h suma de 17,61 mld lei si reprezinta 2,6% din PIB iar platile restante
ale htreprinderilor de subordonare locala au fost h suma3 de 8,38 mld lei si reprezintd 1,3% din PIB,

Gradul de hdatorare al itreprinderilor publice calculat conform formulei (Total Datorii
/Total Active a fost de 32,36 % din care ntreprinderile publice de subordonare centrald hregistreaza
un grad de hdatorare de 28,79% iar ntreprinderile publice de subordonare locald registreaza un
grad de hdatorare de 50,45%.

Referitor |a pierderea hregistratd de htreprinderile publice h anul 2014, aceasta s-a situat la
7,32 mid lei, reprezentind 1,1% din PIB, h timp ce profitul htreprinderilor publice a fost de 3,22
mid. lei, reprezentand 0,48% din PIB.

Valoarea participatiilor statului la htreprinderilor publice de subordonare centralé au fost i
sum3 totald de 32,46 mid lei , reprezentind 5,38% din PIB, din care participatiile directe au fost h
sumi de 29,90 mid lei {4,49% din PIB), i timp ce participatiile indirecte au fost h suma de 1,27 mid
lei, iar patrimoniul propriu al regiilor autonome / INCD-urilor, a fost T suma de 1,29 mid lei,
reprezentand fiecare 0,2% din PIB.

PiB-ul folosit este de 666,6 miliarde lei (potrivit proiectiei principalilor indicatori
macroeconomici — prognoza preliminara de toamna 2015 — sursa Comisia Nationalad de Prognoza.

Este necesard continuarea procesului de reformé a intreprinderilor publice, imbunitatirea
guvernantei corporative fiind un factor esential care determind performantele economice i
financiare ale acestora. Adoptarea Legii de aprobare a OUG nr.109/2011 privind guvernanta
corporativd a htreprinderilor publice, cu amendamentele asumate de guvern, este o conditie pentru
continuarea reformelor la nivelul htreprinderilor publice!2.

e Gradul de realizare anuald a cheltuielilor cu investitile a hregistrat o tendinia de scadere
fncepand cu anul 2013.

o Nivelul platilor restante pentru htreprinderile publice a scazut semnificativ n perioada 2012-
2014.

e Rata rezuitatului brut pentru htreprinderile publice se hscrie pe o tendinta de crestere hcepand
cu anul 2012.

Riscuri generate de dezastre naturale (inundatii, cutremure, secetd)?

Prevenirea §i gestionarea situatilor de urgentd este asiguratd prin Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta'* organizat pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de

12 Raporl privind implementarea recomandinior specifice de fard 2015
13 Manisiens Afacesir Inkeme — "Document sinfez privind prioriile strategice pe lermen mediu ale MA! peniru perioada 2015-2017
# nfiin{at pe baza OUG nr. 21/2004
146



urgentd, asigurarea §i coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de altd naturad
necesare restabilirii stirii de normalitate!®.

h vederea functiondrii Sistemului Nationai de Management al Situatiilor de Urgentd sunt
asigurate resursele necesare umane, materiale i financiare.

Fondurile biinesti pentru realizarea si desfasurarea activititilor de management al situatiilor
de urgent3 la nivel central si local se asigura din bugetul de stat sifsau din bugetele locale, dupa
caz, precum si din alte surse interne i internationale, potrivit legii.

Fiecare minister care asigurd managementul tipurilor de riscuri generatoare de situatii de
urgent3 este responsabil de evaluarea costurilor generate de manifestarea situatiilor de urgenta
determinate de tipurile de risc respective, care au afectat elemente de infrastructurd sau obiective
aflate ' administrare (lucrari hidroelectrice de aparare, drumuri nationale, autostrazi, poduri etc.)

Cuantificarea pagubelor produse pe timpul manifestarii tipurilor de risc, se realizeazi la nivelul
IGSU.

Ulterior manifestirii situatiilor de urgent3, la nivelul fiecdrei unitati administrativ-teritoriale,
comisii constituite prin dispozitie a primarului procedeazd la evaluarea finald a pagubelor (fizic i
valoric), care sunt validate la nivel judetean de comisii de specialitate constituite pe domenii, prin
ordin al prefectului.

Referitor |a costul mediu estimat al dezastrelor naturale, potrivit competentelor Ministerului
Finantelor Publice, datele existente pe tipuri de riscuri sunt evidentiate mai jos:

v’ Cutremure:

Cutremurul din 1977 h Bucuresti a avut un cost care a fost estimat la 7% din PIB.

 baza datelor statistice existente din anul 1977 {Raport Banca Mondiala din 1978), pagubele
materiale hregistrate se cifreaz3 ia o valoare de 2,048 miliarde dolari. Ludnd b calcul un coeficient
suplimentar de 20% fatd de aceastd valoare — determinat de factori cum sunt vechimea
construciiilor, punerea partiald h practicd — din cauza insuficientei fondurilor - a Programului
national de consolidare a constructiilor, cresterea numérului de cladiri cu aglomerari de persoane,
cresterea costurilor generate de inflatie etc., se poate estima ¢d un cutremur produs in prezent,
similar ca parametri cu cel din 1977 ar genera pierderi de cca 1,8 miliarde EURO™.

¥ Riscuri naturale in ansambiu:
Din datele puse la dispozitie de catre Directia Generald pentru Indrumarea si Controlul
institutiei Prefectului a MAI, c3reia | se transmit rapoartele de evaluare ntocmite la nivelul judetean,

rezultd urmitoarea situatie a pagubelor generate de calamitati naturale h perioada 2005-2014:
Tabel - Valoarea pagubelor generate de calomititi noturale

ih perioada 2005-2014
An Voloarea pogubefor
- mii lei - - % din PIB -
2005 5.975.202 2,1
2006 887.500 03
2007 708.585 0,2
2008 1.600.693 0.3
2009 0 0,0
000 000 3.736.150 o7
2011 0 0,0
Tz a0 01
2013 705.917 01
2014* 279.261 0.0

* numai cheltwelile cu descdpezirea 5i inundagile din per. 20-21 apritie 2014

B O.U.G. . 2172004
1 Ministerul Afacerilor Interne -’Wm&mmmmmmammmmsmr
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h pericada 2010-2014, ca urmare a materializdrii unor siscuri generate de unele dezastre
naturale (inundatii, cutremure, secetd, accidente nucleare, deszdpeziri, etc.), accidente grave de
circulatie petrecute h afara Romaniei, precum si ajutoare umanitare de urgenta acordate, cu titlu
gratuit, prin bugetele unor ordonatori principali de credite cu atributii pe aceasta linie, unor tari
aflate h asemenea situatii, au fost alocate fonduri, h medie, de 57933,48 mii lei pe an :

a. Prin bugetul Ministerului Afacerilor interne, n perioada 2010-2014, s-au acordat ajutoare
umanitare h suma total3d de 14.251 mii lei;

b. Bugetul Ministerului Apdririi Nationale a fost suplimentat din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului cu suma de 661 mii lei pentru misiuni externe cu caracter umanitar;

c. Prin bugetul Ministerului Mediului i Schimbarilor Climatice  perioada 2010-2014 au fost
acordate ajutoare umanitare pentru dezastre naturale 1 special pentru hl3turarea efectelor
inundatiilor h suma de 87.705 mii lei;

d. Prin bugetul Ministerului Agriculturii 5i Dezvoltirii Rurale h perioada 2010-2014 au fost
acordate ajutoare umanitare pentru dezastre naturale h special pentru hldturarea efectelor
fenomenului de secetd h suma de 187.050,40 mii lei.

Logistica interventiilor presupune asigurarea bazei materiale pentru realizarea functiilor de
sprijin. Astfel, fiecare organ al administratiei publice centrale de specialitate asigura aceasta functie,
pe domeniul lui de activitate, precum §i pentru obiectivele din coordonare/subordine sau de sub
autoritatea acestuia.

Referitor la patrimoniul aflat h administrarea Ministerului Apardrii Nationale, urmare a
analizdrii principalelor riscuri generate de dezastrele naturale, a rezultat ci riscul major este cel
generat de cutremure, avind i vedere starea necorespunzitoare a unora din cladirile utilizate de
structurile ministerului. , _

h scopul reducerii acestui risc, Ministerul Apararii Nationale a planificat i efectuat, i limita
bugetului aprobat, expertize i consolidéri la uneie din cladirile cu risc seismic ridicat, costul mediu
estimat al acestor lucrdri pe ultimii 5 ani fiind de 32,7 milioane lei, reprezenténd circa 0,05% din PiB
prognozat pentruanul 2014, Situatia existentd impune continuarea lucrarilor de consolidare, costut
estimat pentru astfel de lucriri h perioada 2015-2017 fiind de 51,3 milioane lei, cu mentiunea ca
~ acesta a fost inclus h impactul bugetar pe aceasta perioadd, prezentat anterior.

Totodati, este de mentionat c3, potrivit prevederilor H.G. nr. 2288/2004, Ministerul Apararii
Nationale asigurd functiile de sprijin repartizate, privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgentd, costurile aferente fiind suportate din bugetul aprobat ministerului sau, dupa caz, din Fondul
de interventie la dispozitia Guvernului.
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Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2013-2018, precum §i cheltuielile agregate
ale celor mai mari 10 ordonatori principali de credite i functie de criteriul fondurilor alocate din

bugetul de stat, sunt prezentate h tabelul de mai jos:
~IIEOanS -

il bei 109.890 115.618 133.285 132204 130.321 136.214
% din P.L.B. 17.235 17,344 18,918 17|711 16,386 16,050

rrol boi 72051 77.350 98.113 97.006 82532 95.287

9% din P.LB. 11,30 11,60 13,93 12.99 11,63 11,23

e 14.678 15.076 15.250 15.742 15.884 16.497

% din P.L.B. 30 p-] 216 11 2,00

J—— 2.814 3548 4.031 4112 4.288 4.296

% in P.1.B. 0,44 olsa olsr olss 0,54 olsz

mil lei a5 27 56 51 47 43

9% din P.1.B. 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01

mil b 3.027 AT 3.986 4.002 4.070 4.106
% din P.|.B. D 47 0.57 0,56 0 54 0.51

il i 25.361 27.049 33.852 29.815 26.788
% din P.1.B. 3 88 4 06 4 a1 399 3,37

R
v
x]
g
8
o
B
B
Q
3
o
5

mil lei 2517 2.558 3.548 3.902 3.587
din P.1.B. 0.

mil loi 6821 7.346 14.148 a.e27 2 2]
% din P.1.B. 1,08 1,10 2.01 0,53 0.00 0.00

13.337 13.806 15.561 20.888 22,185 22.920
08 (174 21 80 79 70

mil lai 4] k-
% din P.1.B.

% din P.LB. 011 0|25 o|3o 021 D|24 IJ|23
il boi 528 264 1.008 622 507 482
% din P.1.B. 0 08 0 04 0. 14 0.08 008 0.06

il i 1.450 2027 2722 3478 3.067 3.727
% din P.1B. 0,30 0,38 047 0,38 044

e ]

mil boi
% din P.1.B.

il loi s
% din P.L.B.

e ]

il bei
din P.L.B. 0,041 0.029 0,035 0025 0,019 0,018

I

(-]

rril i -258 -550 0 0 0

-0.04 -0.08 0,00 0,00 0.00 0,00

rril bei . .
% din P.L.B. 593 574 499 472 475 482
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Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati h strategie reprezintd aproximativ 70%
din totalul cheltuielilor bugetului de stat. Adiugind la acesti ordonatori de credite si bugetul
Ministerului Finantelor Publice — Actiuni Generale care cuprinde dobanzi, rambursari de credite,
contributia Romaniei la bugetul UE, cofinantarea la proiectele de preaderare, precum si schemele de
ajutor de stat, acestea ar reprezenta aproximativ 90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pentru orizontul de
referintd este prezentatd h Anexele 1 - 10 atasate Strategiei.
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6. Declaratie de rispundare

Se atest3 corectitudinea si integralitatea preludrii gi prelucrarii de cétre Ministerul Finantelor Publice
a informatiilor previzute h Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2016-2018.

Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2016-2018 a fost elaboratd pe baza informatiilor fiscal
bugetare furnizate de citre factorii implicati h procesul bugetar, precum si cu luarea h consideratie
a conjuncturii interne i internationale cunoscute la aceasta data.

-~

Masurile de relaxare fiscala, decise h anul 2015 h scopul stimuldrii cresterii economice, se
estimeazi ¢ vor avea un impact direct negativ asupra veniturilor bugetare pana la finalul anului
2017, an h care se vor aplica si ultimele reduceri planificate de taxe si impozite. Dupa aceasta
perioad3, se estimeazd o stabilizare a ponderii h PIB a veniturilor bugetare.

h paralel, se estimeaz3 o majorare a ponderii h PIB a cheltuielilor bugetare pe anul 2016 generata
de anualizarea majorarilor salariale si a unor prestatii de asistenta sociald adoptate h anul 2015,
urmata hs3, pe termen mediu, de o ajustare semnificativd a acestora ca pondere  PIB, 1 ipoteza
mentinerii acelorasi politici salariale si de asistentd sociala.

h aceste conditii exista riscul ca deficitul bugetar cash/ESA s& hregistreze o crestere abruptd h anul
2016, fir3 a depisi limita de 3% din PIB stabilitd prin Tratatul de la Maastricht, deficit care se
mentine la un nivel ridicat si h anul 2017, urmand ulterior o traiectorie descendenta nhcepand cu
anul 2018 si continudnd si h anui 2019.

Deficitul structural pentru anul 2016 este estimat la 2,73% din PIB, h anul 2017 la 2,86% din PiB
urmand s3 hregistreze o traiectorie descendentd fhcepand cu anul 2018 si continudnd i anul 2019,
cu o ajustare anuald de 0,5 puncte procentuale.

PRIM - MINISTRU,

y

DACIANJULIEN: CIOLOS *
oSy Herl e
ey e

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,

ANCA DANA DRAGU
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-milioane iei-
Anexa 1 - Cheltuiclile Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale $i Persoanelor Varstnice din bugetwd de stat

pe pericada 2013-2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018

mil lei 28.653 29.406 36.959 33.167 32.383 31.535
% din P.1.B. 4,49 4 41 5,25 4,44 4,07 3,72

Cheltuioll de personal '
mil lei 222 238 236 251 251 258
% din P.1.B. 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03

Bunwiri si servicl _
mil lei 142 141 162 157 170 174
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
mil lei 15.018%) 16.161%) 21.561%) 17.290*) 15.384") 14.031%)
% din P.L.B. 2,36 2,42 3,06 2,32 1,94 1,65
mil lei 6 3 4 4 4 4
%dnP.lB ‘ 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00

15

000 0,00 0,00
12.810 16.476 16.978
192 2,07 2,00

34 44 45
0,01 0,01 0,01
31 15 20 20 20
%dnPlB. _001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mil lei 3 5 10 10 24 25
' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-35 31

% din P.1.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

*} Sunt incluse si subventiile stabilite pentru echilibrarea:

- bugetului asigurarilor pentru somaj (267,8 milicane lei in anul 2013 si 214,4 mikoane lei in anul 2014},

- bugetului asigurarilor sociale de stat (12.254,2 miioane lei in anul 2013, 13.471,9 milioane lef in anul 2014,
18.617.6 milioane lei in anul 2015, 14.449.4 mifoane lei in anul 2016, 12.345,7 milioane lei in anul 2017 si 11.043,3
milicane lei in anul 2018.
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-milicane lei-

Anexa 2 - Cheltuielile Ministerului Transporturilor din bugetul de stat pe perioada 2013-2018

2013 2014 2015 2016 07 2018
mil led 5.827 7.154 12.836 11.865 11.817 13.577
% din P.1.B. 0.91 1,07 1,82 1,59 1,49 1,60
mil lei 2 28 18 20 20 21
% din P.|.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mil lei 7 8 10 10 10 10
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mil lei M 27 55 51 47 © 43
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,01 O|O1 0,01 0,01
mil lei 1.603 1.968 1.856 1.918 1.948 1.885
% din P.1.B. 0,25 0,30 0,26 0,26 0,25 0,23

mil lei 658 853 1.966 1.672 1.717 1.765
% din P.1.B. 0,28 0,22 0,22 0,21

mil lei 302 1.056 1.6M1 1.524 1.547
% din P.L.B. , 0,15 0,22 0,19 0,18

il lei 2.150 27 5.610 1.600
% din P.1.B. 0,41 0,80

mil boi 108 583 470 244 251 255
% din P.L.B. 0.07 0,03 0,03 0,03

il lei 4.126 5776 7.427
% din P.1.B. 0,55 0,73

mil lei 14 15

% din P.1.B. 0,00 0,00

mil lei 269 28 677 343 350 350
% din P.1.B.

mil lei 2 2 6 9 9 9
% din P.1.B.

mil isi 400 402 833
% din P.L.B. 0,00 0,00 0,00

mil bei 258 188 246 186 150
% din P.1.B. 0,025 0,019

150
0,018

mil lei -20 -32
% din P.LB. 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00
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-rikoane lei-

Anexa 3 - Cheltuiclile Ministerului Afaceriior interne din bugetul de stat pe perioada 2013-2018

2013 2014 2018 2016 2017 20ms
mil lei 8.244 8.540 9.055 10.922 11.040 11.489
% din P.I.B. 1,31 1,28 1,29 1,46 1,39 1,35
mil lei 7.242 7.457 7.502 7.531 7.573 7.902
% din P.1.B. 1|14 1,12 1,06 1,01 0,95 0,93
mil lei 478 604 642 728 726 744
% din P.1.B. 0,08 0,09 0,08 0,10 0,08 0,09

mil lei [ 103 172 188 185 189
% din P.1.B. 0,02 0.03 0,02 0,02

mil lei 7 3 6 9 9 9
% din P.I.B. : ‘ , 0,00 0,00 0,00 0,00

mil lei 198 152 317 12
% din P.L.B. 0,02 0,04

mil lei 56 83 70 2209 2.295 2382
% din £.1.B. 0,01 0,01

mil lei 20 50 50 50
% din P.1.B. 0,01

mil lei 4 25 6 12 12 12
% din P.1.B.

m lei 3 .0 2
% din P.L.B.

mil lei 295 218 a 182 190 200
% din P.1.B.

mil lei -9 -86

% din P.L.B. 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
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-miioane lei-

Anexa 4 - Cheltuielile Ministerului Apdrarii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
mil lei 5.606 6.423 6.985 10.348 10.201 10996
% din P.LB. 0,89 0,08 0.99 1,39 128 1,30
mit i 3.831 3672 3.653 3.565 2680 3.819
% din P.LB. 0,60 0,55 0,52 0,48 0,46 0.45
mil lei 615 876 1.008 854 1,000 1025
% din P.\.B. 0,10 013 0,16 0,11 0,13 012
mil lei 176 244 423 426 408 428
% din P.1.B. 0,03 0,04 0,06 0.06 0.05 0,05
mil lei 125 194 282 175 200 200
% din P.1B. 0,02 0,03 0,04 0,02 0,03 0,02
milei 85 82 85 2.801 2910 . 3.021
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0.38 0,37 0,36

mil lei 3 2 3 3 3 3

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00. 0,00

mil el 868 1.363 1.441 2.524 2.000 2.500
% din P.L.B. 0,20 0,34 0,25 0,29

mil lei -8 8

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
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-mikoane lei-
Anexa 5 - Cheltuielile Ministerului Educatlei Nationale i Cercetdrii $tiinfifice din bugetut de stat pe perioada 2013-
2018

2013 014 2015 2016 2017 2018
mil lei 4,641 5.295 5.883 6.615 6.200 6.317
% din P.1.B. 0|73 0,79 0,85 0,89 0|78 0|74
mil lei 312 364 378 440 441 452
% din P.LB. 0,05 0,05 0,05 0,06 006 0,05
mil lei N 84 g1 86 86 88
% din P.L.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
il lei 2.048 2.272 2.404 2.631 2635 2,640
% din P.1.B. 0,34 0,35 0,33 0,31

mil lei 1.019 1.047 1.102 1.473 1.412 1.326
% din P.1.B. 0,16 0,20 0,18 0,16

mil lei 391 833 7 2
% din P.I.B.

mil lei 262 257 286 284 254 284
% din P.1.B.

mil lei 2 770 585 589
% din P.LB. 0,00 0,00 0,10
it lei 422 459 482 508 508 508
% din P.1.B. 0,07 0,07 0,07
mil lej a5 48 82 115
% din P...B. 0,01 0,01 0,01 0,02

mil lei 95 145 32 ]| 276 421
% din P.1.B. 0,02 0,04

mii bei -85 45
% din P.1.B. -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
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-milioane lei-

Anexa 6 - Cheltuielile Ministerului Sanitatil din bugetul de stat pe perioada 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
mil lei 8.327 6.494 5.724 6.391 5.250 5.3688
% din P.1.B. 1,31 0,87 0,81 0,86 0,66 0,63
mit lei 644 744 ™ 1.042 1.042 1.074
% din P.1.B. 0|10 0,11 0,11 0,14 0,13 0,13
mil lei 1.109 1.393 1.570 1.805 1.823 1.889
% din P.LB. 0,17 0,21 0,22 0,24 0,23 0,22

mil lei 6.467") 4.258*) 3144 %) 3.288%) 2,109 2167
% din P.1.B. 0,45 0.44 0,27

mi} lei 10 5 43 17 18 18
% din P.1.B. , 0,01 0.00 0,00 0,00

mil Jei 12 16 106 152
% din P.1.B.

mil lei 1 ] 1 1 1
% din P.1.B.

mil lei 83 75 45 45 46 47
% din P.1.B. 0,01 0.01

mil lei 17 8 21 41 212 213

% din £.1.B. | ‘ 0‘00 0‘01 0|03 0‘03
il led -15 ]
% din P.L.B. 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Anii 2013-2016 inchud subventiile acordate din bugetul de stat catre Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate pentru echiliorare (4.915,1 milioane lei in anul 2013, 2.727,5 milioane lei in anul 2014, 1.213,6 milicane lei in
anul 2015 si 1.067,9 mikoane lei in anul 2016).
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-milioane lei-
Anexa 7 - Cheltuielile Ministerului Dezvoltirii Regionale $i Administratiel Publice din bugetul de stat pe perioada
2013-2018

:
-
3
-
g
3

mil lei 2.5056 4.820 6.853 5.426 4.375 4.388
% din P.1.B. 0,39 0,72 0,97 0,73 0,55 0,52
mil lei 126 228 8t 67 68 89
% din P.1.B. 0,02 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01
mil lei 16 52 13 13 13 14
% din P.1.B. DIOO 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
mil lei 113 317 200 212 221 2
mii lei 533 2.533 3.636 a.5M1 3.557 3.557
% din P.1.B. 0,08 0,38 0,52 0,48 0.45 0.42

mil lei 195 359 453 506 385 404
% din P.1.B. 0,06 0,07 0,05 0.05

mil el 1.433 999 1.818 506
% din P.1.B.

mil lei 17 363
% din P.1.B. 0,00

il lei 1 4 30 1 1 1
% din P.I.B.

mil lei 26 64 150 50

% din P.L.B. 0,00 0,01 0,02 0,01 0,00 0,00
mil lei 76 178 411 127 130 133
% din P.1.B. 0,01 0,03 0,06 0,02 0,02 0,02
mil lei 114 44

% din P.t.B. 0,00 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00

mil lei ‘ -14 -27
% dinP.1B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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-mikoane lei-

Anexa 8 - Cheltuielile Ministerului Agriculturs 3i Dezvoltiri Rurale din bugetul de stat pe pericada 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
mil lei 5.361 5135 5.204 5.347 5413 5.554
% din P.L.B. 0.84 0,77 0,74 0,72 0,68 0,65
mit e 354 73 512 572 572 588
% din P.LB. 0,06 0,07 .08 0,07

mil lei 113 126 132 120 120 123
% din P.LB. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01

mil lei 1.311 1.488 1.911 1.872 1.800
% din P.1.B. 0,21 0,22 0,27 0,25 0,22

il tei 379 624 547 747 762 781

% din P...B. 0,08 0,09 0,08 0,10 0,10 0,09

mil led as5t") 676°) 688 **) 26 15 15
% dinP.1.B. . - 013 0,10 0,10 0.00 .00 0,00

mil iei 2224 2014 1.263 95
% din P.L.B. 0,35 0,30 0,18 0,01 0,00 0,00

mil lei 1.705 1.900 2.000
% din P.1.B. ' 0,23 0,24 0,24

mil lei 80 71 73 70 70 70
% din P.|.B.

mil ded 23 15
% din P.I.B.

mil jei 42 48 75 132 85 68
% din P.f.B.

mil lei 35 7 10 10
% din P.1.B.

mil lei 3 3 4
% din P.L.B. , 000 000

mil led -56 -304
% din P.1.B. -0,04 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00

*} In anii 2013-2014 tithsl "Alte fransferuri” include si fondurile necesare pentru piatile nationale directe complementare in
sectorul vegetal

**} In anul 2015 titul "Alke transferuri” include si ajutoare nationale tranzitorii in sectorul vegetal

NOTA: Incepand cu anul 2016 sumele pentru ajutoarele nationale tranzitotii in sectorul vegetal sunt cuprinse la titiul

“Subventi
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-miigane lei-

Anexa 9 - Cheltuielile Ministerului Finantelor Publice din bugetul de stat pe perioada 2013-2018

mil lei 2.608 3.273 4.099 3.746 4112 4.224
% din P.1.B. 0,41 0,49 0,58 0,50 0,52 0,50
mil lei 1.898 1.927 2.059 2.199 2.182 2.260
% din P.I.B. 0,30 0,29 0,29 0,29 0,28 0,27
mil lei 239 263 312 336 337 346
% din P.1.B. 0.04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04

mil lei 1 1 1 1 1 1
% din P.L.B.

mil lei 0 0 ] 1 1 1
% din P.1.B.

mii lei 16 21 54 14
% din P.1.B. "~ 0,00 0,00 0,00 0,00

mit led 161 988 1436 g22 1.250 1.300
% din P.1.B. 0,03 0,15 0,12 0,16

mil fei 5 3 40 38 N 66
% din P.1.B. 0,01 0,01 0.01

il lei 52 59 106 150 150 158
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02

mil let 251 18 88 85 91 83
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01

mil lei -15 -8

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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-milioane lei-

Anexa 10 - Cheltuielile Ministeruiui Fondurilor Europene din bugetul de stat pe perioada 2013-2018

mil lei 811 3180 1.740

% din P.L.B. _ 0.01 012 o,sa 043 022 7 0.21
mil lei 2 44 19 55 56
% din P.1.B. ____ 000 001 _000 001 001 0,01

(X
[ X]
2.9
'S
»

mil el | ¢
% din P.\.B.

mil le
% din P.L.B.

mil lei 58 34 3.866 1.500
% din P.i.B.

% din P.1.B. | | 0|07 0|21 0|21 |

mil lej

% din P.1.B.
mil lei

% din P.1.B. 0.00 0.00 0,00 0,0D 0.00 0.00

il lei 0 -2
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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