EXPUNERE DE MOTIVE

Principiul “repartizarii in mod aleatoriu” a dosarelor in cadrul instantelor din
Romania a fost consacrat legislativ in anul 2005 prin modificarile gi completarile aduse
Legii nr. 304 din 28 iunie 2004 privind organizarea judiciara, publicata in Monitorul
Oficial cu numérul 576 din data de 29 iunie 2004 prin Legea nr. 247 din 19 iulie 2005
privind reforma in domeniile proprietétii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, publicaté in Monitorul Oficial cu numérul 653 din data de 22 iulie 2005.

Acesta este folosit ca principiu de baza in ceea ce priveste alocarea, pe complete,
a dosarelor, in momentul primirii acestora de catre instantele competente, fiind o norma
de organizare judiciara cu rang de principiu, instituita prin art. 11 si 53 din Legea nr.
304/2004 cu scopul de a conferi o garantie in plus independentei functionale a
judecatorului si impartialitatii actului de justitie.

Principiul fundamental al repartizarii aleatorii consacrat de legislatia Romaniei
corespunde rigorilor impuse de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
care consacra si garanteaza dreptul la un proces echitabil, drept circumstantiat sub
urmatoarele aspecte relevante: “Orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, (...) de catre o instanta independenta si impartiala, instituita de lege..."

Modalitétile concrete prin care se desfagoara aceasté procedura, de o importanta
deloc de neglijat, este reglementata, la nivel de legislatie secundara, prin Regulamentul
de ordine interioard al instantelor aprobat prin Hotérdrea CSM nr. 387/2005 modificata i
completats, emis in aplicarea legii de organizare judecatoreasca, care reglementeaza cu
caracter inca destul de general modul de transpunere Tn activitatea instantelor de
judecata a principiului analizat.

Pentru aplicarea criteriului aleatoriu in sistem informatic sau ciclic, dosarele se
inregistreaza in ordinea sosiri la instanta si se repartizeaza in aceeasi ordine de catre
persoana sau persoanele desemnate anual de pregedintele instantei, cu avizul colegiului
de conducere.

Atunci cand in derularea acestei operatiuni factorul uman poate avea un “drept’
de interventie capabil sa infiuenteze caracterul aleatoriu al acestei distribuiri, lipsindu-|
practic de scopul pentru care a fost instituit, consider ¢ ne affam in situatia in care se
poate spune ca “desemnarea unor complete de judecatd nu mai are nicio legatura cu
hazardul, ci poate fi, de cele mai multe ori, o operatiune atent gandita astfel incat
sentintele pronuntate sa fie cel putin previzibile daca nu chiar cerute in mod expres de
persoane interesate. In orice caz, este vorba nu despre manipularea unor dosare, ci
despre manipularea justitiei.”

! http://www.antena3.rofromania/sistemul—ecris~poate-ﬁ-fentat—procurorii-dna—recunosc-ca-repartizarea—
dosarelor-in-instanta-poate-232475



Astfel, nu o data, am aflat din presa de cazuri de judecatori, trimisi in judecata
pentru presupusa comiterea a unor fapte in care a avut loc $i aceasta “manipulare” a
sistemului ECRIS, cel care asigura aceasta repartizare aleatorie a dosarelor. Intr-unul din
aceste cazuri, conform rechizitoriului DNA, ,Una dintre metode consta in modificarea
frauduloasd a datelor din aplicatia informatica, prin majorarea valorilor privitoare la
compilexitatea dosarelor aflate pe rolul altor complete, astfel incat dosarul sa ajunga la
completul de judecata dorit™

Curtea de Conturi a sesizat "carente” in sistemul informatic de repartizarea
aleatorie a cauzelor in Raportul pe anul 2011, document in care este abordat si sistemul
informatic al instantelor de judecata - ECRIS, care prezinta “carente [in] mecanismul de
inregistrare a dosarelor, atribuirea electronica a numarului unic de dosar si repartizarea
aleatorie a primului termen", existand riscul "dirijarii* dosarelor catre anumite complete de
judecata.

“Permite unui justitiabil sa investeasca instanta cu mai multe dosare, avand
acelasi obiect, consecintele acestui mod de fucru conducand la existenta unor riscuri in
activitatea jurisdictionala, in sensul ca apare posibilitatea "dirijarii* doar a unuia dintre
multiplele dosare cu care a fost investita instanta in aceeasi speta, urmata de renuntarea
la celelalte, cu ocazia primului termen. Prin aceste dosare, “construite” artificial, se
denatureaza statistica oficiala a dosarelor, pe total, pe tipuri de cauze si pe judecator
etc.", apare scris in acel raport.?

La o simpla navigare pe intemet, am aflat faptul ca au existat multe posibilitati de
interventie si de dirijare a acestei repartizari aleatorii. Dintre acestea mentionez doar
citeva: Maestrul grefier; Cereri introduse repetat; "Imbolnavirea" subita.

Nerespectarea principiului repartizarii se poate considera ca fiind o problema de
incalcare a prevederilor art. 6 alin.(1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Asigurarea respectdrii acestui drept prin 0 mai buna reglementare a repartizarii aleatorii
in Romania este importanta pentru prevenirea invocarii unor incalcari ale dreptului chiar
si in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In lumina, dar mai ales in spiritul, modificarilor propuse prin prezenta propunere
legislativa, consider ¢a este de datoria Consiliului Superior al Magistraturii sa asigure, ca
organ constitutional care indeplineste rolul de garant al independentei justitiei, o i mai
bund reglementare a acestei proceduri, acesta fiind, in cele din urma, emitentul
Reguiamentului de ordine interioara al instantelor. Mentionez cé hotardrile adoptate in
ultimii doi ani de C.S.M. rezolva o mare parte din aspectele constatate de mine pe
parcursul indelungatei documentari necesara realizarii acestei initiative legislative.

Avand in vedere importanta respectarii acestor principii, am constatat c3, tinand
cont de “sanctiunile aplicabile” pentru hotarérile date de instante in dosare a caror
repartizare pe complete sau compunerea acestora nu s-a facut cu respectarea
principiilor mentionate, se impun modificari legislative menite sa contribuie la agezarea
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mai presus de orice suspiciune a obiectivitatii si impartialitatii actului de justitie realizat de
judecatori.

Conform Codului de procedura penald se poate introduce contestatie in anulare
impotriva hotarrilor penale atunci cand instanta nu a fost compusa potrivit legii ori a
existat un caz de incompatibilitate- art. 426, iar in ceea ce priveste Codul de procedura
civila acesta prevede ca motive de casare, la art. 488 alin. (1):

Casarea unor hotdréri se poate cere numai pentru urmatoarele maotive de

nelegalitate:

1.cdnd instanta nu a fost alcatuita potrivit dispozitiilor legale;

2.dacd hotdrdrea a fost pronuntatd de alt judecator decdt cel care a luat
parte la dezbaterea pe fond a procesului sau de un alt complet de judecatd decat
cel stabilit aleatoriu pentru solutionarea cauzei ori a carui compunere a fost
schimbata, cu incdlcarea legii, ...

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, va supun, spre dezbatere
si adoptare, prezenta propunere legislativa, in procedura de urgenta.

Senator,

Dontu Ovidi



