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Bucuresti, 04.05.2016
Nr. 5103/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvemului referitoare la:

1. Proiectul de lege privind modificarea art. 2 din Legea nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incéicare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii si linigtii
publice, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul senator PSD Darius-Bogdan
Valcov si un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor parfamentare ale PSD, PNL
(Pix. 498/2014, Bp. 99/2014),

2. Proiectul de Lege privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor,afiat in concesiunea Companiei Nationale de Caj
Ferate ,CFR S.A.”" in domeniul public al judetului Cluj si in administrarea Consiliului Judetean
Cluj, provenit dintr-o initiativa legislativa, initiatd de domnul deputat PSD Cornel [tu impreuna
cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 523/2015, L687/2015);

3. Proiectul de Lege privind adoptarea de masuri specifice in vederea dezvoltari
comunitatilor sdrace, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnii senatori Eugen-
Orlando Teodorovici, llie Sarbu, Puiu Hasotti si domnii deputati Mircea Gheorghe Draghici,
Marian Neacsu si Andrei Dominic Gerea - Grupurile parfamentare ale PSD, PNL
(Bp. 590/2013, Plx. 93/2014),

4. Propunerea legisfativd pentru modificarea Legii nr.45/2009 privind organizarea §i
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole gi Silvice "Gheorghe lonescu Jigesti " gi a
sistemului de cercetare-dezvoifare din domeniile agriculturii, silviculturii i industrief
alfimentare, initiatd de domnii senatori PSD Liviu Bumbu si lon Toma (Bp. 279/2015,
Plx. 678/2015),

5. Propunerea legislativd pentru completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 — Codul
Silvic initiatd de domnul deputat PSD - lon Melinte si domnul senator PSD Liviu Octavian
Bumbu (Bp.430/2015, Pix. 894/2015);

6. Propunerea legisfativd privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de
Ministerul Sanatatii céatre autoritatile administratiei publice focale, inifiatd de domnu! deputat
independent - Petru Movila (Bp. 632/2015, PIx. 173/2016);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma In domeniul sdndétatii initiatd de domnul deputat independent Petru Movild
(Bp. 631/2015, Plx. 172/2016);

8. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii nr. 69 din 2000 a
educatiei fizice s sportului, initiatd de domnii deputati Ghera Giureci-Slobodan si
Merka Adrian-Miroslav - Grupurile Parlamentare ale Minoritatilor Nationale (Bp. 466/2014,
Pix. 257/2015);



9. Proiectul de lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 78/2014 privind
reglementarea activitétii de voluntariat in Roma&nia, provenit dintr-o propunere legislativa
initiata de domnul deputat independent Petru Movild si un grup de parlamentari apartinand
Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, Minoritatilor Nationale, independenti (Bp. 534/2015,
Plx. 108/2016);

10. Projectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 75/1994 privind
arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema
Romaniei de cétre auforitdfile si instituiile publice, provenit dintr-o propunere legislativa
inifiata de doamna senator PSD Gabriela Firea impreund cu un grup de senatori apartinand
Grupului parlamentar al PSD (L 123/2014, Plx, 270/2014);

11. Propunerea legislativd intitulatd Lege privind organizarea, desfasurarea si
exercitarea votului prin corespondentd de cétre cetafenii roméani din strainatate, initiatd de
domnul senator PSD Adrian Anghel (Bp. 274/2015, Plx. 849/2015);

12. Propunerea legislativd intitulatd Lege pentru organizarea si desfasurarea votului
prin corespondenta al cetatenilor roméani cu domiciliul sau resedinta in stréinstate, initiatd de
domnul deputat PNL Ludovic Orban impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 205/2015, Plx. 848/2015);

13. Propunerea legislativd intitulatd Lege privind exercitarea prin corespondenta a
dreptului de vot de catre alegétorii roméani cu domiciliul sau resedinta in strdinatate, initiata de
domnul Eugen Tomac, deputat neafiliat impreund cu un grup de parlamentari PNL, neafiliati,
(Bp. 203/2015, Plx. 846/2015),

Cu deosebitd consideratie,

DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008
— Codul Silvic initiatd de domnul deputat PSD - Ion Melinte si domnul senator PSD
Liviu Octavian Bumbu (Bp.430/2015, Plx. 894/2015).

L Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008
— Codul silvic, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
alineat, alin. (5) in sensul introducerii unei noi exceptii de la interdictia reducerii
fondului forestier national, si anume posibilitatea scoaterii din fondul forestier
national, farad obligatii banesti, a suprafetelor de teren pe amplasamentul cérora se
afla monumente istorice care fac parte din Lista Patrimoniului Mondial UNESCO.

Maisura este propusid pentru a evita distrugerile cauzate de caderea arborilor
asupra unor pirti ale monumentelor istorice si pentru a facilita realizarea conservirii
si punerii in valoare a acestor vestigii.



I1. Observatii

1. Potrivit art. 35 din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, de la care se
preconizeazd a se excepta prin solutia propusd, “Reducerea suprafetei fondului
forestier national este interzisd”. Exceptie de la aceastd interdictie o reprezinta,
potrivit formei In vigoare a art. 36 alin. (1) din lege, "reducerea suprafetei fondului
forestier national prin scoatere definitivd, pentru realizarea obiectivelor de interes
national, declarate de utilitate publicd, in conditiile legii”.

Astfel, in conditiile in care conservarea si punerea in valoare a cetétilor dacice
se declard, in conditiile legii, ca fiind obiectiv de interes national, de utilitate publica,
este posibila reducerea suprafetei fondului forestier national cu suprafetele de teren
ocupate de cetatile dacice.

In acest context, mentionam faptul ci, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 47
din 30 ianuarie 2000 privind stabilirea unor mdsuri de protectie a monumentelor
istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial, conservarea, restaurarea si
punerea in valoare a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondial reprezinti obiectiv de interes national. in conditiile legii, pentru protejarea
acestora, se poate proceda la exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

2. Consideram ca solutia propusd de initiatori este lipsitd de claritate pentru
urmitoarele considerente:

- uzitarea sintagmei “suprafetele de teren pe amplasamentul cdrora se afld
monumente istorice’ este lipsitd de previzibilitate, nerezultdnd cu certitudine ce se
intelege prin "amplasament” in sensul prezentei legi;

- conditia "fdrd obligatii banesti” poate conduce la ideea ci scoaterea in cauzi
se face potrivit celorlalte prevederi ale Legii nr. 46/2008, respectiv, "cu compensare”
si “cu achitarea anticipatd a celorlalte obligatii banesti”.

Asadar, se creeazd premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare
la principiul constitutional al legalitatii prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Mentiondm c& principiul legalititii presupune existenta unor norme de drept
intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese
si din jurisprudenta Curtit Europene a Drepturilor Omului, care, in argumentele sale,
a stabilit cd legea trebuie si indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numirandu-se si previzibilitatea.'

3. Precizdm céa pericolul pe care il reprezintd arborii bolnavi pentru ruinele
unor monumente istorice poate fi inlaturat prin curdfirea sau tdierea acelor arbori,
ceea ce fine, pe de o parte, de conservarea si intretinerea adecvatd a monumentului

' Curtea Constitutionald a statuat, in Decizia nr. 1360/2010, ci: “Principiul legalitdfii presupune, de asemenea,
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise §i previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese gi
din jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in cauza Beyeler
contra Italiei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex- Regele Greciei §i alfii contra Greciei, Hotdrdrea din 8
iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei)”.
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istoric, lar, pe de altd parte, de obligatia oricdrui proprietar de fond forestier de a
intretine padurea, in conformitate cu prevederile art. 17 din Codul silvic.

Scoaterea definitivd a unor suprafete impadurite din fondul forestier national,
cu consecintele previzibile ale acestei operatiuni juridice — defrisare, construire etc.,
poate deveni, in timp, un pericol mult mai mare pentru monumentul istoric decat

vecindtatea padurii.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la punctul II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

W
Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea

Presedintele Camerei Deputatilor



