EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru ratificarea Acordului Multilateral al Autoritatilor
Competente pentru Schimb Automat de Informatii privind Conturi Financiare,
semnat la Berlin, la 29 octombrie 2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

Proiectul de lege a fost initiat in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele si
are drept scop ratificarea de cétre Parlamentul Romaniei a Acordului Multilateral
al Autorititilor Competente pentru Schimb Automat de Informatii privind
Conturi Financiare, semnat la Berlin, la 29 octombrie 2014.

in ultimii ani, problemele puse de frauda fiscald si de evaziunea fiscala la
nivel transfrontalier s-au agravat considerabil, devenind un subiect de ingrijorare
major la nivel mondial. Veniturile neraportate si neimpozitate reduc considerabil
veniturile fiscale nationale. Prin urmare, este nevoie urgent de o crestere a
eficientei si a eficacitétii colectarii impozitelor. Schimbul automat de informatii
constituie un instrument important in aceasti privin{a.

in acest context Comisia Europeani, in comunicarea sa din 6 decembrie 2012,
stabileste un plan de actiune privind consolidarea luptei impotriva fraudei si
evaziunii fiscale, evidentiindu-se necesitatea de a promova cu fermitate schimbul
automat de informatii ca viitor standard european si international in materie de
transparenta si de schimb de informatii in privinta unor chestiuni fiscale.

Ca urmare a largirii sferei de efectuare a schimbului automat de informatii
financiare, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicad (OCDE) a
promovat Acordul multilateral pentru schimbul automat de informatii privind
conturi financiare care include prevederi exprese privind respectarea secretului
fiscal.

1. Descrierea situatiei actuale

Importanta schimbului automat de informatii ca metodd de combatere a
fraudei si evaziunii fiscale transfrontaliere a fost recunoscutd recent si la nivel
international (G20 si G8). In urma negocierilor dintre Statele Unite ale Americii
si mai multe tari ale lumii, inclusiv statele membre ale Uniunii Europene, s-a
ajuns la incheierea de acorduri bilaterale pentru punerea in aplicare a legii din
SUA privind conformitatea fiscald aplicabild conturilor din striinitate (denumita
FATCA). OCDE a fost mandatatd de G20 si valorifice aceste acorduri in vederea
elabordrii unui standard global unic pentru schimbul automat de informatii
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financiare.

Consiliul European din 22 mai 2013 a solicitat extinderea schimbului
automat de informatii la nivelul Uniunii si la nivel mondial, in vederea
combaterii fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a planificdrii fiscale agresive.
Totodatad, Consiliul European a salutat eforturile depuse in cadrul G8, G20 si
OCDE in directia elabordrii unui standard global, dupa ce in martie 2014, 26
state membre (cu exceptia Austriei si Luxemburgului} s-au angajat sa fie primii
care adopta aceste standarde (,,early adopters™).

In februarie 2014, OCDE a publicat principalele elemente ale unui standard
global pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare (un
Model de acord intre autorititile competente si un Standard comun de raportare),
care au fost ulterior aprobate de ministrii de finante ai G20 si de guvernatorii
bancilor centrale. in iulie 2014, Consiliul OCDE a publicat standardul global
complet, inclusiv comentariile pe marginea Modelului de acord dintre autorititile
competente si a Standardului comun de raportare si Modalitétile informatice de
punere in aplicare a standardului global. Intregul pachet cuprinzand standardul
global a fost aprobat de ministrii de finante ai G20 si1 de guvernatorii béncilor
centrale in septembrie 2014.

Centrul de Politici Fiscald si administrare al OCDE a invitat Ministerul
Finantelor Publice 1in calitatea sa de membru al grupului inifial de adoptare
(GIA), la ceremonia de semnare a Acordului Multilateral al Autoritatilor
Competente (AMAC) in legiturd cu Standardele Comune de Raportare care a
avut loc la Berlin pe 29 octombrie 2014 imediat dupa intdlnirea Forumului
Global. Semnarea AMAC s-a ficut prin semnarea unei Declaratii de citre
persoana autorizatd in numele autorititii competente din fiecare {ara.

in baza aprobarii de semnare obtinuti in sedinta Guvernului din 29 Octombrie
2014, a avut loc la Berlin, la 29 octombrie 2014, semnarea Acordului
Muttilateral al Autorititilor Competente.

In Declaratia care a fost semnatd pentru Roméania de ministrul finantelor
publice, din partea autorititii competente roméne, se prevede cd autoritatea
competentd a statului semnatar este de acord cu prevederile Acordului
Multilateral al Autoritatilor Competente pentru Schimb Automat de Informatii
Financiare (Acordul). Prin semnarea Declaratiei, autoritatea competentd va fi
consideratd semnatara a Acordului incepand cu 29 octombrie 2014.

AMAC e¢ste in concordantd cu legislatia din tara noastra §i corespunde
politicii promovate de Romania in domeniul schimbului de informatii.

Schimbul va cuprinde, printre altele, informatii:

e pentru identificarea persoanei (nume, adresa, cod identificare fiscala),

o referitoare la numarul contului (sau un echivalent functional),

» despre numele si numarul de identificare (daca existd) al institutiei

financiare care face raportarea,
despre soldul sau valoarea contului,
in cazul unui cont de custode referitoare la
* suma brutd a dobénzii, dividendelor sau a altor venituri pentru
activele existente in cont,
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e suma brutd a incasarilor din vinzarea sau rdscumpdérarea
activelor financiare.

Ulterior semnarii Declaratiei de sustinere a Acordului, Romania va face o lista
a statelor cu care doreste s realizeze automat acest schimb de informatii. Astfel,
schimbul automat de informatii privind conturile financiare se va face pe baze
bilaterale pe masura ce fiecare dintre statele care se vor regasi pe lista Romaniei
va fi parcurs procedurile de intrare in vigoare a Acordului multilateral.
Acordul cuprinde 6 anexe:
Anexa A — Lista jurisdictiilor ne-reciproce
Anexa B — Metode de transmitere
Anexa C — Metode specifice de protectia datelor
Anexa D — Chestionar de confidentialitate
Anexa E — Autorititi competente pentru care acesta este un acord in vigoare
Anexa F — Datele la care se intentioneazi schimbul

AR S o

2. Schimbiri preconizate

Ratificarea acestui acord va sprijini autoritdfile roméne pentru dezvoltarea
cooperdrii in domeniul fiscal cu alte state §i va facilita extinderea asistentei
administrative in domeniul schimbului automat de informatii care fac obiectul
acestui Acord, asigurind in acelasi timp o protectie corespunzitoare a drepturilor
contribuabililor.

Totodata acest acord va facilita determinarea corecta a obligatiilor fiscale si il
va ajuta pe contribuabil si beneficieze de drepturile sale.

Statele urmeazi si furnizeze informatii doar in conformitate cu legislatia si
practica lor internd, avand in vedere necesitatea de a proteja confidentialitatea
informatiilor si tindnd cont de instrumentele internationale de protejare a
confidentialitatii si a fluxurilor de informatii cu caracter personal.

Odata intrat in vigoare, acest Acord va permite Roméniei s& facd schimb de
informatii la nivelul standardului convenit de OCDE, care prevede schimbul
automat de informatii privind conturile financiare intre tiri si jurisdictii, in
scopul identificarii persoanelor fizice sau firmelor care eludeaza fiscul, prin
transferul banilor in conturi din striinitate.

Dupa ratificare, partea romina urmeaza sa transmita notificari Secretariatului
Organismului de Coordonare:

a) ca Rominia a adoptat legislatia necesard pentru implementarea
Standardelor Comune de Raportare si specificarea datelor relevante efective in
legatura Conturile Preexistente, Conturile Noi si aplicarea sau terminarea
procedurilor de raportare pentru conformare;

b) ci nu este listatd in Anexa A (nu este cazul Romaniei);

¢) in legatura cu specificarea uneia sau mai multor metode pentru transmiterea
datelor inclusiv codificarea (Anexa B);

d) in legatura cu specificarea masurilor de siguranti, daca ele existd, pentru
protectia datelor cu caracter personal {Anexa C);

€) ca are implementate masuri adecvate si corespunzatoare care si asigure ca
sunt indeplinite standardele de confidentialitate si protectie a datelor necesare si
va atasa chestionarul de confidentialitate si protectie a datelor completat care va
f1 inclus in Anexa D; si




f) o lista a Autorititilor Competente din Jurisdictiile cu care intenfioneaza s
fie in aplicare acest Acord conform procedurilor legislative nationale.
Secretariatul Organismului de Coordonare va mentine o lista:

e cu Autoritatile Competente care au semnat Acordul si

e va informa intre care Autorititi Competente acesta este un Acord in
vigoare (Anexa E).

Aceste informatii vor fi publicate pe site-ul OCDE.

3. Alte informatii

{naintea efecturii unui schimb automat de informatii intre doua autoritati
competente, Conventia pentru asistentd administrativd reciprocd in domeniul
fiscal (Conventia) trebuie sa fie in vigoare in relatia dintre cele doud state.

Doud sau mai multe state pot conveni pe baze reciproce pentru a face schimb
automat de informatii, dar schimbul automat de informatii se va desfasura pe
baze bilaterale intre autoritdtile competente.

Schimbul de informatii se va face incepand cu anii specificati in anexa F,
respectiv, pentru Romania, incepand cu septembrie 2017.

Toate informatiile furnizate in baza Acordului, sunt supuse regulilor de
confidentialitate si altor reguli de protectie a datelor prevazute in Conventie.

Acordul va intra in vigoare pentru autoritatea competentd conform sectiunii 7
a Acordului, respectiv la data la care cea de a doua autoritate competentd a
notificat Secretariatul Organismului de Coordonare conform paragrafului 1 al
Sectiunii 7 sau la data intrdrii in vigoare a Conventiei privind asisten{a
administrativa reciproci in materie fiscald (oricare dintre aceste date este ultima).
In ceea ce priveste Romania, Conventia privind asistenta administrativa
reciprocd in materie fiscald a intrat in vigoare pe data de 1 noiembrie 2014.

O autoritate competenta poate inceta participarea sa la acest Acord sau in
legdturda cu o anumitd autoritate competentd, printr-o notificare de incetare in
scris citre Secretariatul Organismului de Coordonare. O astfel de incetare devine
efectiva in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de 12 luni dupa
data notificarii de incetare. In cazul incetarii, toate informatiile primite anterior
conform acestui Acord vor rdmane confidentiale si subiect al termenilor din
Conventie.

Conform prevederilor din Acord, Secretariatul Organismului de Coordonare,
compus din reprezentan{i ai autorititilor competente, este responsabil de
impartirea in mod egal a costurilor de administrare a Acordului. Pentru anul
2014, autoritatea de coordonare a solicitat partii romane plata unei contribufii in
valoare de 3.500 EUROQ. Aceste costuri includ activitatea depusa de secretariatul
organismului de coordonare in legdturd cu elaborarea AMAC, oferirea de
asistentd jurisdictiilor interesate de semnarea acestui acord si organizarea
ceremoniet de semnare a AMAC la Berlin.

Contributia Romaniei pentru finantarea Secretariatului Organismului de
Coordonare a Acordului Multilateral al Autoritatilor Competente pentru Schimb
Automat de Informatii privind Conturi Financiare se pliteste anual din bugetul
Ministerului Finantelor Publice pe baza facturii transmise de acest organism.
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Pentru anul 2015, contributia Romaniei se suporta din bugetul Ministerului
Finantelor Publice aprobat efectuind virari de credite bugetare, in conditiile legii,
dacd este necesar.

Plata contributiei Romaniei pentru anii 2016 si urmitorii se va efectua din
sumele previazute in bugetul Ministerului Finantelor Publice cu aceasta
destinatie.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proicctul de lege nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmditorii 4 | Media
ani pe 5 ani
1 2 31415|6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, | Proiectul de
plus/minus, din care: act normativ
a) buget de stat, din acesta: nu s¢ refg.ra la
1 impozit pe pro fit acest subiect.
2. impozit pe venit
b} bugete locale
1. impozit pe profit
¢) bugetul asiguriarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1. cheltuzeli de personal
1i.  bunuri si servicii

Proiectul de

act normativ
nu se referd la
acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a)buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de

act normativ
nu se referd la
acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de
act normativ
nu se referd la
acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de
act normativ
nu se¢ referd la
acest subiect.

6. Calcule detaliate privind | Proiectul dp
fundamentarea modificirilor | 2% no";laflr’
veniturilor si/sau cheltuielilor | M 3¢ felerd a
bugetare acest subiect.

7. Alte informatii

Roménia va plati anual o sumi
reprezentdnd contributia anuala pentru
acoperirea  costurilor  activitatilor
autorititii de coordonare. Costurile
totale s¢ impart in mod egal intre
tarile semnatare cu exceptia anumitor
tari care indeplinesc anumite criterii si
sunt scutite. Pentru anul 2014 suma
repartizatd Romaéniei este de 3.500
EURO.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
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dispozitii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si 3 modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 69/2016.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
st implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securititii cetifenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritifile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Dupa adoptare si promulgare, legea va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
ratificarea Acordului Multilateral al Autoritatilor Competente pentru Schimb
Automat de Informatii privind Conturi Financiare semnat la Berlin, fa 29
octombrie 2014, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgenta prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicata.

PRIM — MINISTRU
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