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Bucuresti, 25.03.2016
Nr. 3164/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legisiativad intitulat3 Lege privind schimbarea resedintei
comunei Traian Vuia, initiata de domnul deputat PSD Dorel Covaci impreuna cu
un grup de parlamentari PSD, Minoritati Nationale (Plx. 882/2015);

2. Propunerea legislativd privind Infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Management in Sénatate, initiatd de domnul senator
independent Valeriu Todirascu si un grup de senatori apartinand Grupurilor
parlamentare ale PNL, UNPR, independenti (Plx. 11/2016);

3. Proiectul de lege privind buletinul de vot $i procedura de vot in vederea
prevenirii $i combaterii fraudei electorale, provenit dintr-o propunere legislativa,
initiatd de domnul senator independent loan Ghise (Bp.436/2014,
Pix. 374/2015);

4. Propunerea legislativd privind activitatea de preventie in sadnatate,
inifiatd de doamna deputat PNL Alina Gorghiu si un grup de parlamentari
apartinand Grupurilor parlamentare ale PNL, UDMR, Minoritétilor Nationale,
neafiliati (Plx. 4/2016).

Cu deosgbitd consideratig,

f/’
/ MINISTRU DELEGA

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE| DEPUTATILOR



IEFEZ:}& 56,

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid privind infiintarea, organizarea si
Junctionarea Agentiei Nationale de Management in Sandtate, initiatd de
domnul senator independent Valeriu Todiragcu si un grup de senatori
apartindnd Grupurilor parlamentare ale PNL, UNPR, independenti
(PIx. 11/2016).

I.  Principalele reglementari

Aceasti initiativa legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Management in Sanitate
(ANMS), autoritate autonoma, cu personalitate juridica, ce functioneaza la
nivel national ca structurd unici, finantati integral de la bugetul de stat.

I1. Observatii

1. Institutia propusa a se infiinfa prin initiativa legislativa deja exista,
respectiv Agentia Nationald de Management al Calitafii in Sanitate
(ANMCS), infiintatd prin reorganizarea fostei Comisii Nationale de
Acreditare a Spitalelor (CoNAS), conform art. 173 alin. (3) din



Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, republicatd, cu
modlificdrile ulterioare. Atributiile noii institutii propuse spre a fi infiintata
corespund in mare parte cu cele ale ANMCS, ceea ce poate conduce la
indeplinirea acelorasi obiective de catre doud institutii in paralel.

De altfel, in prezent, ANMCS are in desfigurare procesul de
acreditare a spitalelor, proces ce trebuie finalizat pand la data de 7 iunie
2016. Totodatd, ANMCS are in vedere si in curs elaborarea editiei a 1I-a a
standardelor de acreditare a spitalelor, elaborarea standardelor pentru
celelalte categorii de servicii medicale §i este evident ¢ nu are sens
infiintarea a nca unei institutii care si faca un lucru similar.

O alta paletd de atributii propuse a intra in obiectul de activitate al
institutiei propuse a fi infiintata se regisesc si sunt exercitate de céitre alte
institufii care functioneazd in prezent, respectiv Agentia Nationali a
Medicamentului gsi a Dispozitivelor Medicale (ANMDM), Scoala
Nationald de Sandtate Publicd, Management si Perfectionare in Domeniul
Sanitar. In plus, autorititile existente au si alte atributii care trebuie
realizate conform prevederilor legale in vigoare, respectiv:

- acreditarea unitdtilor sanitare, realizatd de céatre Autoritatea
Nationald de Management al Calitatii in Sanatate;

- programele de perfectionare pentru personalul medico-sanitar,
realizate de Scoala Nationalda de Sanitate Publicd, Management gi
Perfectionare in Domeniul Sanitar;

- evaluarea §i controlul dispozitivelor medicale realizat de citre
ANMDM.

De asemenea, infiintarea, organizarea si functionarea ANMS nu este
prevazutd in Hotdrdrea Guvernului nr. 1028/2014 privind aprobarea
Strategiei nationale de sdndtate 2014-2020 §i a Planului de actiuni pe
perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei nationale, care
stabileste responsabilitdti in ceea ce priveste politica medicamentului
pentru ANMDM.

2. Preciz&m faptul ci o parte dintre propunerile initiativei legislative,
in special cele din domeniul tehnologiilor medicale, au fost deja
implementate atit din punct de vedere legislativ, cét si tehnic incd din anul
2014, prin infiintarea si organizarea Departamentului de Evaluare
Tehnologii Medicale din cadrul ANMDM.

De asemenea, au fost transpuse in legislatia nationald prevederile
art. 6 din Directiva Consilivlui 89/105/CEE privind transparenta



mdsurilor care reglementeazd stabilirea preturilor medicamentelor de uz
uman §i includerea acestora in domeniul de aplicare al sistemelor
nationale de asigurdri de sandtate.

Avand in vedere prevederile art. 243 din Legea nr. 95/2006, a fost
emis Ordinul ministrului sandtdtii nr. 861/2014 pentru aprobarea
criteriilor §i metodologiei de evaluare a tehnologiilor medicale, a
documentatiei care trebuie depusa de solicitanti, a instrumentelor
metodologice utilizate in procesul de evaluare privind includerea,
extinderea indicatiilor, neincluderea sau excluderea medicamentelor
in/din Lista cuprinzdnd denumirile comune internationale corespunzitoare
medicamentelor de care beneficiazd asigurafii, cu sau fard contributie
personald, pe bazd de prescriptie medicald, in sistemul de asigurdri
sociale de sandtate, precum §i denumirile comune internafionale
corespunzdatoare medicamentelor care se acordd in cadrul programelor
nafionale de sdndtate, precum gi a cdilor de atac, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

Conform prevederilor art. 6 alin. (2) din ordinul mentionat, ANMDM
reprezintd autoritatea nationald competentd in domeniul evaludrii
tehnologiilor medicale.

3. Avind in vedere ca, potrivit prevederilor initiativei legislative, in
cadrul institutiei propuse spre a fi infiintatd gi vor desfagura activitatea si
functionari publici, semnalim faptul ¢i in ceea ce priveste aceastd
categoric de personal cadrul general in materie este reprezentat de
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Pe cale de consecintd, normele din
initiativa legislativa referitoare la functionarii publici ar fi trebuit sa se
circumscrie prevederilor aplicabile in materia functiei publice.

In acest context, precizam ca instituirea unei ,,funcfii publice cu
statut special”, cum e cea de inspector propusd la art. 1 alin. (2) al
inifiativet legislative, ar fi trebuit reglementatdi in concordanti cu
dispozitiile Legii nr. 188/1999. Astfel, pe langd denumirea improprie de
.Juncfie cu statut special”, trebuie precizat faptul ca functiile specifice
care pot fi stabilite prin statute speciale (potrivit art. 5 alin. (2) din actul
normativ anterior mentionat) sunt identificate prin raportare la atributiile gi
responsabilititile cu caracter specific unor autoritifi §i institutii publice,
stabilite in vederea realizirii competentelor lor specifice sau care necesita
competente si responsabilitdti specifice. Totodatd, se impune a fi retinut



cd, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, functia de inspector (cu
aceastd denumire) este o functie publici generala de clasa I.

4. Tot prin raportare la cadrul legal anterior precizat, trebuie avut in
vedere faptul ci si normele referitoare la derularea raporturilor de serviciu
ale functionarilor publici care isi vor desfagura activitatea in noua institutie
(art. 4 51 art. 18 din initiativa legislativa) trebuie sa fie conforme cu cele
din Legea nr. 188/1999. Alaturi de corelarea cu cadrul general in materie,
semnaldm lipsa de claritate a dispozitiilor privind modalitatea de nastere,
derulare si stingere a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici.
Astfel, spre exemplu, pentru ocuparea functiei de inspector al ANMS una
dintre conditii este cea prevdzutd la art. 5 alin. (2) lit. ¢) din propunerea
legislativa, respectiv de a avea ,, studii superioare de specialitate atestate
in conditiile legii”. Din economia textului nu rezulti care este specialitatea
studiilor pe care trebuie sa le aibd persoana care ar dori si participe la un
concurs de recrutare in vederea ocupdrii functiei de inspector. Un alt
exemplu este cel referitor la conditia privind ,, capacitatea deplind de
exercifiu” (art, 5 alin. (2) lit. b)) a cdrei prezenta poate fi prezumati prin
raportare la varstd dar nu poate fi doveditd doar prin ea insisi (neexistind
acte care s dovedeascd capacitatea de exercitiu, ci doar restrangerea sau
inexistenta ei).

5. Semnaldm faptul cd normele propuse la art. 15 din initiativa
legislativi, referitoare la salarizarea personalului, nu sunt clare, avand in
vedere ci nu rezultd care va fi compatibilizarea cu Legea nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, In ceea ce priveste nivelul de
salarizare (spre exemplu, la care functie de inspector si in cadrul cirui tip
de autoritate se face raportarea pentru stabilirea salariului aferent muncii
prestate de catre persoana care ar ocupa o astfel de functie).

6 In ceea ce priveste solutiile preconizate la art. 17 al initiativei
legislative, precizdm c&, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor g§i
protecfia persoanelor, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, paza cu efective de jandarmi se asigurd , obiectivelor de
importanta deosebitd pentru apdrarea (arii, activitatea statului, economie,
stiinfd, culturd si artd, ale unor institutii din domeniul financiar-bancar, a



localurilor misiunilor diplomatice sau ale unor agentii si reprezentante
economice strdine, a sediilor unor organizatii internationale, precum §i a
transporturilor valorilor deosebite sau speciale”.

Astfel, apreciem c& institutia a cirei organizare este reglementata
prin propunerea legislativd nu se incadreazi in categoria de obiective
prezentate de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 333/2003, iar exercitarea
atributiilor prevazute la art. 30-32 din initiativa legislativd nu este de
natura a genera potentiale amenintiri care ar putea pune in pericol
siguranfa institufiei §i care si determine instituirea pazei cu efective de
jandarmi.

Pe de alta parte, precizam faptul c3, potrivit art. 6 alin. (3) si (5) din
Legea nr. 333/2003, obiectivele la care se asigurd paza cu efective de
jandarmi cu exceptare de la plati se stabilesc prin hotirdre a Guvernului.
In acest sens, la art. 3 alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 1486/2005
privind asigurarea pazei §i protecfiei obiectivelor, bunurilor si valorilor
cu efective de jandarmi, cu modificirile §i completdrile ulterioare, se
prevede cd ,, Instituirea pazei cu efective de jandarmi la obiectivele care in
prezent nu sunt asigurate cu efective de jandarmi se va face numai in
mdsura in care se vor suplimenta efectivele g§i fondurile financiare
necesare functiondrii Jandarmeriei Romdne” .

7. Dispozitille normative in vigoare aplicabile personalului
contractual si functionarilor publici prevad faptul cd arestarea preventiva
atrage suspendarea de drept a raportului de munci/serviciu. in acest sens,
apreciem c& dispozifia propusd la art. 18 alin. (3) din propunerea
legislativa ar dubla normele in vigoare.

Totodatd, in ceea ce priveste solutia preconizati la alin. (4) al
aceluiagi articol din inifiativa legislativa, referitoare la delegarea
atributiilor unui inspector, semnalam faptul ca functia de inspector este o
functie publicd de executie, iar atributiile unui conducitor de institutie,
presedinte/vicepresedinte, independent de modalitatea de organizare a
acesteia, precum §i de modalitatea de ocupare a acestor functii, nu pot fi
delegate unui functionar public de executie.

8. Semnaldm faptul ca solutia juridicd propusa la art. 31 lit. ¢) din
initiativa legislativd poate sd aducd atingere dreptului european. Astfel,
potrivit reglementirilor propuse, ANMS ,, propune Ministerului Sdndtdtii
si Casei Nationale de Asigurdri de Sindtate §i reevalueazd, anual, lista



medicamentelor compensate total sau partial de cdtre asigurarea publicd
de sdndtate pe baza datelor medicinii bazate pe dovezi si a studiilor de
impact privind utilizarea acestor medicamente in interiorul Romdniei”.

in acest context, art. 6 alin. (1) din Directiva 89/105/CEE prevede
obligatia statelor membre de a asigura adoptarea de decizii cu privire la
cererile depuse in conformitate cu cerintele stabilite in statul membru in
cauzi, de citre titularii autorizatiilor de comercializare, privind includerea
unor medicamente pe lista medicamentelor cuprinse in sistemul de
asigurdri de sdndtate, precum §i comunicarea deciziilor respective citre
solicitanti in termen de 90 de zile de la primirea cererilor. Deci este o
dispozi{ie imperativa.

Mai mult, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), primul paragraf al alin. (1) al art. 6 din Directiva 89/105/CEE
stabileste cu exactitate cazurile in care termenul limitd poate fi prelungit
sau suspendat. Indicarea precisa a acestor cazuri nu ar fi fost ficutd daca
statele membre ar fi putut si nu respecte aceste termene. Aceastd
interpretare este coroborati cu obiectivul directivei, care, asa cum se
prevede in considerentul sase, este de a permite celor interesati de a se
asigura cd inscrierea administrativdi a medicamentelor rdspunde unor
criterii obiective §i c¢d nu existd nicio discriminare intre medicamentele
nationale si cele provenite din celelalte state membre. CJUE a constatat ci
termenul limitd previzut la art. 6 alin. (1) primul paragraf din directiva
mentionatd este termen imperativ, pe care autoritatile nationale nu trebuie
sa 1l depageasca.

Prin urmare, art. 31 lit. ¢) din propunerea legislativi, care
reglementeazd reevaluarea Listei cu medicamente de care beneficiazi
asiguratii cu sau fard contribuiie personald §i propunerea acesteia
Ministerului Sanatatii si Casei Nationale de Asigurari de Sanitate, anual,
incalcd dreptul european aplicabil, conform ciruia un medicament trebuie
inclus in lista medicamentelor cuprinse in sistemul national de asigurari de
sdnatate In termen de 90 de zile de la depunerea cererilor.

9. Nu in ultimul rdnd, consideram ci propunerca de infiintare a
ANMS, care sd funcfioneze ca autoritate autonomd cu personalitate
juridica, conduce atét la cresterea numaérului de posturi ocupate in sistemul
bugetar, cét si la un impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal si
a altor categorii de cheltuieli ale bugetului general consolidat.



Totodatd, in Expunerea de motive, la pet. S — Impactul financiar
asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung, nu se precizeazd impactul generat de
infiintarea si organizarea ANMS asupra bugetului general consolidat.

In acest sens, invederim ci prevederilor art. 7 alin. (1) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdarile §i
completdrile ulterioare, potrivit cdrora:

.(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligafia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

IH1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
promovarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

VJ
Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



