EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea legislativa vine in sprijinui corectdrii si asigurdrii rigurozitafii prevederilor legale
privind validarea/invalidarea mandatelor de consilieri locali si judeteni, precum si al consolidarii
respectarii legalitdtii in procesul decizional din administratia publica.

Art.31 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, face trimitere la “consilieri” $i “consiliul local”. Astfel, lucrarile sedintei de
constituire "sunt conduse de cel mai in vérstd consilier, asistat de 2 consilieri dintre cei mai tineri”.
“Pentru validarea mandatelor, consiliile locale aleg prin vot deschis, dintre membrii lor, pe intreaga
durati a mandatului, o comisie de validare alcatuita din 3-5 consilieri” care “propune consiliului local
validarea sau invalidarea mandatelor”. “Validarea sau invalidarea mandatelor se face, in ordine
alfabeticd, cu votul deschis al majoritatii consilierilor prezenti la sedintd.” Dar, in aceste etape
"consilierii” nu au incd aceastd calitate (nu sunt deocamdatd validati), iar “"consiliul local” incd nu
este constituit (consiliul local fiind declarat legal constituit dacd majoritatea consilierilor localt validati
au depus jurdmdntul, constituirea fiind constatatid prin hotirire adoptati cu votul majorititii celor
validafi). Aspectele semnalate se mentin si in cazul consilierilor judeteni. De aceea, se propune ca
validarea, respectiv invalidarea mandatelor de consilier si fie facuté de prefect, prin ordin.

Astfel, prefectul va participa obligatoriu la sedintele de constituire a consiliilor, pentru aceasta
termenul de constituire fiind marit la 30 de zile de la data desfasurarii alegerilor. Evident, in cazul in
care prefectul se afld in imposibilitatea de a participa (de exemplu deplasare oficiald, boald),
validarea/invalidarea se face de citre subprefectul care fi tine locul.

Aseméndtor procedurii initiale, lucrdrile sedintei de constituire vor fi conduse, dintre
persoanele ale céror mandate urmeazd a fi validate, de persoana cea mai in varsti, asistatd de 2 dintre
cele mai tinere dintre acestea, dar validarea sau invalidarea mandatelor se va face prin ordin al
prefectului. Ca si pana acum, invalidarea alegerii unui consilier ar interveni numai in cazul in care se
constatd incilcarea conditiilor de eligibilitate, precum §i daci alegerea consilierului s-a ficut prin
fraudad electorald, constatati in conditiile Legii privind alegerea autoritdtilor administragiei publice
locale. Se mai completeaza insi motivele pentru invalidare g1 cu situatia in care a intervenit pierderea
de citre cel in cauzi a calitifii de membru al partidului politic sau al organizafiei minoritafilor
nationale pe a cirei lista a fost ales. In prezent, art.9 alin(2) lit. h*1) din Legea nr.393/2004 cu
modificirile §i completirile ulterioare, prevede doar situatia in care se pierde in timpul mandatului
(deci dupa validare) calitatea de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor nationale
pe a carei listd a fost ales, caz in care mandatul inceteazi de drept, iar prefectul (in conditiile art.139
punctul 3 din Legea nr.115/2015) constati, prin ordin, incetarea mandatului consilierului local sau
judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia si declard vacant locul respectiv. Validarea sau
invalidarea mandatelor se va face in ordine alfabetica, iar ordinul prefectului se va emite de indata.
Ordinul prefectului de validare sau invalidare a mandatelor va putea fi atacat de cei interesati la
instanta de contencios administrativ in termen.de 5 zile de la adoptare sau, in cazul celor absenti de la
sedinti, de la comunicare.

Tot pentru asigurarea rigurozititii, se prevede ca jurimantul se depune in plen, sintagma ”in
f_a;a consiliului local” fiind neadecvati din moment ce procedura de constituire legald nu este inca

inalizata.

Pentru unitatea reglementirilor, se mai propune modificarea art.103, alineatul (5), din Legea
nr.115/2015, in sensul cd un exemplar al procesului-verbal pentru consiliul local, pentru consiliul
judetean, respectiv pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti, impreund cu intampindérile,
contestatiile si procesele-verbale primite de la birourile electorale ale sectiilor de votare, formand céte
un dosar, sigilat si semnat de presedinte si de membrii biroului electoral de circumscripfie, se va
inainta prefectului, in vederea validarii mandatelor, potrivit prevederilor legii. De asemenea, se
propune modificarea alineatului (2) al art.6 din Legea 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul ¢ validarea mandatului de consilier se face prin ordin
al prefectului emis in conditiile legii. ‘ )

Dupa litera m) de la art.19, alineatul (1) din Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, se propune introducerea unei noi litere n) cu urmdtorul cuprins: “n) valideazi sau
invalideazi, in conditiile legii, mandatele consilierilor locali si judeteni.” Desi legea prevede la
alineatul (2) al aceluiagi art.19 ci prefectul indeplineste gi alte atributii prevazute de lege si de celelalte
acte normative, s-a propus noua literd n) tocmai pentru a sublinia unitatea de reglementare.

Conform Constitutiei, atributiile prefectului se stabilesc prin lege organica. Propunerea ca
mandatele consilierilor s3 fie validate de prefect nu creeazi raporturi de subordonare intre acesta si
consiliile locale si judetene, aga cum nici faptul ca prefectul va declara vacante, prin ordin, locurile
celor care au lipsit nemotivat de la cele 3 convociri pentru constituirea consiliului local (art.30 alin.3,
respectiv din Legea nr.215/2001 cu modificérile s1 completarile ulterioare), sau faptul cd in cazul
pierderii calititii de membru al partidului politic sau al organizatiei minorititilor nationale pe a carei
lista a fost ales prefectul constati, tot prin ordin, incetarea mandatului consilierului local sau judetean
inainte de expirarea duratei normale a acestuiz, si declara vacant locul respectiv (art.139 punctul 3 din
Legea nr.115/2015) nu genereaza astfel de raporturi. Validarea mandatelor de consilier de citre prefect
nu afecteazi autonomia locald, dreptul §i capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice
locale de a solufiona §i de a gestiona, in numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le
reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.



Pe langa validarea sau invalidarea mandatelor consilierilor locali si judeteni. se mai propune ca
prefectului si i se dea ca atributie si transmiterea in scris. citre emitentii actelor administrative. in
termen de 30 de zile de la comunicare. a punctelor de vedere rezultate in urma venficarii legalitatii, cu
motivatia aferenté in cazul actelor considerate ilegale.

In baza Legii nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.225 din 24 martie 2008, cu modificérile i completirile ulterioare,
prefectul verifici legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale
pnmarulul - atributie prevazutd la art.19, alin.(1), lit.e) - i, de asemenea, poate verifica mdsurile
intreprinse de primar sau de presedintele consiliului judefean in calitatea lor de reprezentanti ai statului
in unitatea administrativ-teritoriald si poate sesiza organele competente in vederea stabilirii mésurilor
necesare, in condifiile legii (art.20). H.G. nr. #60/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr.
340/2004 privind prefectul i institutia prefectu}ul stabileste atribufii clare §i pentru structurile de
specialitate ale institutiei prefectului cu privire la verificarea legalitétii actelor administrative adoptate
sau emise de autoritatile administratiei publice:locale §i contenciosul administrativ.

Art.123 alin.5 din Constitutia Roméniei prevede ci prefectul poate ataca, in fa;a mstan;m de
contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care
considera actul ilegal, actul atacat fiind suspendat de drept.

Legea nr.554/2004 a contenciosuluwi administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile §i completérile ulterioare, prevede la art.3
alin.(1) c# prefectul poate ataca direct in fafa instantei de contencios administrativ actele emise de
autoritdtile administratiei publice locale, datd le considerd nelegale. Actiunea se formuleazi in
termenul prevazut la art. 11 alin. (1) din lege care incepe sa curga de la momentul comunicérii actului
catre prefect si in condiiile prevazute de legea mentionatd. De asemenea, se mai prevede cd actiunea
introdusi de prefect este scutiti de taxa de timbru. La art.11 alin.(3) se stipuleaz ci in cazul actiunilor
formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau Agentia Nationala a Functlonan]or
Publici, termenul curge de la data cind s-a cuhoscut existenfa actului nelegal, fiind aplicabile in mod
corespunzitor prevederile alin. (2).

Desi la nivelul populatiei se cons1d§:ré c& prefectul “avizeazi de legalitate”, in realitate
legislafia nu prevede emiterea unui punct de vedere scris in aprecierea legalltﬁtu/nelegahté;u unui act
administrativ emis de consiliul judetean, de consﬂlul local sau de primar, punct de vedere care ar fi
ins3 util emitentilor.

Date fiind acestea, se propune ca dupé art 20 al Legii nr.340/2004, cu modificarile si
completiirile ulterioare, si se introduci un noy art.20!, care prevede ca in urma exercitirii atributiilor
prevazute la art.19 alin.(1) litera e). pentru fiecare act administrativ prefectul va transmite in scris
emitentului. in termen de 30 de zile de la comunicare. punctul de vedere rezultat. cu motivatia aferenta
in cazul actelor considerate ilegale. De asemenea. ca urmare a verificérilor realizate in baza art.20.
prefectul va transmite in scris. primarului sau; dupi caz. presedintelui consiliului iudetean. in termen
de 30 de zile de la finalizarea respectivelor ‘verificiri, concluziile rezultate, existind in continuare
posibilitatea de a se sesiza organele competerite in vederea stabilirii masurilor necesare, in conditiile
legii.

Se mai propune ca. in cazul actiunilq)r formulate de prefect in baza Legii nr.554/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, termenul de introducere a actiunii si curgi de la data cénd
prefectul a comunicat emitentului punctul de vedere motivat in considerarea nelegalititii actului.

Modificdrile propuse nu afecteazi eventuala procedurd prealabild. cu atit mai mult cu cét in
cazul actiunilor introduse de prefect plangerea prealabild nu este obligatorie.

Prezenta propunere legislativa nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.

Prin urmare, date fiind cele prezenmte supunem spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa. J
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