EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind impozitul specific unor activititi

Motivul emiterii proiectului de act normativ

Necesitatea asiguririi stabilitatii financiare a economiei si a unei contributii juste a
agentilor economici la efortul general de dezvoltare a tirii corespunzitor
importantei domeniului turismului si alimentatiei publice.

Necesitatea asiguririi unui tratament fiscal echitabil in mediul economic care sa
respecte principiul proportionalititii; noua modalitate de impozitare aplicabila
contribuabililor din sectorul turistic, restaurante si alimentatie publici, va conduce
la promovarea unei etici in afaceri, prin eliminarea concurentei neloiale, cresterea
conformarii voluntare §i stimularea investitiilor.

Asigurarea consolidiirii fiscale, prin cresterea incasarilor la bugetul de stat printr-o
colectare mai eficienta a creantelor fiscale de Ia un numar mai mare de
contribuabili directi si/sau indirecti.

Necesitatea efectuarii unor coreliri tehnice.

contribuabili
sunt persoane juridice romane care desfdgoard activitafi principale in domentile
serviciilor de cazare si alimentatie publicd: hoteluri, pensiuni, restaurante, baruri -
cafenele - codun CAEN: 5510, 5520, 5530, 5590, 5610, 5621, 5629 si 5630
au realizat o cifrd de afaceri anuald netd de pand la 5 milioane euro, echivalent in
let, conform ultimei situagii financiare aprobate;
ponderea veniturilor obfinute in anul precedent din desfasurarea activitapilor cu
codurile CAEN vizate in total venituri, este de peste 70%,;
nu se afld in dizolvare, potnivit legii.
baza impozabila - impozitul specific anual este calculat pe baza formulelor stabilite
distinct pentru fiecare domeniu in parte, astfel:

Impozitul specific corespunzitor codurilor CAEN 5610 ,,Restaurante” , 5621
wActivitati de alimentatgie (catering) pentru evenimente” 5629 , Alte servicii de
alimentatie”, se calculeaza astfel:

Impozit specific anual/unitate= k*(x +y*q)*z, unde:

k - 1400, valoarea impozitului standard (ler) x -



variabild in functie de rangul localitatii y - variabila in
functie de suprafata utild a locatier z - coeficient de
sezonalitate q - 0,9 coeficient de ajustare pentru spatiu
tehnic;
Impozitul specific corespunzitor codului CAEN 5630 - ,,Baruri si alte activitafi de
servire a bauturilor”, se calculeaza astfel:
Impozit specific anual = k*(x + y*q)*z, unde:
k - 900, valoarea impozitului standard (lei) x -
variabila In functie de rangul localititn y -
variabild in functie de suprafata utila a locatiei q -
0,9 coeficient de ajustare pentru spaftu tehnic z -
coeficient de sezonalitate
Impozitul specific corespunzitor codurilor 5510 - ,,Hoteluri si alte facilitati de
cazare”, 5520 - ,,Facilititi de cazare pentru vacante si perioade de scurtd durati”,
5530 -,, Parcuri pentru rulote, campinguri i tabere”, 5590 - ,Alte servicii de
cazare”, se calculeaza astfel:
Impozit specific anual/unitate = k*y, unde:
k - valoarea impozitulut standard (ler)
y - numarul de locur: cazare pe unitate

Pentru determinarea valorii impozitului standard In domeniul turism, restaurante, alte
activitatt de cazare, s-au luat in calcul urmatorii indicator: relevanti:

- capacitatea de a produce venit (numar de locun de cazare, suprafata utila a locatie1),

- zona st amplasamentul (vadul comercial);

- sezonalitatea activitijii;

- categoria hotelunlor/pensiunilor (numar stele/flon).

Analiza a vizat doud modele principale de calcul
1. modelul pentru unitatile care au ca activitate principala hoteluri si alte
facilitiiti de cazare (cod CAEN 55), cu urmitoarele subdomenii:
a) hoteluri si alte facilitati de cazare similare cod CAEN 5510
b) facilitati de cazare pentru vacante de scurta durata
(pensiuni) cod CAEN 5520, 5530, 5590
2. modelul pentru restaurante si alte activitifi de alimentatie cod CAEN 56, cu
urmatoarele subdomenii:
a) restaurante, catering, alte activitafi de alimentatie coduri CAEN 5610,
5621,5629
b) baruri si cafenele cod CAEN 5630

1. Modelul pentru unitafile care au ca activitate principala hotelun si alte facilitati de cazare (cod
CAEN 55) a avut ca bazad de calcul valoarea impozitului pe profit declaratd de catre
contribuabilii din acest domeniu la nivelul anulut 2014, valoare care a fost determinata
in baza datelor fiscale din cadrul AN A F.

a. Fundamentare calcul impozit hoteluri si alte facilitifi de cazare similare cod CAEN
5510 in anul 2014, valoarea impozitului pe profit declarat de contribuabilii care
desfagoara activitatea principald conform acestui cod CAEN, a fost de 47.420.166 le1.



b. Din datele furnizate de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Turism (INCDT) s1
cele disponibile la Institutul National de Statisticd, a reiesit ca aceastd suma a fost
generati de aproximativ 220.963 locuri de cazare, obtindnd o valoare medie a
impozitului pe profit/ loc de cazare/ an, declarata la nivelul anului 2014, de aproximativ
214,61 lei.

Dupé ponderea cu coeficientii de ajustare specificd (zona, sezonalitate, categorie hotel) a rezultat
valoarea impozitului standard pentru acest sector de activitate, prezentat in anexa 3 din
actul normativ.

pentru coeficientul de zona: s-a realizat o impér{ire dupa zone in patru categorii mari:
1. Bucuresti, 2. 8 poli 3. municipii, 4.orage §i stafiuni de interes national, 5. zona
rurald, Delta Dundrni si statiuni de interes local. Primele 4 categorii, au fost impartite
la rdndul lor Tn 4 subdiviziuni de zong, in functie de distanta fata de centrul localitau,
respectind regulile administratiilor publice locale, s1 anume: subdiviziunea A (zona
centru), subdiviziunea B, subdiviziunea C, subdiviziunea D (periferie).

pentru coeficientul sezonier - in functie de perioada de functionalitate a umtatilor de
cazare in timpul unui an, s-au atribuit valori coeficientului sezonier pentru unitagile
aflate in: 1. mediu rural, 2. statiuni de pe litoral, 3. zona Delta Dunani, 4. statiuni
montane, 5. Bucuresti - 8poli - municipu - orase, 6. statium balneare.

coeficientul de categorie a hotelurilor - a fost stabilit in funcfie de numaérul de stele pe
care 1] are flecare hotel In urma clasificarii (de la 1 la 5 stele/flori/margarete pentru
pensiuni),

c. Fundamentare calcul impozit facilitifi de cazare pentru vacante de scurta
durati (pensiuni) cod CAEN 5520, 5530, 5590.
in anul 2014, valoarea impozitului pe profit declarat de contribuabilii care desfisoara
activitatea principald conform acestor coduri CAEN, a fost de 4.759.029 lei. Din
datele furmzate de INCDT si cele disponibile pe site-ul Institutulmn National de
Statistica, a reiesit ca aceastd suma a fost generatd de aproximativ 324.000 locun de
cazare, obtinand o valoare medie a impozitului pe profit/loc de cazare/an, declarati la
nivelul anulu 2014, de aproximativ 14,68 lei.
Pe baza rafionamentului prezentat anterior, a rezultat un impozit standard (k) declarat
in medie de aproximativ 47 42 lei/ loc de cazare/ an, valoare care a fost determinata
prin raportarea valorii impozitului declarat la numarul unitdfilor de mmpoazitare.
Realizdndu-se o comparatie intre valoarea declarata a impozitului pe profit de catre
pensiuni, cu cea a valorii impozitulul pe profit declarate de hoteluri, si raportat la
numdrul locurilor de cazare (la pensiuni este de aprox 1,5 ort mai mare), rezultd ca
neconformarea in randul pensiunilor este foarte ridicata.



Prin urmare, nici valoarea impozitului de referintd per loc/ an, nu este relevanta, deoarece este
de aproximativ 14 ori mai micd decit cea a unui hotel, in condijiile in care preturile practicate de
pensiuni sunt in medie cu 20% mai reduse decat cele ale hotelurilor din aceeagi categorie.

Astfel, aceastd valoare a impozitului standard nu a putut fi punctul de pornire in

stabilirea noii valon a impozitului specific/loc cazare/an. Prin adaugarea

coeficentilor de ajustare specifici fiecarei pensium sau structurn de cazare, cu

obiectul de activitate cod CAEN 5520, 5530, 5590, a rezultat valoarea

impozitului standard din anexa 3, care fost calculata prin raportarea la domeniul

hotelier, prin diminuarea cu 20% a acesteia.

Descrierea coeficientilor de ajustare:

Coeficient de zona: s-a realizat o impartire dupa zone, in patru categorii mari:

1.Bucuresti, 2. 8 Poli, 3. Municipii, 4. Orase g1 Statiuni de interes national, 5.Zona

Rural3, Delta Dundrii $i statiuni de interes local. Primele 4 categorii, au fost

impartite la rdndul lor In 4 subdiviziuni de zona, in functie de distanta fata de

centrul localitétii, respectand regulile administratiilor publice locale, 1 anume: subdiviziunea A
(zona centru), subdiviziunea B, subdiviziunea C, subdiviziunea D (periferie).

Pentru coeficientul de sezonalitate - In functie de perioada de functionalitate a umtatilor de

cazare in timpul unui an, s-au atribuit valon coeficientului sezonier pentru unitatile aflate in: 1.

mediu rural, 2. statiuni de pe litoral, 3. zona Delta Dunirii, 4. statiuni montane, 5. Bucuregti-

municipil - orage, 6. statiuni balneare.

- coeficientul de categorie a hotelunlor - in funciie de numarul de stele pe care il are
fiecare hotel in urma clasificarii (de la 1 1a 5 stele).

Pentru societatile care ig1 desfdsoara activitatea in domentiul balnear, din analiza datelor fiscale g1
statistice, a rezultat ¢, desi practica un tarif redus pentru serviciile de sinitate pe care
le presteaza, reusesc sa obtina profit. Acest lucru poate fi determinat de faptul ca,
95% din activitdfile pe care le desfagoard sunt in baza unor contracte cu partenert
institutionali, fapt care demonstreazi obligativitatea de a inregistra contabil toate
operatiunile.

Un alt rezultat al analize1 efectuate arata ca existd compani care declard pierderi considerabile
timp de mai mult1 ani la rand, desi cifra de afacen obtinutd, este cu mult peste media
sectorului.

d. Fundamentarea pentru restaurante si alte activitati de alimentatie cod CAEN 56
L.Fundamentare calcul impozit restaurante, catering, alte activitafi de
alimentatie cod CAEN 5610, 5621, 5629

Pentru anul 2014, valoarea impozitului pe profit declarat de contribuabilii care desfasoara
activitatea principald conform acestor coduri CAEN si in concordantd cu datele
fiscale de la AN.AF, a fost de aproximativ 48.823.267 lei, platitd de un numar de
14930 contribuabili. Pe baza rajionamentului anterior, rezultid un impozit standard (k)
de aproximativ 1400 ler/ per an/ unitate, valoare care a fost determinatd prin
raportarea valorni impozitului declarat la numarul unitipilor de impozitare, cu
ajustarile necesare.

Valoarea impozitului specific se calculeazi in funcpie de urmatoarele variabile, prezentate in
anexa 1 din actul normativ:

> variabila asociata rangulut localitagii,
> variabila asociatd suprafetei utile a locatiei,
> variabila de sezon §i a coeficientulur de ajustare pentru spatiul tehnic.

Valoarea de impozitare este determinatd prin Inmultirea intre variabila asociatd rangului
localitatu, vanabila asociata suprafetei utile a locatiei, la care se adauga valoarea



coeficientilor de ajustare specifica, variabila de sezon. Aceste valon se Inmuitesc cu
impozitul standard.
De exemplu, totalul de impozitare pentru restaurantele de 100 mp din zona B a
municipiulu Bucuresti, se calculeaza, astfel:

Impozit specific anual/unitate = k*(x + y*q)*z, unde: k - 1400, valoarea impozitulus
standard (le1) x -15, vanabila in functie de rangul localitatii y - 10, variabila in funcie de
suprafata utild a locatier g - 0,9, coeficient de ajustare pentru spatiu tehnic z - 0,45 |
coeficient de sezonalitate unitate = locatie de desfasurare a activitagilor Impozit specifie
anual/unitate=1400*%{15+10*0,9)*0,45=15.120 lei
Valoarea impozitului de referinid este punctul de pornire in stabilirea noii valori a
impozitului anual/ restaurant, la care se adaugi corectiile prin coeficientii de ajustare
specifici fiecaru local.

2 Fundamentare calcul impozit baruri g1 cafenele cod CAEN 5630 in anul 2014 valoarea
impozitului pe profit declarat de contribuabilii care desfdgoard activitatea principald
conform acestui cod CAEN, din datele fiscale ale ANAF, a fost de aproximativ
11.741.829 lei, la un numar de 6680 contribuabili. Pe baza rationamentului prezentat
anterior, rezultd un impozit standard (k) declarat in medie ponderata, de aproximativ 900
le1, valoare care a fost determinata prin raportarea valorii impozitului declarat {a numarul
unitatilor de impozitare, cu ajustirile necesare.

Valoarea impozitului se calculeazd in functie de: vanabila asociatd rangulwi localitétn,
variabila asociata suprafetei utile a locatiel, vanabila de sezon §1 a coeficientulu1 de
ajustare pentru spatiul tehnic.

Valoarea de impozitare se determind prin adunarea variabilei asociatd rangului localitatii,
cu variabila asociata suprafefei utile a locatiel, ajustata cu 0,9 pentru spatiul tehnic, ajustat
cu variabila de sezon conform formulei din anexa 3 din actul normativ. Aceste valort se
inmultesc cu impozitul standard (k).

De exemplu, impozitul datorat de barurile g1 cafenelele de 70mp din zona A a
municipiulu Bucuresti, se calculeaza, conform formulei, astfel:

Impozit specific anual/unitate = k*(x +y *q)* z, unde: k - 900, valoarea impozitului
standard (le1) x -14,5, variabila in functie de rangul localitatn y - 6, vartabila in functie de
suprafata utila a locatiel

q - 0,9, coeficient de ajustare pentru spatiu tehnic

z - 0,45, coeficient de sezonalitate unitate = locatie de desfasurare a activitifilor, rezultand
un Impozit specific anual/unitate =900* (14,5+6*0,9)*0,45=8.059,50lei.

S-a organizat un grup de lucru la care au participat delegati din cadrul asociatiilor g1
organizatiilor patronale din domeniile vizate (Institutul Nafional de Cercetare i Dezvoltare
in Turism, Federatia Patronatelor din Turismul Roménesc, Asociatia Patronald a Agentiilor
de Turism din Romania) fmpreuna cu Autoritatea Nationald de Turism s1 Directia Generala
de Legislatie Cod Procedura Fiscald, Reglementidn Nefiscale g1 Contabile. S-a asigurat o
reprezentare cat mai mare a intreprinzitorlor din domeniu pentru a se analiza atent situatia g1
particularittile sectorului turistic.

Initiator:

Deputat: DoBre Miycea-Titus
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