EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege reglementeazi dreptul salariatilor Combinatului Chimic de Apd Grea (actuala
Sucursali ROMAG PROD) si al celor C.E.T. Haldnga (actuala Sucursali ROMAG TERMO din cadrul
Regiei Autonome pentru Activititi Nucleare) de a beneficia de perioadele de vechime in munca realizate
pani 1a data de 1 aprilie 2001 ca angajati ai acestora, de la data angajirii si pani la data de 01.04.2001, ca
stagiu de cotizare in conditii speciale in vederea reducerii varstelor standard de pensionare, ca urmare a
faptului ci au fost expusi 1a mai multe noxe si factori de risc, cu riscul cel mai ridicat fiind Hy si HoS
(hidrogen sulfurat), pentru lucrul in aceste conditii, dar $i in regim militarizat i declararea starii de
necesitate (in intervalul 18.10.1985-31.12.1989 cand personalul C.E.T. Haldnga conform Decretului
208/1985 a lucrat in acest regim), si cd activitatea desfisuratd a fost in permanentd in regim de foc
continuu, in sensul decretului 400/1981.

Corespunzitor perioadei de activitate desfasurate in aceste conditii de muncd ca angajati ai
Combinatului Chimic de Apd Grea (actuala Sucursali ROMAG PROD) care a folosit si foloseste in
procesul tehnologic hidrogenu! sulfurat i C.E.T. Haldnga, ca unitate furnizoare de abur tehnologic
Combinatului Chimic de Apa Grea , aflate pe aceeasi platforma industriald chimicd, Platforma ROMAG,
pini la data de 01.04.2001 nu s-au regdsit distinct in nicio reglementare specificd privind lucrul in
conditii de hidrogen sulfurat ca beneficiari ai grupei I de muncéa/conditii speciale, cu toate ci se impunea
ca urmare a conditiilor specifice de munca.

Pentru ca angajafii acestora sa fi beneficiat de grupa I de muncé/conditii speciale, ar fi trebuit si
existe o reglementare distinctd, sau o pozitie distinctd in Ordinul nr.50/1990 prin care sa3 beneficieze de
incadrarea in grupa I de muncéd/conditii speciale, fira limitarea numdérului, personalul care a lucrat de la
data angajirii $i pana la data de 01.04.2001 in conditiile de muncé existente pe Platforma ROMAG in
cadrul C.E.T Halanga si Combinatului Chimic de Apa Grea, in conditiile unui grad de periculozitate
foarte mare, ca urmare a folosirii pe aceastd platforma industriald chimicd in procesul tehnologic a doud
gaze cu risc maxim de explozie, Hy (folosit la ricirea generatoarelor de C.E.T. Halinga si H,S (folosit in
procesul tehnologic de Combinatul Chimic de Apa Grea).

Prin toate aceste reglementiri apdrute inainte si dupd anul 1990 se stabilea in mod exhaustiv,
limitativ i discretionar lista locurilor de muncd incadrate in grupa I/conditii speciale, angajatorul
neavind posibilitatea de a stabili si alte locuri de munci in aceste categorii.

l.egiuitorul la emiterea tuturor actelor normative anterioare anului 1990, din acel an dar si dupa,
pand la 01.04.2001, nu a avut in vedere incadrarea in anexa 1 la Ordinul nr.50/1990, in grupa I de
muncéd/conditii speciale a personalului din centralele termoelectrice pe cirbune, care alimentau cu abur
industrial sau apa supraincilzitd, unititile producitoare de apé grea prin utilizarea hidrogenului sulfurat,
sau de alte substante chimice periculoase, in spetd C.E.T. Haldnga, dar nici pe cel al Combinatului
Chimic de Api Grea , fiind un act normativ neadaptat la tehnologia anilor 1990 de producere a apei grele
si folosirea in procesul tehnologic a hidrogenului sulfurat.

Ordinul nr.50/1990 a fost o reglementare cu efect global, atit in forma sa inifiald cat si prin
succesivele modificdri care s—au ficut in timp, avand caracter tipic al unui act normativ care-gi restringe
aplicarea numai la activitdtile si functiile previzute in forma initiala a actului , pierzind din vedere
activitatea de producere a apei grele.

Pentru personalul C.E.T Haldnga, dar si pentru cel al Combinatului Chimic de Apd Grea , nu numai
cd nu a eliminat inconsecventele, favoritismele si inechitatile existente, dar le-a si adéncit.

Existenta conditiilor deosebite la aceste locuri de munca din cadrul C.E.T. Halanga a fost si este rezultatul
unui complex de factori nocivi care au reiegit si din Procesul Verbal nr.2.894/27.03.1992, din buletinele de
determinare prin expertizare a locurilor de munca - BULETIN - Determiniri de zgomot efectuate la RENEL-F.E
DRCBETA cu locurile de munci cu solicitare medie a atentiei cu determindri in 59 de locuri, locurt in care au fost
depasite concentratiile maxime admise, fapt reiesit din coloana 17, BULETIN - Determinéri de zgomot efectuate
in perioada 06-15.03.1995 cu locurile de munci cu solicitare neuropsihicd si psio-senzoriald crescutd gi deosebita a
atentiei, cu determindri in 51 de locuri in care au fost depisite concentratiile maxime admise, adica pe intreaga
platformi industriala de producere a energiei electrice si termice, fapt reiesit din coloana 16 , Buletin de expertizare
nr.3194/15.07.1998 privind existenta hidrogenului sulfurar pe intreaga Platformd ROMAG, i Adresa
nr.1233/05.02.2015 a Agentiei pentru Protectia Mediului Mehedinti, care a confirmat acest lucru, Situatia bolilor
profesionale intre 1995-2001 - adresa nr.2009/14.04.2011, Raportul privind situatia securitétii si sdnatitii in muncd
in anul 2011 in cadrul Sucursalei ROMAG TERMO din 09.04.2012, Procesul Verbal nr.8725/28.06.2012, precum
si din STUDIUL PRIVIND INCADRAREA ACTIVITATII DESFASURATE DE PERSONALUL C.E.T.
HALANGA IN GRUPA I DE MUNCA, CONFORM ANEXEI NR.1 , POZITIA 124 DIN ORDINUL 50/1990 din
27.05.2014, anexate la prezenta.



Existenta conditiilor deosebite la aceste locuri de munci, din cadrul Combinatul Chimic de Apa
Grea a fost si este rezultatul unui complex de factori nocivi care au reiesit si din Buletin de expertizare
nr.3194/15.07.1998 privind existenta hidrogenului sulfurat, precum si gradul mare de risc si pericol de
explozie a acestuia i confirmat prin Adresa nr.1233/05.02.2015 a Agentiei pentru Protectia Mediului Mehedinti.

Activitatea desfasurati a fost in permanentd in regim de foc continuu, Tn sensul decretului
400/1981, sub incidenta céruia au fost C.E.T. Halanga gi Combinatul Chimic de Apa Grea , sub acest
aspect, dar §i a faptului cd ROMAG PROD (Combinatul Chimic de Apa Grea) trebuia si functioneze in
permanentd, fiind de neconceput intreruperea producerii si furnizarii energiei electrice si termice,
indiferent de motiv, chiar si in caz de situatii exceptionale, atit pentru Combinatul Chimic de Apd Grea -
utilizator de Hy S (hidrogen sulfurat) in procesul tehnologic, cdt §i pentru Sistemul Energetic
National (S.E.N.) .

De aceea trebuie si scoatem in evidentd cd in cazul unor avarii produse, sau dacéd s-ar fi intrerupt
alimentarea cu abur a Combinatului Chimic de Apa Grea, urmdérile ar fi fost catastrofale, nu numai
pentru salariatii celor doud obiective, dar si pentru Municipiul Drobeta Turnu Severin $i zonele adiacente,
pe o razd de 30 km.

Decretul Consiliului de Stat nr.202/1974 pentru adoptarea statutului privind func{ionarea sistemului
energetic national si disciplina lucrdrilor din acest sistem, in vigoare pand la 30.03.1999, precum si
Decretul 400/1981 pentru instituirea unor reguli privind exploatarea si intrejincrea utilajelor, instalatiilor
si masinilor, intirirea ordinii si a disciplinei in munca, valabil pini la data de 30.09.2006 si Decretul nr.
208/1985 arata ci personalul din producerea energiei electrice si termice a avut reglementiri specifice, cu
caracter de regim militarizat, cu o disciplini specifici acestuia.

Conform art .1 din Decretul nr. 208/1985 in mod exceptional, de la data de 18.10.1985 si péni la
31.12.1989, in unitatile din Sistemul energetic national s-a instituit starea de necesitate si s-a aplicat
regimul de lucru militarizat. In conducerea marilor unititi producitoare de energie electrica pe cirbune a
fost numit cite un comandant militar. Prin acest act normativ, intregul personal muncitor din unititile
Sistemului energetic national, indiferent de functia detinutd, a fost obligat sa respecte cu strictete regimul
de lucru militarizat, orele de program stabilite in unitate; dispozitiile privitoare la predarea-primirea
organizata a schimbului, sa nu piriseascd locul de munc, sd urmireasca si si aplice cu fermitate normele
si instructiunile referitoare la exploatarea si intrefinerea instalatiilor, sé-si indeplineasca cu simt de inalta
rispundere indatoririle de serviciu, sa manifeste intransigenta fata de orice abatere de la regulile stabilite.

Aceste reglementiri specifice, dar mai ales respectarea lor, au supus permanent personalul care a
lucrat in acest domeniu pe Platforma Chimici ROMAG pe toati durata de valabilitate , in afara
conditiilor de muncd, la un stres suplimentar.

Activitatea desfisurati de personalul C.E.T. HALANGA subunitate din domeniul energetic, cu
instalatii subpresiune, cu instalatii cu tensiuni de 110 kV si mai mari, cu instalatii cu hidrogen, un gaz cu
un risc foarte mare de explozie, dar si cea desfasurati de personalul Combinatului Chimic de Apéd Grea
trebuia cuprinsd distinct in anexa nr, 1 a Ordinului nr. 50/1990, anexa care se referea strict la locurile de
munca care sunt incadrate 1a grupa [ de munci, astfel incét distinctia de incadrare pe grupe superioare de
munci intre categoriile de salariati din domeniul energetic si cel al apei grele, chiar intre acestia si alte
categorii din alte domenii similare, nu a fost efectuatd direct de catre legiuitor( Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale) prin actul normativ mentionat. Uneori, aceastd distinctie s-a ficut prin hotériri ale
instantelor de judecata.

Angajatit C.E.T. Haldnga si cei ai Combinatului Chimic de Apa Grea au desfisurat continuu
activitifi pe perimetrul acesteia, fiind expusi la mai multe noxe si factori de risc, cu riscul cel mai ridicat
fiind H> st HaS, a ciiror actiune necontrolati putea genera o catastrofd, iar efectele lor s-au cumulat
sinergic in afectarea organismului uman gi au generat boli profesionale si decese .

Din perspectiva rolului pe care acestia l-au avut pe Platforma Chimici ROMAG, se desprinde si
faptul ¢i personalul celor doud sucursale, prin activitatea desfasuratd timp de peste 30 de ani, a contribuit
decisiv la siguranta in functionare i exploatare a Sistemului Energetic National (S.E.N.), a Combinatului
Chimic de Apa Grea de la Halanga, singurul de acest gen in Europa, cu un grad de periculozitate foarte
mare datoritd utilizirii in procesul tehnologic a hidrogenului sulfurat, precum si la siguranta cetitenilor
din Municipiul resedinta de judet, Drobeta Turnu Severin.



Cu toate ci activitatea pe care au desfdgurat-o in cadrul C.E.T. Halanga $i Combinatului Chimic de
Api Grea, salariagii acestora, prezintd similaritéfi atdt in ceea ce priveste condittile de munca, dar si in
ceea ce priveste factorii de risc de accidentare si/sau de imbolndvire profesionald, cu activitifile cerute de
meserii/functii nominalizate explicit pentru incadrarea In grupe superioare, respectiv in grupa I/ conditii
speciale de munca, in cadrul ciilor ferate uzinale, activitate conexa a acestora, datoritd faptului cd
Ordinul nr.50/1990, a fost un act normativ incomplet , personalul din activitatea de baza nu a putut fi
incadrat in grupa I de muncd/conditii speciale, in totalitate, pentru ci acesta a fost un act normativ
neadaptat la tehnologia de producere a apei grele.

Lucrind in aceleasi conditii specifice de munci ( pericol de explozie si intoxicare cu hidrogen
sulfurat si in alte conditii deosebite ) trebuia incadrat in grupa I de muncé/condifii speciale in anexa nr.1
la Ordinul nr.50/1990, distinct, ca si personalul cdilor ferate uzinale din cadrul celor doud sucursale .

Drepturi garantate de Constitutia Romdniei, care prevede: art. 16 alin. (1) garanteazd dreptul la
egalitate: ,, Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fird privilegii i fard discrimindri”.
Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin (1), ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertdtile cetdfenilor vor fi interpretate §i aplicate in concordantd cu Declarafia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele §i cu celelalte tratate la care Romdnia este parte”.

Prin munca, prin stresul, sacrificiile, competenta lor profesionald si Tnalta pregitire, a fost posibila
asigurarea in flux continuu a functionarii instalatiilor la parametrii ceruti si prevenirea unor catastrofe cu
efecte foarte grave in plan material si uman, care s-ar fi putut produce ca urmare a unor avarii apérute la
Combinatul Chimic de Apa Grea.

In fapt, din gradul sporit de responsabilitate in respectarea si indeplinirea sarcinilor de serviciu se
desprinde si faptul ¢i au lucrat §i in interesul S.E.N. si al Combinatului Chimic de Apd Grea de la
Halinga, dar si al cetdtenilor municipiului.

Prin natura acestor sarcini au fost consemnati la domiciliu, iar in aceastd situafie in perioada
consemndrii, li s-a interzis sa exercita orice altd activitate compatibilid sau incompatibild cu statutul de
angajat al celor doua sucursale, astfel, ci acordarea acestui drept apare ca o necesitate ce igi are esenta in
conditiile specifice de munca, dar si in statutul de angajat al unei centrale de producere a energici
electrice si termice, care a alimentat cu abur tehnologic Combinatul Chimic de Apd Grea , dar i al
acestui combinat chimic.

In acest caz au fost impuse anumite criterii si restrictii specifice desfasurdrii altor activitati, in
afara celor legate de atributiile de serviciy, iar interdictiile impuse acestora in exercitarea altor activititi
incompatibile cu atributiile ce decurg din calitatea de angajat al acestei Platforme Industriale Chimice,
justificd si ele la randul lor instituirea acestui drept.

In Proiectul general de executie, C.E.T. Halinga ( in M.E.E/R.ENEL- fosti F.E. Drobeta, in
R.A.AN., actuala Sucursala ROMAG TERMO) a fost prevdzuti in Zona B, adicd in zona de
periculozitate foarte mare, unde a fost interzisd executia oricaror lucrdri de constructii, iar Combinatul
Chimic de Apa Grea in Zona A cu un grad foarte mare de pericol de explozie si intoxicare cu H S pentru
intreaga Platformé Industriald Chimica ROMAG si zonele adiacente.

Iar din punctul de vedere al conditiilor de munca, dupa data de 01.04.2001, Platformna Chimica
ROMAG, a fost incadrata la conditii speciale, la pozitia 36 din anexa nr. 1- Lista locurilor de muncé in
care se desfisoard activititi ce pot fi incadrate in condiTii speciale la Hotérirea 1025 din 28 august 2003
siin Anexa nr. 3 din Legea 263/2010, privind sistemul unitar de pensii publice la pozitia 23, respectiv 24.

Prin urmare, inainte de implinirea vérstelor standard de pensionare, angajatii Combinatului
Chimic de Apd Grea (actuala Sucursala ROMAG PROD din cadrul Regiei Autonome pentru Activitafi
Nucleare,) si cei ai C.E.T. Haldnga (actuala Sucursala ROMAG TERMO din cadrul Regiei Autonome
pentru Activititi Nucleare,) au dreptul de a beneficia de toate perioadele de vechime in munca realizate in
cadrul acestora pani la data de 1 aprilie 2001, ca fiind perioade lucrate in conditii speciale, fapt ce le da
dreptul la reducerea varstelor standard de pensionare, ca un drept firesc, echitabil si compensatoriu pentru
toati perioada de activitate in cadrul acestora.

La stabilirea dreptului de reducere a virstelor standard de pensionare, se au in vedere perioadele de
activitate dovedite ca angajafi cu contract individual de muncd, reiesite din carnetul de muncé sau din
adeverintele eliberate de aceasta, sau de alte organe competente, dreptul acorddndu-se proportional cu
perioada prestata ca salariat al acestora, fird a se depagi data de 01.04.2001.



Prin aceastd reglementare, s-a urmdrit, transpunerea prevederilor actelor legislative adoptate la
nivelul Uniunii Europene privind aplicarea unui tratament juridic similar tuturor angajatilor care au lucrat
in conditii specifice de munci si respectarea Principiului nediscriminérii si egalititii de sanse.

in concluzie, adoptarea prezentei initiative legislative va contribui la:

- respectarea Principiului nediscrimindrii si egalitdtii de sanse si la eliminarea inechititilor existente
in ceea ce priveste grupele superioare de munca din cadrul Combinatului Chimic de Apd Grea gsi C.E.T.
Halénga si la respectarea art.16, 22, 34 din Constitutia Romaniei, Protocolul 12 la Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si art.141 din Tratatul C.E., dar st pe cele ale Directivei Consiliului U.E din 27
noiembrie 2000 - de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament si de sanse in ceea ce
priveste incadrarea Tn munca §i ocuparea fortei de muncé (2000/78/CE) - prin care se stabileste un cadru
general de combatere a discrimindrii;

- atenuarea impactului social rezultat din masurile aleatorii legate de incetarea productiei de apd
grea, stabilitd in sedinta Guvernului din data de 04.03.2015 cénd s-a aprobat Memorandumul cu tema
”Masuri privind oprirea controlati a productiei de apa grea la Regia Autonoma pentru Activitafi Nucleare
Drobeta Turnu Severin” si O.U.G nr.20/10.06.2015, documente care prevad cadrul legislativ si de
siguran{a operationald pentru oprirea controlati a liniilor tehnologice de producere a apei grele;

- recunoagterea unui act de dreptate si echitate pentru angajatii Combinatului Chimic de Apa Grea
si cei ai C.E.T Halanga, ca urmare a lucrului in conditiile specifice generate de folosirea hidrogenului
sulfurat in procesul tehnologic de producere a apei grele si pericolului si riscului foarte mare de explozie
$i intoxicare;

- alinierea drepturilor acestor salariati privind incadrarea in grupa I de muncd/conditii speciale la
principiile §i drepturile generate de legislatia in vigoare de dupd 01.04.2001 care a guvernat sau
guverneazi conditiile de muncd, varstele standard de pensionare si regimul pensiilor;

- abordarea unitard prin aplicarea acelorasi principii privind reducerea vérstelor standard de
pensionare cu a tuturor acelora care au lucrat in grupa I de muncé/conditii speciale;

- eliminarea discrimindrii create intre categoriile profesionale care au fost incadrate in grupa I de
munc#/conditii speciale, de la ciile ferate din cadrul Combinatului Chimic de Apa Grea si C.E.T.
Haldnga, fati de cei din activitatea de bazi, care au lucrat in aceleasi conditii, dar nu au beneficiat de
acest drept, ca urmare a anomaliilor create de Ordinul nr.50/1990.

Fati de cele de mai sus, supunem plenului spre dezbatere si adoptare, prezenta inigiativa legislativa.
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