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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind

) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in

copie, sesizarea formulatd de un numdr de 27 de senatori apartinind Partidului

i National Liberal si ai Partidului Miscarea Populari, sesizare referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii Romane de
Radiodifuziune si Societitii Romane de Televiziune.

Vi adresam rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 10 iulie 2017 (inclusiv in format electronic, la adresa de
e-mail cer-pdv@ccr.ro), tinand seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 12 iulie 2017.

Va asigurdm de deplina noastra consideratie.

Presedinte,

Prof.univ.dr. Valer DORNEANU



CURTEA CONSTITUTIONALA |
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

775
el 28, 03 L o

CURTEA CONSTITUTIONALA
Dosar m‘.ej 124 QL =3

Lj/)-aﬁ/a-/}zé/z/a/ /‘?(:/}/(//\}N?f
/_%/'/ ¢ g

SENATUL ROMANIE!

Secretar General SECRETAR GENERAL
vz xxxv_ 35 K5

pata_03.03- 201

Domnului
VALER DORNEANU

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va transmitem,
alaturat, sesizarea cu privire la neconstitujionalitatea Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr.41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii
Romadne de Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune (Senat
L.263/2016).

Precizdm ca sesizarea de neconstitutionalitate mentionatd, formulata in
conditiile art.146 lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, a fost depusi la
Senat in ziua de vineri, 30 iunie 2017, ora 14,05, dupa inchiderea programului
de lucru al Senatului.
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Domnul Ion VARGAU
Domnule Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si in baza art. 15, alin.
(1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, in
numele semnatarilor, va inaintdm Sesizarea la Curtea Constitutionala cu privire la
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea
si functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane de
Televiziune, adoptatd in data de 20.06.2017 de Senat, in calitate de Camera
decizionala.
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Domnului Valer DORNEANU,

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate Domnule Presedinte,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicati, al art. 11 lit. a) raportat
la art. 15, alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtil
Constitutionale, republicata, care prevede: ,,Curtea Constitutionald se pronun{d asupra
constitufionalitii legilor inainte de promulgarea acestora, la sesizarea Presedintelui
Romdniei, a unuia dintre presedintii celor doud Camere, a Guvernului, a Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de
cel putin 23 de senatori”,

Subsemnatii, Nicoard Marius — Petre, Oprea Mario Ovidiu, Tapu Nazare Eugen, Popa
G. Cornel, Caracota Iancu, Citu Florin — Vasile, Bulacu Romulus, Harau Eleonora — Carmen,
Peres A. Alexandru, Vela Ion — Marcel, Stangd George — Catalin, Cazan Mircea — Vasile,
Cristina [oan, Filipescu Raducu — George, Pirvulescu Eugen, Gorghiu Alina Stefania, Popa
[on, Sopticad Costel, Pauliuc Nicoleta, Scantei Laura — [uliana, Danaila Leon, Fenechiu Catalin
— Daniel, Chifac Vergil, Mirea Siminica, toti in calitate de Senatori ai Partidului National
Liberal, precum si Baciu Gheorghe, Ganea lon si Lungu Vasile — Cristian, toti in calitate de
Senatori ai Partidului Miscarea Populari, semnatari ai prezentei sesizari conform tabelului
de semnaturi anexat prezentei, in original, formulam prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea si functionarea Societitii Romane de Radiodifuziune si Societiatii Romane
de Televiziune, avand in vedere urmatoarele considerente:



A. Situatia de fapt sesizatdi

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea Societatii Roméne de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune a fost
adoptati de citre Camera Deputatilor la data de 4 mai 2016, potrivit art.75 alin.(2) teza a IlI-a
din Constitutia Romaniei, republicata, si de catre Senatul Romaniei la data de 20 iunie 2017,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit Expunerii de motive a initiatorilor, scopul initial al legii a fost acela de (i) a separa
conducerea executiva de cea deliberativa (respectiv functia de presedinte al Consiliului de
administratie de functia de director general) din cadrul Societatii Romane de Radiodifuziune
(in continuare identificatd ca “SRR™) si din cadrul Societatii Roméne de Televiziune (in
continuare identificata ca “SRTv"), sistem managerial considerat lipsit de eficientd, generator
de instabilitate institugionala si de dezechilibre financiare considerabile cu precadere in
bugetul de venituri si cheltuieli al SRTv si (ii) de a stabili criterii profesionale si
incompatibilitati pentru viitorii membri ai consiliilor de administratie ale SRR si SRTv menite
sa reduca influenta politicului asupra activitdtii celor doud servicii publice autonome de
interes national si (iii) de a sustine prin fondurile alocate de la bugetul de stat prin legea
bugetard anuald finantarea si achizifia de licente, productia si difuzarea evenimentelor de
importantd majora cu caracter cultural, artistic §i sportiv, interne sau internagionale, stabilite

conform legii.

Camera Deputatilor, in calitate de prima camera sesizatd, a adoptat tacit propunerea
legislativd in sedinta din 4 mai 2016 potrivit art.75 alin.(2) teza a Ill-a din Constitufia
Romaniei, republicata (P1x.38/2016).

Pe durata procedurii parlamentare de adoptare a propunerii legislative criticate, a fost
adoptata Legea nr. 1 din 6 ianuarie 2017 privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 15 din data de 6 ianuarie 2017, act normativ care, prin eliminarea taxei radio si
tv atdt pentru persoanele fizice, cdt si pentru persoanele juridice, a modificat continutul
articolului 41 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societafii Roméne de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune, stabilind ca, prin legea bugetard anuald
se aproba fondurile de la bugetul de stat, alocate Societatii Romane de Radiodifuziune si
Societatii Roméne de Televiziune pentru acoperirea cheltuielilor de functionare si dezvoltare.
Modificarea in ceea ce priveste modalitatea de finantare a celor doud servicii publice
autonome de interes national genera obligatia subsecventa a forului legislativ de a clarifica
noul statut juridic al SRR si al SRTv in cuprinsul Legii nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea Societitii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Roméne de Televiziune.

Senatul, in calitate de Camera decizionala, a adoptat propunerea legislativa (L263/2016)
in sedinta din data de 20 iunie 2017, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, dar cu un continut substantial modificat fata de forma dezbatuta si adoptata de
prima cameri sesizatd (Camera Deputatilor) incalcand astfel principiul bicameralismului; pe
fond, propunerea legislativd astfel cum a fost adoptatd, incalcd principii si drepturi
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constitutionale si nu clarificd statutul juridic al SRR si SRTv ca urmare a schimbarii
modalititii de finantare introduse prin Legea nr. 1 din 6 ianuarie 2017 privind eliminarea unor
taxe si tarife, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Guvernul Roméniei a transmis Senatului punctul siu de vedere negativ cu privire la
propunerea legislativa criticatd, prin Adresa nr. 1156/06.03.2017; Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital din cadrul Senatului a emis un aviz negativ sub
nr. XXII/301/14.06.2016.

Principalele modificari legislative preconizate prin legea ce face obiectul prezentei critici
au in vedere urmaétoarele:

- separarea functiei de presedinte al consiliului de administratiei de cea de director general;

- eliminarea unor criterii (prestigiul profesional §i civic ), respectiv introducerea unor criterii
pentru numirea ca membru titular sau supleant in consiliul de administratie al SRR §i al SRTv
(experien{d profesionald de minim 5 ani in anumite domenii relevante, limitativ enumerate:
mass media, cultural, comunicare, relatii publice, educatie, economico-financiar sau juridic)
— articolul 19 alineatul (3');

- introducerea unor interdictii §i incompatibilitati in timpul exercitarii mandatului pentru
membrii consiliului de administratie al SRR si al SRTv (obligatia membrilor consiliului de
administratie de a renunfa la calitatea de membru de partid sau de membru in structurile de
conducere ale organizatiilor salariale, interdictia de a face parte consiliul de administratie al
unei socieldfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care are activitate in domeniul audiovizualului sau cu care SRR sau, dupd caz,
SRTv intretine relatii de afaceri sau are interese contrare) - articolul 20 alineatul (2 "), litera
(a) si litera (c);

- Introducerea unei a’is_pozi[ii conform cdreia hotardrile consiliului de administratie al SRR si al
SRTv sunt publice si vor intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public - articolul 26 alineatul (6),

- completarea atribufiilor consilivlui de administratie al SRR si al SRTv si stabilirea atributiilor
presedintelui consiliului de administratie al SRR si al SRTv si ale directorului general al celor
doua societdti - articolul 27, articolul 27' i articolul 28

- selectarea directorului general pe baza unei selectii de proiecte de management, cu
posibilitatea demiterii acestuia din functie inainte de expirarea mandatului de patru ani prin
votul majoritcdfii membrilor consiliului de administratie — articolul 27°, articolul 29;

- eliminarea din textul legii a posibilitatii ca cele doud societdyi si obgind venituri si din alre
surse (in viziunea legii adoptate de Parlament sursele financiare ale celor doud societdyi se
constituie din alocatii de la bugetul de stat si din venituri proprii) — articolul 39 alineatul (1),

- menfinerea, dupd caz, introducerea unor noi prevederi legale care mentin statutul juridic al
SRR si SRTv in contradictie cu cel rezultar in urma modificarii sistemului de finantare a
cheltuielilor de functionare si dezvoltare prin fonduri de la bugetul de stat, astfel cum a fost
introdus prin Legea nr. | din 6 ianuarie 2017 privind eliminarea unor taxe si tarife. precum §i
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pentru modificarea si completarea unor acte normative (directorul general al SRR, precum si
directorul general al SRTv pot sd negocieze cu presedintele consiliului de administratie,
sporul anual acordat in afara salariului brut lunar, in conditiile in care salariile de bazd si
celelalte drepturi de personal pentru salariafii din sectorul bugetar sunt stabilite prin lege si
nu se negociazda, Numirile si angajdrile efectuate de directorul general interimar se fac pe
perioade determinate, pand la limita mandatului acestuia in conditiile in care angajarile in
sistemul public se fac conform legii, angajatii se bucurd de stabilitate §i continuitate in
raporturile juridice de munca )- articolul 27 alineatul 5 si articolul 29 alineatul (4);

- introducerea reglementarii conform careia prin legea bugetard anuald se aprobd fondurile de
la bugetul de stat alocate celor doud societdfi, cu precizarea ca sunt incluse §i fondurile
necesare pentru realizarea emisiunilor in limbile minoritatilor nationale - articolul 41
alineatul (1),

- eliminarea din forma initiald a legii adoptate de prima camera sesizata (Camera Deputatilor)
a posibilitdtii de a finanta prin fonduri alocate de la bugetul de stat prin legea bugetard
anuala, achizitia de licente, productia si difuzarea evenimentelor de importantd majord cu
caracter cultural, artistic_si_sportiv. interne sau internationale, stabilite conform legii,
modificare avutd in vedere ca scop al propunerii legislative in expunerea de motive a
initiatorilor — articolul 41 alineatul (1),

- abrogarea dispozitiei conform cdreia finantarea necesard producerii si difuzdrii emisiunilor

radiofonice §i de televiziune adresate straindtatii, precum §i pentru dezvoltarea acestei
activitdti se asigura din fondurile alocate de la bugetul de stat, prin intermediul bugetelor
celor doud institutii — abrogarea articolului 42,

B. Critici de neconstitutionalitate:

B1. Motive extrinseci

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea Societiatii Romane de Radiodifuziune si Societitii Romane de Televiziune
incalca principiul bicameralismului consacrat de art. 61 alineatul (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd, intrucat in cadrul dezbaterii din camera decizionala (Senatul), au fost
introduse in corpul legii mai multe amendamente care modificd, in mod esengial, forma avuta
in vedere, pentru dezbatere si adoptare, in prima camera sesizata (Camera Deputatilor).

Ne referim la dispozitiile cuprinse in Art.29 alineatul (4) introdus prin punctul 12, Art.39
alineatele (1), (2), (3) si (4) introdus prin punctul 13°, Art.41 alineatele (1), (2), (3) si (4)
introdus prin punctul 14, punctull4', prin care s-a abrogat in integralitate Articolul 42 din
Legea nr. 41/1994, precum si art.I' din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.
41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii Romane de Radiodifuziune si
Societitii Romane de Televiziune, supusa controlului de constitutionalitate:

(a) Astfel, Art.29 alineatul (4) are urmatorul cuprins, inexistent in forma dezbatuta si
supusa votului in Camera Deputatilor: ., (4)Numirile si angajarile efectuate de
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directorul general interimar se fac pe perioade determinate. pdnd la limita

mandatului acestuia.”

Acest alineat nu a fost dezbatut si supus votului in Camera Deputatilor desi este o
norma cu impact asupra principiului securitatii raporturilor juridice.

Forma inifiald a art. 29 din lege adoptata de catre Camera Deputatilor nu cuprindea si
alineatul (4) si avea urmdtorul continut: ,Art. 29 — (1) Directorul general poate fi
schimbat din functie inainte de expirarea mandatului, prin votul majoritdfii membrilor
consiliului de administrafie, in cazul incdalcarii prevederilor legale, al sdvdrsirii unor abateri
grave, al neindeplinirii indicatorilor de performanta stabilifi prin contractul de management,
precum si in cazul in care, prin rapoarte de audit a ciror efectuare se stabileste de consiliul
de administraie, se constatd o activitate economico-financiard neperformantd a societdtii.

(2) In cazul demiterii directorului general, conform prevederilor alin. (1), sau al demisiei
acestuia, vacantarea postului este anunfatd public in termen de cel mult 15 zile
calendaristice; o noud selectie de proiecte de management va fi organizatd in cel mult 60 de
zile calendaristice de la anuntul public.

(3) Pand la ocuparea postului, consiliul de administratie va desemna, cu majoritate de voturi,
un director general interimar dintre membrii comitetului director.”

(b) Similar, Art.39 alineatele (1), (2). (3) si (4) are urmitorul cuprins, inexistent in

(c)

forma dezbatuta si supusa votului in Camera Deputatilor:

~Art. 39 (1): Sursele financiare ale celor doud societdyi se constituie din alocatii de la bugetul
de stat §i din venituri proprii.

(2) Pentru fondurile primite de la bugetul de stat. directorul general al Societarii Romane de
Radiodifuziune §i cel al Societdyii Romdne de Televiziune au calitatea de ordonatori principali
de credite bugetare, in condifiile legii.

(3) Activitatea financiard a Societdtii Romdne de Radiodifuziune si a Societdtii Romdne de
Televiziune se desfisoard pe baza bugetelor proprii.

(4) Conturile de executie a bugetelor celor doud societdti vor fi prezentate Parlamentului o
datd cu rapoartele anuale, cu avizul comisiilor pentru culturd, artd si mijloace de informare
in masd, precum si al celor pentru buget, finante. reunite, ale celor doud Camere ale
Parlamentului si vor fi date publicitdyii.”

Modificarea introdusa prin art. 39 este substantiald intrucdt elimind din textul legii
posibilitatea legald ca cele doud societiti, SRR §i SRTv, si obtind venituri si din alte surse,
limitand sursele financiare ale celor doud societiti la alocatii de la bugetul de stat 5i din
venituri proprii.

Art.41 alineatele (1), (2). (3) si (4) are urmitorul cuprins, inexistent in forma dezbituti si
supusa votului in Camera Deputatilor:




wArt. 41. — (1) Prin legea bugetard anuald se aprobd fondurile de la bugetul de stat, alocate
Societdfii Romdne de Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune pentru acoperirea
cheltuielilor de functionare si dezvoltare, incluzénd fondurile necesare pentru realizarea
emisiunilor in limbile minoritdtilor nationale.

(2) Sumele alocate de la bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor de functionare si
dezvoltare ale Societdfii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune. se
asigurd global de la un singur titlu de cheltuiald si se utilizeazd potrivit prevederilor prezentel
legi.

(3) Sumele alocate potrivit alin (2) pot fi credite bugetare sau credite de angajament, in
Junctie de necesitdtile celor doud societdti.

(4) Fondurile rdamase la sfdrsitul anului din veniturile proprii ramdn la dispozitia
societdfilor i se cuprind in bugetul de venituri si cheltuieli al fiecdrei societdyi. ”

Initial, Camera Deputatilor a dezbitut si adoptat exclusiv modificarea articolului
41 prin introducerea dupi alineatul (1), a alineatului (1"), cu urmitorul cuprins:

wArt. 41 alin. (I'): Din _fondurile alocate de la bugetul de stat prin legea bugetard anuald
se pot finanfa §i achizifia de licente, productia si difuzarea evenimentelor de importantd
majord cu caracter cultural, artistic §i sportiv, interne sau internationale, stabilite conform
legii.’

»

Forma initiald a alineatului alin. (1') adoptat de Camera Deputatilor a avut in vedere
realizarea unuia dintre cele trei scopuri ale propunerii legislative de modificare a
Legii nr. 41/ privind organizarea si functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune
si Societdfii Romane de Televiziune, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 636 din 27 decembrie 1999, cu modificirile si completarile ulterioare,
respectiv acela de a sustine prin fondurile alocate de la bugetul de stat finantarea
si achizitia de licente, productia si difuzarea evenimentelor de importanta majora
cu caracter cultural, artistic si sportiv, interne sau internationale, si "de a nu mai
prejudicia beneficiarii celor doud servicii publice autonome de interes national de
dreptul fundamental la informare "

Prin forma articolului 41 adoptata de catre Senat s-a eliminat scopul normativ sus
enuntat si continutul intregului articol 41 a fost substantial modificat, avind o forma
total diferitd de varianta initiald, prin introducerea unor norme cu impact asupra
bugetului de stat al Romadniei, dupd cum urmeaza:

Art. 41 alineatul (1) include in finantarea cu fonduri de la bugetul de stat si a
emisiunilor in limbile minoritatilor nationale, concomitent cu excluderea de la
finantare a achizitiei de licente, productia si difuzarea evenimentelor de importanta
majord cu caracter cultural, artistic §i sportiv, interne sau internationale (alineatul 1'
fiind eliminat din forma finala a articolului 41 adoptat de Senat).



(d) De asemenea, in forma legii adoptatd de catre Senat, prin punctull4', s-a abrogat in
integralitate Articolul 42 din Legea nr. 41/1994, care prevedea: .. (1) Finantarea
necesara producerii si difuzarii emisiunilor radiofonice si de televiziune adresate
strainatatii, precum si_dezvoltarii acestei activitati se asigura din fondurile
alocate de la bugetul de stat. (2) Sumele necesare se evidentiaza separat in
bugetul fiecarei societati, pe baza programelor stabilite potrivit legii”.

Abrogarea articolului 42 nu a fost dezbatuta si nu a fost votatd de Camera Deputatilor,
acest text raimanand in vigoare si nefiind modificat prin forma adoptatd de prima
camera sesizata.

In forma legii adoptate de catre Senat, se regiseste astfel o norma de abrogare a unei
prevederi legale fundamentale pentru asigurarea unor drepturi constitutionale
cetitenilor romdni din strdinitate, precum §i pentru indeplinirea unei obligatii
corelative pozitive a Statului Romén in raport de roménii din strainatate, ce decurg din
prevederile articolului 7 din constitufia Romaniei, republicata.

(e) De asemenea, art.I' are urmitorul cuprins, inexistent in forma dezbatutd si supusa
votului in Camera Deputatilor:

v r = 3 - . 3 g

wArt. I'. — (1) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,

Parlamentul Romdniei va proceda la numirea unor noi consilii de administrafie la Societatea
Romdnd de Radiodifuziune si la Societatea Romdnd de Televiziune.

(2) La data intrdrii in vigoare a numirilor noilor consilii de administratie, mandatele
consiliilor de administratie ale Societdtii Romdne de Radiodifuziune si Societdtii Romane de
Televiziune aflate in functie inceteazd de drept.

(3) Pdnd la numirea in funcfie a directorului general, presedintele consiliului de
administratie al Societdtii Romdne de Radiodifuziune, respectiv al Societdatii Romdne de
Televiziune indeplineste §i atributiile acestuia.”

Incetarea intempestivi a mandatelor consiliilor de administragie, in curs, in cazul
SRTv, este de naturd s afecteze autonomia organizatoricd a serviciilor publice de
radio si TV, precum si stabilitatea raporturilor juridice.

Semnatarii prezentei sesizdri apreciem ca prin adoptarea dispozitiilor cuprinse in Art.29
alineatul (4) introdus prin punctul 12, in Art.39 alineatele (1), (2), (3) si (4) introdus prin
punctul 132, in Art.41 alineatele (1), (2), (3) si (4) introdus prin punctul 14, in Qunctull4',
prin care s-a abrogat in integralitate Articolul 42 din Legea nr. 41/1994, precum si in art.I'
din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si Societitii Romine de Televiziune, a
fost incalcat principiul bicameralismului intrucat:




(1) Aceste dispozitii, introduse in dezbatere in Senat, au un impact semnificativ asupra
continutului actului normativ deoarece modifica substantial continutul initial al legii, elima
scopurile avute in vedere atdt de forma initiald a Legii nr. 41/1994, cat si scopurile expuse de
inifiatori in proiectul de modificare, introduce notiuni care genereaza inclusiv completarea
obiectului de reglementare avut in vedere de citre initiatorii legii, cat si dispozitii care
afecteaza bugetul de stat.

(11) Anterior, Curtea a retinut ca, potrivit art. 61 din Constitutia Romaniei, Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii, iar
structura sa este bicamerald, fiind alcatuit din Camera Deputatilor si Senat. Principiul
bicameralismului, astfel consacrat, se reflectd in procedura legislativd prin diviziunea de
competente prevdzutd de art. 75 din Legea fundamentald, in cadrul céreia fiecare dintre cele
doud Camere este, in cazurile expres definite, prima Camera sesizatd sau Camera decizionala
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 766/2016, Decizia nr. 1.029 din 8 octombrie 2008).
Parlamentul este indivizibil ca organ reprezentativ suprem al poporului roman, iar Constitutia
nu permite adoptarea unei legi de cétre o singurd Camera, fara ca proiectul de lege sa fi fost
dezbatut si de cealaltd Camera (Decizia nr. 1.029 din 8 octombrie 2008).

(1i1) Prin decizia nr. 624 din 26 octombrie 2016 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2016 privind
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, Curtea Constitutionald a
statuat cd existd . doud criterii esenfiale pentru a se determina cazurile in care prin
procedura legislativa se incalca principiul bicameralismului: pe de o parte, existenfa unor
deosebiri majore de confinut juridic intre formele adoptate de cele doud Camere ale
Parlamentului §i, pe de altd parte. existenta unei configuratii semnificativ diferite intre
formele adoptate de cele douc Camere ale Parlamentului. Intrunirea cumulativd a celor doud
criterii este de naturd a afecta principiul constitutional care guverneazd activitatea de
legiferare a Parlamentului, plasind pe o pozitie privilegiatd Camera decizionald, cu
eliminarea, in fapt, a primei Camere sesizate din procesul legislativ.”

In raport cu cele precizate mai sus, va solicitaim sa constatati ci legea este
neconstitutionala.

B2. Motive intrinseci

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea Societitii Romane de Radiodifuziune si Societitii Romane de Televiziune, a
fost adoptatd cu incalcarea dispozitiilor constitutionale, respectiv:

1. Art. 40, alineatul 1 si 5 din Constitutia Roméniei, republicati care prevede ca: (/)
Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de

asociere.



(3) Nu pot face parte din partide politice judecdtorii Curtii Constitufionale, avocatii
poporului, magistrafii, membrii activi ai armatei, polifistii i alte categorii de functionari
publici stabilite prin lege organica.

in contradictie cu aceastd dispozitie constitutionala, articolul 20, alineatul nou introdus
(21 litera a) din legea criticata are urmaitorul cuprins:

. (2°) Pe timpul exercitarii mandatului, membrii consiliului de administratie:

a) sunt obligayi sd renunfe la calitatea de membru de partid. sau, dupd caz, de membru
in structurile de conducere ale organizatiilor sindicale:

Apreciem ci prevederile articolului 20 alineatul nou introdus (2") litera a) incalca
dreptul de asociere previzut de art. 40 din Constitutia Romaniei, republicati, intrucat
persoanele supuse interdictiei de a fi membri de partid sunt prevazute limitativ de art. 40, alin.
3 din Constitutie, nu se poate extinde interdictia prin lege organica decat daci se refera la
« alte categorii de functionari publici », iar membrii consiliilor de administratie SRR si
SRTV nu intrd in aceasta categorie. Orice alta interdictie in afara celei prevazute de alineatul
3 al art. 40, contravine art. 40, alin. 1 din Constitutie.

Aceeasi norma criticati (articolul 20 alineatul (2') litera a) incalci prevederile art. 40
alin. 1 din Constitutie si cu privire la interdictia membrilor consiliilor de administratie
SRR si SRTV de a renunta la calitatea de membru in structurile de conducere ale
organizatiilor sindicale, intrucit Constitutia nu prevede limitiri pentru dreptul de
asociere in organizatii sindicale la art. 40 alin. 3, ci exclusiv limite pentru dreptul de
asociere in partide al judecitorilor Curtii Constitutionale, al avocatiilor poporului, al
magistratilor, al membrilor activi ai armatei, al politistilor si al altor categorii de

functionari publici.

Prin Decizia nr.75 din 26 februarie 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.19 alin.(l1) si (3) din Legea partidelor politice nr.14/2003 , Curtea
Constitutionala observa jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
precum si Recomandarile Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (denumitd in
continuare Comisia de la Venetia) in ceea ce priveste dreptul de asociere in partide politice.
Curtea de la Strasbourg considera ca libertatea de asociere nu este absoluti, art.11 par.2 din
Conventie permitand statelor sd intervind pentru protejarea institutiilor de drept si a
drepturilor si libertdfilor altora dacd sunt ameninfate prin activititile sau intentiile unei
asociatil cu caracter politic.

Cu toate acestea, marja de apreciere a statului este una limitata, fiind necesar ca
exceptiile de la regula respectirii dreptului de asociere sa fie interpretate strict si impuse
numai cu motive convingitoare si imperative, de naturi a justifica restrictionarea
dreptului. Marja limitatd de apreciere a statului face obiectul supravegherii europene
riguroase atit asupra legii, dar si asupra deciziilor de aplicare a acesteia, inclusiv asupra
deciziilor judiciare (a se vedea, in acest sens. Hotardrea din 17 februarie 2004, pronuntati in
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cauza Gorzelik si altii impotriva Poloniei, par.94 si 95, Hotdrdrea din 10 iulie 1998,
pronuntatd in cauza Sidiropoulos si altii impotriva Greciei, par.40, Hotardrea din2 octombrie
2001, pronuntatd in cauza Stankov si Organizatia Macedoneand Unitd Ilinden impotriva
Bulgariei, par.84).

Articolul 20 alineatul (2") litera a reprezinta o ingerintd a autoritafilor statului asupra
dreptului de asociere, nu respecta principiul consacrat al proportionalitatii in raport de
rigoarea exigentelor indicate de Curtea Europeanad a Drepturilor Omului si Comisia de la
Venetia, respectiv: ingerinta este previzuta de lege (incalcand criteriile de calitate ale legii),
dar nu are un scop legitim, interdictia nu este adecvata, si nu este necesard intr-o societate
democratica si incalca echilibrul intre interesele colective si cele individuale.

2. Articolul 7 din_Constitutia Romainiei, republicata care prevede ca: Statul sprijind
intarirea legdturilor cu romdnii din afara frontierelor tarii §i actioneazd pentru pdstrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu
respectarea legislatiei statului ai carui cetateni sunt. Coroborat cu

Articolul 31 alineatul (1) din Constitutia Rominiei, republicata care prevede ca: Dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingrddit.

Articolul 7 consacra o obligatie pozitiva a Statului Roméan de a intreprinde toate masurile
legale si de a aloca resurse financiare pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identittii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase.

Prin punctull4'din legea criticatii, s-a abrogat in integralitate Articolul 42 din Legea nr.
41/1994, care prevedea: .. (1) Finantarea necesara producerii si difuzarii emisiunilor
radiofonice si de televiziune adresate strainatatii, precum si dezvoltarii acestei activitati
se asigura din fondurile alocate de la bugetul de stat. (2) Sumele necesare se evidentiaza
separat in bugetul fiecarei societati, pe baza programelor stabilite potrivit legii”.

Punctull4'din legea criticati incalca atat drepturile romanilor din striinitate recunoscute
prin cuprinsul obligatiei Statului roman din articolul 7 din Constitutia Romaniei, precum si
dreptul de acces la informatii de interes public prevazut de art. 31, alin. 1 din
Constitutie.
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In considerarea celor mai sus expuse, solicitim Onoratei Curti s constate ci, in raport cu
criticile precizate mai sus, sd constate ca intreaga Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii Romane de
Radiodifuziune si Societitii Romane de Televiziune este neconstitutionala ca urmare a
nerespectarii principiului bicameralismului, iar articolul 20, alineatul nou_introdus (2"
litera a) si punctul14'din legea criticati, din legea criticatii sunt neconstitutionale pentru
considerentele aritate in capitolul motive intinseci.

In drept, ne motivam sesizarea pe dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutia Romadniei, al
art. 11 lit. a) raportat la art. 15, alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si

functionarea Curtii Constitutionale, republicata.

Cu deosebita consideratie,

In numele senatorilor initiatori,

Senator
Mario Ovidiu OPREA
Liderul Grupului parlamentar al PNL

din Senatul Romaniei

DOMNULUI PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea §i completarea Legii nr.41/1994 privind organizarea si functionarea

Societitii Romane de Radiodifuziune si Societitii Romane de Televiziune
Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege

ArtI.- Legea nr.41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii Romane de
Radiodifuziune si Societdtii Romane de Televiziune, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 636 din 27 decembrie 1999, cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si se

completeaza dupa cum urmeaza:
1.  La articolul 18, alineatul (3) se abroga.

2. La articolul 19, dupa alineatul (3) se introduce um nou alineat, alin.(3l), cu
urmatorul cuprins:
.(3") Pot fi numite ca membru titular sau supleant in Consiliul de administratie al
Societdtii Romane de Radiodifuziune, respectiv al Societatii Roméne de Televiziune, persoanele
care indeplinesc, cumulativ, urmatoarele criterii:
a) experientd profesionald, de minimum 5 ani, in unul dintre urmatoarele
domenii: mass-media, cultural, comunicare, relatii publice, educatie, economico-financiar sau
juridic;

b) experientd manageriald si capacitate decizionala;



(3) Ceilalti membri ai Consiliului de administratie al Societatii Romdine de
Radiodifuziune si, respectiv, al Societatii Romine de Televiziune primesc, lunar, o indemnizatie
reprezentand 25% din indemnizatia presedintelui consiliului de administratie al societatii respective.
Membrii consiliului de administratie au dreptul la decontarea, in conditiile legii, a cheltuielilor de

transport si de cazare, ocazionate de participarea la sedintele consiliului de administratie.”
7 La articolul 23, alineatul (4) se abrogi.

8. La articolul 26, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(l'), cu

urmaitorul cuprins:
.(2") Directorul general participd la sedintele consiliului de administratie fara drept de

it}

vot.

9.  La articolul 26, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(4) in cazul dizolvarii consiliului de administratie, conducerea societitii in cauza va
fi asiguratd de directorul general impreund cu comitetul director, pana la numirea noului consiliu de

administratie.”

10. La articolul 26, dupa alineatul (4) se introduc douia noi alineate, alin.(5) si (6), cu
urmatorul cuprins:
»(3) Dacd, in situafia prevdazutd la alin.(4), directorul general este interimar,
Parlamentul ii va acorda un mandat bine definit pentru conducerea societatii.
(6) Hotararile consiliilor de administratie ale celor doud societdti sunt publice si vor
intra sub incidenta prevederilor Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes

public, cu modificarile i completirile ulterioare.”

I1.  Articolul 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
LArt.27.- Consiliul de administratie are urmatoarele atributii:
a) aproba conceptia de dezvoltare a societdtii pe termen scurt, mediu si lung,
in concordantd cu strategia propusa de directorul general in proiectul managerial si stabileste, anual,

indicatoril de performanta pentru directorul general;



n

q) aprobd competentele structurilor organizatorice ale societdtii privind
angajarea si efectuarea de cheltuieli de orice natura, inclusiv investitii, tranzactii financiare si
comerciale, inchirieri de bunuri mobile sau imobile, in conditiile legii;

r) aproba conditiile de colaborare pentru asigurarea pazei obiectivelor si a
bunurilor, stabilite impreuna cu Ministerul Afacerilor Interne;

s) aproba propunerile de participare la realizarea unor activitati cu alte
societdti cu capital roman sau strdin, de inchiriere a unor spatii de emisie pe canalele de radio sau de
televiziune;

t) aprobd propunerile de reprezentare a societdtilor nationale de
radiodifuziune si, respectiv, de televiziune, in relatiile cu organismele internationale, precum §i cele
privitoare la incheierea conventiilor si la stabilirea relatiilor de colaborare cu organisme similare din
alte tari;

u) aproba propunerile de vanzari i concesiondri de active, potrivit legii;

v) aprobd masurile de respectare a dispozitiilor legale privind protectia
mediului inconjurator;

w) inainteazi raportul anual citre Parlament si orice alte rapoarte cerute de
comisiile permanente de specialitate ale celor doud Camere;

X) exercitd orice alte atributii care ii revin potrivit prevederilor legale si

regulainentului de organizare §i functionare.”

12. Dupi articolul 27 se introduc doud noi articole, art.27' si 27%, cu urmitorul
cuprins:
LArt.27'.- (1) Presedintele consiliului de administratie are urmatoarele atributii:

a) conduce lucririle consiliului de administratie;

b) negociazd contractul de management cu castigdtorul selectiei de
proiecte pentru functia de director general, contract pe care il supune aprobarii consiliului de
administratie;

¢) coordoneazd activitdtile de control s$i supraveghere ce revin
consiliului de administratie in baza prevederilor prezentei legi §i prezinta consiliului de administratie
rapoarte periodice in acest sens;

d) prezinta periodic situatii economice inaintate de directorul general in

conformitate cu regulamentul de organizare si functionare al consiliului de administratie;



~

de performanta stabiliti de consiliul de administratie. Cuantumul sporului va fi negociat Intre
directorul general si presedintele consiliului de administratie $i se supune aprobarii consiliului de
administratie, prin hotarére.

(6) Directorul general nu poate fi membru al consiliului de administratie.”

13. Articolul 28 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
LArt.28.- (1) Directorul general are urmatoarele atributii:

a) asigurd, impreund cu comitetul director, conducerea curenta a
societatii;

b) conduce lucrarile comitetului director;

c) angajeazi si reprezintd Societatea Roménd de Radiodifuziune,
respectiv Societatea Romana de Televiziune, ca persoana juridica, in relatiile cu tertii;

d) dispune, controleaza si raspunde de punerea in aplicare a hotarérilor
consiliului de administratie, a deciziilor comitetului director, precum si a conventiilor i contractelor

incheiate de societate;

¢) supune spre aprobare consiliului de administratie strategia de
dezvoltare a Societdtii Romane de Radiodifuziune, respectiv a Societatii Roméne de Televiziune,
precum si structura generala a programelor, astfel cum a fost elaborata de comitet, $i coordoneaza
implementarea acestora;

f) coordoneaza si controleaza functionarea structurilor din organigrama
societitii;

g) aproba angajarea si concedierea personalului societatii si numeste
sefii departamentelor §i conducitorii structurilor subordonate, in conditiile legii;

h) negociazi si stabileste clauze de performanti pentru persoanele care
vor ocupa functii de conducere;

i) propune consiliului de administratie, spre aprobare, component:
comitetului director, precum si eventualele modificari ale acesteia;

j) aproba, la propunerea comitetului director, normative, regulamente $
instructiuni de serviciu;

k) aproba, in conditiile legii, angajarea de specialisti, pe termen limitat

pentru efectuarea de studii, !ucrdri, determinari i altele asemenea, necesare societatii;



i5. Articolul 30 se abroga.

16. La articolul 31, partea introductiva se modifici §i va avea urmitorul cuprins:
»Art.31.-  Comitetul director al Societatii Romane de Radiodifuziune si, respectiv, al
Societatii Romane de Televiziune, este compus din directorul general si din maximum 7 membri, cu
pozitii de management in interiorul societdtii, isi desfasoara activitatea in conformitate cu

regulamentul de organizare §i functionare si are urmatoarele atributii:”

17.  La articolul 39, alineatul (1) se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

»Art.39.- (1) Sursele financiare ale celor doud societati se constituie din alocatii de la

bugetul de stat s1 din venituri proprii.”

18. La articolul 39, alineatul (5) se abroga.

19. Articolul 41 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

LArt4l.- (1) Prin legea bugetard anuald se aprobd fondurile de la bugetul de stat,
alocate Societatii Roméne de Radiodifuziune si Societatii Roméne de Televiziune pentru acoperirea
cheltuielilor de functionare si dezvoltare, incluzdnd fondurile necesare pentru realizarea emisiunilor
in limbile minoritatilor nationale.

(2) Sumele alocate de la bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor de
funcfionare si dezvoltare ale Societitii Romane de Radiodifuziune si Societitii Romane de
Televiziune se asigura global de la un singur titlu de cheltuiala si se utilizeazi potrivit prevederilor
prezentei legi.

(3) Sumele alocate potrivit alin.(2) pot fi credite bugetare sau credite de
angajament, in functie de necesititile celor doua societati.

(4) Fondurile ramase la sfarsitul anului din veniturile proprii riman la

dispozitia societatilor si se cuprind in bugetul de venituri si cheltuieli al fiecirei societati.

20. Articolul 42 se abroga.



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romainiei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romainiei, republicata.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
e
/,t 7 o P
Petru Gabriel Vlase Iulian-Claudiu Manda

Bucuresti,
Nr.



