EXPUNERE DE MOTIVE

1.Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA pentru modificarea §i completarea Legii nr. 372/2005 privind
performanta energeticé a cladirilor

2. Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Legea nr. 372/2005 privind performanta energetici a
cladirilor, republicatd in monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr. 451 din 23 iulie 2013, este actul nomativ national prin
care s-au transpus prevederile Directivei 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010
privind performanta energeticd a clidirilor (reformare),
publicati in Jurnalul Oficia! al Uniunii Europene, seria L nr.
153 din 18 iunie 2010.

Legea susmentionatd cuprinde, in principal, prevederi
pentru promovarea eficientei energetice in cladiri, tindndu-se
cont de conditiile climatice exterioare §i de amplasament, de
cerintele de confort interior, de nivelul optim, din punct de
vedere al costurilor, al cerintelor minime de performanta
energetici, precum si  pentru ameliorarea aspectului
urbanistic al localitatilor, si stabileste conditii cu privire la:

- elaborarea unei metodologii de calcul a performantei
energetice a cladirilor;
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- aplicarea cerintelor minime de performantd energetica la
clddirile noi si existente;

- elaborarea certificatului de performant3 energetici pentru
cladirile care se construiesc, se vand sau se inchiriazi;

- categoriile de clidiri pentru care este elaborat certificatul
de performanta energetici;

- inspectia sistemelor de incélzire si climatizare din cladiri;

- obligativitatea  analizdrii  introducerii  sistemelor
alternative de energie din surse regenerabile, atit la
construirea clidirilor noi, c¢it gi in cazul in renovirii
majore a cladirilor existente;

- obligativitatea afisarii certificatelor de performantd
energeticd la cladirile aflate in proprietatea/administrarea
autoritifilor publice sau a institutiilor care presteazi
servicii publice, cu o suprafati utila de peste 500 mp.
Dupa 9 iulie 2015, obligativitatea afigarii certificatului de
performantd energeticd se aplicd cladirilor aflate in
proprietatea/administrarea autorittilor publice sau a
instituiilor care presteazi servicii publice cu o suprafafa
utild de peste 250 mp;

- obligativitatea prezentarii certificatului de performantd
energetici la vénzarea-cump#rarea sau inchirierea
cladirilor/ unitatilor de cladire existente (precum
apartamentele din blocurile de locuinte), precum si
prezentarea acestuia la receptia la terminarea lucriérilor, in
cazul cliddirilor noi;

- instituirea obligativitafii pentru investitori §i proiectanti
s3 ia toate misurile ca, incepind cu 31 decembrie 2020,
clidirile noi si fie cladiri al ciror consum de energie este
aproape egal cu zero.

De asemenea, in concordantd cu prevederile Directivei
2010/31/UE, la transpunerea acesteia in legislatia nationala
s-a previzut instituirea, ‘prin Inspectoratul de Stat in
Constructii, din subordinea Ministerului Dezvoltérii
Regionale si Administrajiei Publice, a controlului
certificatelor de performantd energeticd, a rapoartelor de
audit energetic si a rapoartelor de inspectie ale sistemului de
incilzire si/sau climatizare, in ceea ce priveste modalitatea
de elaborare a acestora si puncrea acestora la dispozifia
proprietarilor. Prin actul normativ se precizeazi faptele
contraventionale §i modalitatea de sanctionare a acestora.

Pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 372/2005,
republicati, au fost elaborate, in principal, urmiitoarele acte
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normative:

- Reglementarea tehnicd ,Metodologie de calcul al
performantei energetice a cladirilor”, aprobatd prin
Ordinul ministrului transporturilor, construcgiilor si
turismului nr. 157/2007, cu modificirile $i completérile
ulterioare;

- Reglementarea tehnicd ,Normativ privind calculul
termotehnic al elementelor de constructie ale ciddirilor,
Indicativ C 107 — 2005”, aprobat prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2055/2005,
cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului dezvoltirii regionale si locuintei nr.
1071/2009 privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului transporturilor, constructiilor §i turismului nr.
157/2007 pentru aprobarea reglementarii tehnice
"Metodologie de calcul al performantei energetice a
cladirilor;

- Reglementarea tehnici ,Regulament privind atestarea
auditorilor energetici pentru cladiri", aprobat prin Ordinul
ministrului  dezvoltdrii regionale si turismului nr.
2237/2010, cu modificérile ulterioare;

- Procedura de control al statului cu privire la aplicarea
unitari a prevederilor legale privind performanta
energeticdi a cladirilor §i inspectia sistemelor de
incalzire/climatizare, indicativ PCC 001-2013, aprobati
prin Ordinul ministrului dezvoltdrii regionale si
administratiei publice nr. 3152/2013.

in vederea elabordrii certificatelor de performantd
energeticd a clidirilor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice, in calitate de autoritate competentd, a

organizat atestarea auditorilor energetici pentru cladiri, fiind

atestati peste 1600 de specialisti, pina la 31 decembrie 2015.

Legea nr. 372/2005, republicati, precum §1 actele
normative subsecvente acesteia, au fost notificate Comisiei

Europene.

1™1. Acte
comunitare
transpuse

Art. 1 alin. (2) lit. ¢) pet. (ii), art. 2 pet. 2, 10, 12 51 15,
art. 7 par. 2, art. 9 alin. (1) lit. b) alin. (2) §i (3), art. 11 alin.
(5), art. 12 alin. (1) par. 2, art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1),
art. 17, art. 20 alin. (2), Anexa II pct. 2 din Directiva
2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 2010 privind performanta energeticd a cladirilor
(reformare), publicatdi in Jumalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 153 din 18 iunie 2010.
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2. Schimbdri
preconizate

Avéand in vedere dosarul EU PILOT 7949/15/ENER,

cu privire la implementarea corectd i completdi a

prevederilor Directivei 2010/31/UE, si in conformitate cu

calendarul propus pentru concordania cu prevederile

Directivei 2010/31/UE, precum si din necesitatea includerii

in actul normativ de transpunere a unor prevederi clare de

implementare a dispozitiilor legii, este necesard modificarea
$i completarea Legii nr. 372/2005, republicata.

In concret, prin prezentul act normativ se prevede, in

principal:

» completarea definifici certificatului de performanti
energetic astfel incit si rezulte cd acesta cuprinde date
privind consumul de energie primard si finald, inclusiv
energia din surse regenerabile §i emisiile de gaze in
echivalent CO,, precizate la pct. 22 din preambulul
directivei, ultima tezi si la art. 11 alin. (1) paragraf 2 din
actul normativ comunitar;

» completarea definitiei privind sistemele de climatizare,
astfel incit si rezulte ci sunt vizate atit sistemele
individuale, cét si sistemele centralizate din cladiri/unititi
de cladire, precum instalatiile de climatizare din spitale
sau policlinici, astfel cum se precizeaza in actul normativ
comunitar;

> precizarea modului de calcul a valorii de impozitare a
unei clidiri in cazul renovarii majore a acesteia;

> precizarea procentului minim de 10% din necesarul de
energie primari care se asigurd din surse regenerabile de
energie la construirea cladirilor cu consum de energie
aproape egal cu zero din surse conventionale. Procentul
minim care se asigurd din surse regenerabile de energie in
cazul cladirilor noi a fost inclus si in Planul national de
actiune in domeniul eficientei energetice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 122/2015, notificat Comisiei
Europene;

> instituirea obligativitatii ca, in perioada de valabilitate a
certificatelor de performantd energeticd, defindtorii
cladirilor si pund in aplicare masurile recomandate
incluse in certificatele elaborate pentru clidirile pe care le
detin, luandu-se in considerare rolul de exemplu ce revine
autorititilor administratiei publice. Actul normativ
prevede si modul de finantare a activititilor/lucrérilor
care se pot asigura din bugetele proprii, in conditiile legii
si/sau din fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii
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Europene, in conformitate cu regulamentele si procedurile
de accesare a acestor fonduri si in condiiile stabilite prin
documentele  procedurale specifice implementérii
programelor operationale;

» elaborarea planurilor locale multianuale si a planului
national de crestere a numéarului de cladiri noi cu consum
de energie aproape egal cu zero din sursele conventionale
pe baza planurilor locale de cétre Ministerul Dezvoltrii
Regionale si Administratiei Publice;

» obligativitatea afigdrii certificatelor de performanti
energeticd la toate categoriile de clédiri frecvent vizitate
de public de catre detintorii acestora, precum: cladiri din
domeniul public — biblioteci, muzee, teatre, scoli, spitale,
si altele asemenea, precum si la alte categorii de cladiri -
hoteluri §i restaurante, clidiri pentru servicii de comert en
gros si cu aminuntul, cladiri de invatimant, alte cladiri
consumatoare de energie in scopul informirii publicului;

» reducerea frecventei realizirii inspectiei la intervale de 4
ani la sistemele de incilzire echipate cu cazane care
utilizeazd combustibil gazos sau in cazul in care exista un
sistem de monitorizare si control al functiondrii
sistemelor de incilzire.

In ceea ce priveste sistemul de control a certificatelor
de performant3 energetica, a rapoartelor de audit energetic si
a rapoartelor de inspectie ale sistemului de incélzire si/sau
climatizare care se realizeaza de citre Inspectoratul de Stat
in Constructii din subordinea Ministerului Dezvoltérii
Regionale si Administratiei Publice, prin actul normativ se
instituie  obligativitatea verificarii anuale, prin sondaj, a
minimum 10% din certificatele si rapoartele de audit
energetic, findnd cont de dispozitia actului normativ
comunitar prin care se precizeazi ,autoritdfile competente
sau organismele cdrora autorititile competente le-au delegat
responsabilitatea de a implementa sistemul de contrel
selectioneazi aleatoriu cel putin un procent semnificativ din
punct de vedere statistic din totalul rapoartelor de inspectie
emise anual si a certificatelor de performantd energeticd
emise anual si le supun unei verificari”;

Cu privire la sanctiuni, actul normativ comunitar
prevede ca acestea si fie eficiente, proportionale §i cu efect
de descurajare. In acest sens, prin proiectul de act normativ
se are in vedere:

- majorarea cuantumului amenzilor;
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- introducerea de sanctiuni in cazul nerespectiirii de catre
auditorii energetici si expertii tehnici, in cazul stabilirii
recomanddrilor, a cerintelor minime de performanti la
cladiri, elementele de anvelopd ale clidirilor si a
sistemelor tehnice, in scopul reducerii consumurilor
energetice;

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Prezentu! act normativ nu se refers la acest subiect.

1!, Impactul asupra
mediului concurential
$i domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediutui de afaceri

Prin prezentul act normativ este stimulatd
activitatea de reabilitare termicid a cladirilor, in
scopul reducerii consumurilor energetice din surse
conventionale, precum si producerea si utilizarea
energiei din surse regenerabile, atit in cazul
construirii clidirilor nei, cit $i in cazul renovirii
majore a clddirilor existente.

Pe de alti parte, se are in vedere informarea
potentialilor cumparatori sau chiriagi cu privire la
consumurile energetice ale clidirilor/unitatilor de
clidire (precum apartamentele din blocurile de
locuinte), fiind stimulatd §i activitatea specialigtilor
atestati ca auditori energetici pentru clidiri prin
introducerea obligativitéfii existentei certificatului de
performanta energetica.

De asemenea, prin recomanddrile care insotesc
certificatul de  performantd  energeticA se
constientizeazd detindtorii cladirilor/unititilor de
clidire cu privire la necesitatea reducerii
consumurilor energetice din acestea in conditiile
realizirii $i mentinerii confortului interior.

Este de mentionat rolul pe care trebuie si il
aib3 autoritatea administratiei publice prin realizarea
misurilor de imbunitatire a performantei energetice
in scopul reducerii consumurilor energetice, misuri
care insotesc certificatul energetic.

2!, Impactul asupra
sarcinilor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




administrative

22Impactul  asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ urmdireste cresterea
protectieci  consumatorilor  prin  informarea
potentialilor cumpdrdtori sau chiriagi cu privire la
consumurile energetice ale cladirii/unititilor de
clidire, sau cu privire la utilizarea surselor
regenerabile pentru producerea energiei.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ urmireste reducerea in
cladiic a  consumurilor energetice  pentru
incilzire/racire, climatizare/ condifionare a aerului,
iluminat, apa caldd menajerd, obtinute prin arderea
combustibililor  fosili, diminuarea  efectelor
schimbirilor climatice prin reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, cresterea independentei
energetice prin reducerea consumului de combustibil
conventional utilizat la producerea energiei, precum
si cresterea utilizarii surselor alternative de energie,
precum energia solard, eoliand, energia geotermica,
geotermala, etc.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe S ani)

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) accize
b) bugete locale

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asiguréri

a) buget de stat, din acesta:

- mil lei —
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani peSs
ani
1 2 3 [ 4 | 5 | 6 7
1. Modificari ale veniturilor | Prezentu! act normativ nu se referd la acest
bugetare plus/minus, din subiect.
care:




2. Modificiri ale

cheltuielilor bugetare

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunurt si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Impact financiar
plus/minus, din care:
a) buget de stat”

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

Prezentul act normativ nu se referid la acest
subiect.

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Prezentul act normativ nu se referd la acest
compensa reducerea subiect.

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

7. Alte informatii

Fiecare autoritate a administratiei
publice atit centrala cét si locala isi va analiza
si fundamenta necesitéfile din punct de vedere
financiar pentru realizarea masurilor previzute
de prezenta ordonantd i va finanta activitétile
si/fsau lucrarile ce se impun in limita
prevederilor bugetare aprobate anual cu

aceasti destinatie.

5. Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
1.Mdsuri normative Se elaboreazi/revizuiesc reglementdrile
necesare pentru tehnice referitoare la cerintele pentru cladirile cu
aplicarea prevederilor consum aproape zero energie, cerinfele
prezentului act referitoare la sistemele tehnice ale cladirilor,
normativ: aprobate prin ordin al ministrului dezvoltarii
a) acte normative in regionale $i administratiei publice.




vigoare c¢e vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a prezentului act
normativ,

b)acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementrii
noilor dispozifil.

1'. Compatibilitatea
prezentului act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2.Conformitatea
prezentului act normativ
cu legislatia comunitard

Respectd  prevederile art. 28 -
Transpunere — din Directiva 2010/31/UE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 19

in cazul actelor ce|mai 2010 privind performanta energeticd a
transpun prevederi | cladirilor (reformare).

comunitare

3.Masuri normative | Prezentul act normativ nu se referd la acest

necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

subiect.

4 Hotarari ale Curtii de

Prezentul act normativ nu se referd la acest

Justitie a Uniunii | subiect.

Europene

5.Alte acte normative | Prezentul act normativ nu se¢ referd la acest
gi/sau documente | subiect.

internationale din care
decurg angajamente

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de

De asemenea, au fost consultate

consultare cu organizatii | asociafii profesionale din domeniul
neguvernamentale, institute de | constructiilor $i performantei
cercetare i  alte  organisme | energetice a cladirilor.

implicate

2. Fundamentarea alegerii Pentru consultare au fost alese

organizatiilor cu care a avut lo¢
consultarea, precum si a modului

urmitoarele asociatii profesionale cu
activitate dedicati eficientei energetice:




in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
prezentului act normativ.

- Asociatia Auditorilor
Energetici pentru Cladiri — implicati in
formarea specialigtilor ca auditori

energetici pentru cladiri, precum si in
activitatea acestora privind respectarea
reglementérilor tehnice;

- Asociatia Inginerilor de
Instalatii din Roménia — implicatd in
elaborarea metodologiei de calcul al
performantei energetice a cldirilor,
precum si in formarea profesionald a
expertilor tehnici pentru sistemele
tehnice ale cladirilor.

3. Consultarile organizate cu
autoritifile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul
act normativ are ca obiect activitéti
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Prezentul act normativ a fost
supus consultirii structurilor asociative
in temeiul Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdfilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4, Consultdrile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotéirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente, cu
modificirile si  completdrile
ulterioare.

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei7

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 83/2016.

Consiliul Economic §i Social a transmis
adresa nr. 297/26.01.2016.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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7. Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si
implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiitii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
prezentului act normativ

Au fost intreprinse demersurile
legale previzute art. 7 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009,
si de asemenea, a fost supus
transparentei publice conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicé, republicati.

2. Informarea societitii civile cu

Prezentul act normativ nu se referd la

privire la eventualul impact | acest subiect.
asupra mediului in urma
implementarii  prezentului act

normativ, precum gi efectele

asupra s#ndtdfii s§i  securitdfii

cetitenilor  sau  diversititii

biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a prezentului act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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