EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ordinul european de protectie, precum si pentru medificarea si

completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

La data de 21.12.2011 a fost publicatd in Jumalul Oficial al
Uniunii Europene Directiva 2011/99/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul
european de protectie.

Ordinul european de protectic se doreste a fi un instrument
pentru protectia persoanelor care sunt sau ar putea fi victime ale
infractiunilor si are ca obiect extinderea protectiei generate de
anumite masuri adoptate in conformitate cu legislatia unui stat
membru al Uniunii Europene, la alte state membre, in care
persoana beneficiard a protectiei hotdridste sa isi stabileascd
resedinta sau sa locuiasca.

Ordinul european de protectie poate fi emis de céire o
autoritate judiciard sau echivalentd a unui stal membru (stat
emitent) atunci cind o persoani care beneficiazd de o masurd de
protectie in materie penala pe teritoriul sdu, menita sa o protejeze
pe aceasta impotriva unei fapte penale sadvarsite de o alta
persoand, urmeazd si de deplaseze pe teritoriul unui alt stat
membru (stat de executare). Scopul ordinului european de
protectie este, dupa cum se precizeazd si mai sus, continuarea
masurilor de protectie pe teritoriul statului in care respectiva
persoand urmeaza a se deplasa si se realizeaza prin recunoasterea
si punerea sa in executare de catre statul pe teritoriul caruia se va
efectua deplasarea.

in concret, atunci cind persoana beneficiara a unei masuri de
protectie in materie penald, menite sd prevind sdvirsirea unei
(noi} fapte penale Impotriva sa, urmeazd si se deplaseze pe
teritoriul unui alt stat membru decét cel care a dispus masura de
protectie, aceasta se va adresa autorititii competente din statul sau
de resedinta (statul emitent) cu o cerere pentru emiterea ordinului
curopean de protectie. Dacd conditiile legale sunt indeplinite,
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ordinul va emis de ciitre autoritatea competenta a statului emitent
si transmis spre executare, tot de catre aceasta, autoritatii
competente a statului de executare.

Atunci cind se decide emiterea unui ordin european de
protectie, autoritatea competentd a statului e¢mitent tine seama,
intre altele, de perioada sau perioadele in care persoana protejata
intentioneaza si locuiascd in statul de executare si de amploarea
necesitétii de protectie.

Ordinul european de protectie este asadar o decizic adoptata de
o autoritate judiciard sau echivalentd a unui stat membru in
legiturd cu o masurd de protectie in materie penald, pe baza
careia o autoritate judiciard sau echivalentd a altui stat membru
adoptd masura sau masurile corespunzatoare in temeiul propriei
legislatii nationale in vederea continudrii asigurarii protectiei
persoanei protejate.

Prin masurd de protectie se intelege o decizie in materie
penali, adoptatd in statul emitent, prin care persoanei care
reprezintd un pericol ii sunt impuse una sau mai multe dintre
urmiitoarele interdictii sau restrictii, pentru a proteja persoana
beneficiard a protectiei de o faptd penala:

- interdictia de a se deplasa in anumite localitati, locuri sau
zone definite in care isi are resedinta persoana protejatd sau pe
care le viziteaza;

- o interdictie sau o reglementare a contactului, sub orice
forma, cu persoana protejata, inclusiv la telefon, prin mijloace
electronice sau prin postd obismutd, prin fax sau orice alte
mijloace; sau

- o interdictie sau o reglementare a apropierii de persoana
protejata la o distantd mai micd decét cea prevazuta.

La primirea ordinului european de protectie de la statul
emitent, statul de executare va proceda la recunoasterea acestuia
si va adopta masurile similare disponibile in legislatia sa interna,
pentru asigurarea protectie persoanei beneficiare a ordinului.

Solicitarea de recunoastere a ordinului european de protectie
poate fi respinsd atunci cidnd aceasta nu indeplineste conditiile
cerute de lege.

Ordinul european de protectie se revocd dacad masura de
protectie pe baza céareia a fost emis inceteaza sau este revocata.

Daca masura de protectie pe baza careia a fost emis ordinul
european de protectie este inlocuitd cu altd misurd de protectie
avand continut diferit, autoritatea competentd poate emite un nou
ordin european de protectie.

2.

Schimbiri

Prezentul proiect de act normativ propune adoptarea unei
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preconizate

legislatii nationale de transpunere a Directivei 2011/99/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind ordinul european de protectie.

Atunci cind Romaénia este stat emitent, ordinul european de
protectic se va emite pentru durata in care persoana protejatd
locuieste sau va locui ori si-a stabilit sau urmeazd sd isi
stabileasci domiciliul ori resedinta intr-un alt stat membru din
Uniunea Europeand, fara a putea depasi durata pentru care a fost
dispusi masura care a stat la baza emiterii acestuia.

Proiectul desemneazd ca autoritate competentd, atunci cand
Romdnia este stat emitent, organul judiciar pe rolul caruia se afla
cauza in care s-a dispus masura de protectie pe baza cireia se
solicitd emiterea ordinului european de protectie. Acesta poate fi
instanta, judecatorul de camerd preliminard, judecétorul de
drepturi si libertdti, judecatorul delegat cu executarea sau
procurorul.

Ordinul european de protectic poate fi emis atunci cénd
impotriva persoanei care reprezintd un pericol a fost dispusd una
dintre urmatoarele masuri:

i. una dintre obligatiile prevazute la art. 215 alin. (2) lit. b)
sau d) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
impuse odatd cu luarea masurii controlului judiciar sau a
contrelului judiciar pe cautiune;

ii. obligatia prevazuti la art. 221 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penala, impusa pe durata
arestului la domiciliu;

iii. una dintre obligatiile prevéazute la art. 85 alin .(2) lit. e) sau
f) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, impusa
inculpatului cu ocazia pronuntirii amanarii aplicirii pedepsei;

iv. una dintre obligatiile previzute la art. 101 alin. (2) lit. d)
sau e} din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, impusa
persoanei condamnate cu ocazia dispunerii liberérii conditionate;

v. una dintre obligatiile previzute la art. 121 alin.(1) lit. ¢) sau
d) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, impusi
inculpatului cu ocazia aplicérii unei mésuri educative neprivative
de libertate;

vi. interzicerea unuia dintre drepturile prevézute la art. 66 alin.
(1), lit. 1)-0) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, stabilita
de instantd odata cu aplicarea pedepsei accesorii sau a pedepsei
complementare a interzicerii exercitarii unor drepturi.

Poate fi beneficiard a unui ordin european de protectie orice
persoana care are calitatea de persoand vatimata in cadrul unui
proces penal aflat in curs de desfésurare sau in care s-a pronuntat
o hotarare definitivda de condamnare sau de amanare a aplicari
pedepsei sau este un membru de familie persoanei vatimate,
beneficiar al uneia dintre masurile mentionate mai sus.

3




Cererea pentru emiterea ordinului se va depune de catre
persoana vitimata, personal sau prin mandatar la organul judiciar
competent. Cererea gresit indreptatd la un organ de urmdrire
penali sau la o instantd de judecatd necompetente se va transmite,
pe cale administrativa, organului judiciar competent.

Organul judiciar emitent va transmite ordinul european de
protectie pe cale directd autoritifii competente din statul de
executare.

Ori de cite ori organul judiciar se va pronunta asupra masurii
de protectie care a stat la baza unui ordin european de protectie,
acesta se va pronunta si cu privire la ordinul european de
protectie subsecvent.

Atunci cind Roménia este stat de executare, autoritatea
competentd pentru recunoasterea ordinului european de protectie
si dispunerea masurilor de executare este tribunalul in a cérui
circumscriptie va locui ori isi va stabili domiciliul sau resedinta
persoana protejata.

Motivele de respingere a solicitarii de recunoastere si
executare a ordinului european de protectie sunt enumerate in
cadrul art. 14 al proiectului.

Atunci cind sunt indeplinite conditiile legale pentru
recunoasterea si punerea in executare a ordinului european de
protectie, instanta impune persoanei care reprezintd un pericol
una sau mai multe dintre urmatoarele interdictii:

- interzicerea dreptului de a se afla in anumite localititi sau
locun stabilite de instanta;

- interzicerea dreptului de a comunica cu persoana protejata ori
de a se apropia de aceasta;

- interzicerea dreptului de a se apropia de locuinta, locul de
munci, scoala sau alte locuri unde persoana protejata desfasoara
activitati sociale, in conditiile stabilite de instanta de judecata.

Acestea se dispun pe durata previzuti in ordinul de protectie,
fard a putea depasi maximul prevazut de legea romand pentru
masurile similare ca naturd si continut celor care au stat la baza
emiterii ordinului european de protectic. Dacd nu poate fi
identificatd o mdasurd similard, maximul pentru care poate fi
dispusi misura este de 180 de zile.

Dacd obligatiile stabilite prin stabilite prin misura dispusa
pentru execcutarea ordinului european de protectie au fost
incdlcare, autoritatea competenta din statul emitent va fi de indata
instiintata.

Pentru a da eficientd instrumentului de protectie ce se doreste
a fi ordinul european de protectie si pentru ca acesta sa nu se
transforme intr-o méasurd a cdrei neexecutare si nu aiba
consecinte juridice, proiectul propune sanctionarea penald a
nerespectdrii mésurilor dispuse de cdtre instantd in executarea
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ordinului european de protectie, atunci cind Romania este stat de
executare.

Aceasti solutie s-a impus intrucit ipoteza nerespectérii
respectivelor mésuri pe teritoriul Roméniei atunci cind aceasta
este stat de executare ar lipsi practic persoana beneficiara de orice
protectie pana la luarea unei decizii de citre statul emitent.

De asemenea, masura s-a impus intrucét, independent de cele
stabilite de autoritatea emitentd, incalcarea obligatiilor stabilite pe
teritoriul Roméniei reprezintd o nerespectare a unei hotérari a
instantei de judecatd, incalcari similare fiind sanctionate ca
infractiuni in legislatia actuala.

Astfel, articolul 297 din Codul penal - Nerespectarea
hotaréarilor judecatoresti, a fost completat cu o noud ipoteza, cea a
nerespectdrii unei masuri de protectie dispuse in executarea unui
ordin european de protectie.

Pentru ipoteza nerespectarii masurilor dispuse atunci cind
Romainia este stat emitent sunt incidente dispozitiile deja
existente privind neexecutarea sanctiunilor penale sau inlocuirea
masurilor preventive, in caz de nerespectare obligatiilor impuse.

Proiectul propune completarea in mod corespunzitor si a Legii
nr. 253/ 2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative §i a altor masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penala si Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor §i a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal cu dispozitii
privind informarea persoanelor care pot solicita un ordin
european de protectie asupra acestui drept.

3. Justificarea

urgentei
4. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
1'. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
de afaceri
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicaton Anul Urmatorii 4 anmi Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat,

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat

2. Modificari ale cheltuielilor | +152| +152 +152| +152| +152 +152
bugetare, din care:

a) buget de stat, din acesta: +152 | +152 ] +152| +152| +152 +152
(1) cheltwieli de personal
(i) bunuri si servicii +152 | +152 | +152| +152| +152 +152

3. Impact financiar, | -152| -152 -152| -152} -152 -152
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: -152| -152| -152| -152| -152 -152
(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii -152 1 -152| -152| -152| -152 -152
4, Propuneri pentru

acoperirea cresterii bugetare

5. Propunmeri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind Pentru Ministerul Justitiei, la stabilirea
fundamentarea modificirii | impactului financiar au fost luate in considerare
veniturilor si/sau cheltuielilor | urmatoarele:
bugetare - un numir de aprox. 50 ordine europene de
protectie estimate a fi traduse intr-un an;

- fiecare ordin contine un numir de aprox.
20 de pagini

- tariful potrivit OMJ nr. 772/C-414/2009 —
50,34 lei/pagina

Astfel impactul financiar anual este:

50 ordine x 20 pag./ordin x 50,34 lei/pagina =
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51 mii lei

Pentru Ministerul Public, la stabilirea
impactului financiar au fost luate in considerare
urmitoarele:

- un numir de aprox. 50 ordine europene de
protectie estimate a fi traduse intr-un an

- fiecare ordin contine un numir de aprox.
50 de pagini

- tariful potrivit OMJ nr. 772/C-414/2009 —
33,56 lei/pagind

- TVA (ian. 2016) - 20%

Astfel impactul financiar anual este:
50 ordine x 50 pag./ordin x 33,56 lei/pagina x
1,20 = 101 mii let.

7. Alte informatii

Fondurile necesare aplicarii prevederilor
proiectului de lege se asigurd din bugetul anual
aprobat pentru Ministerul Justitiei si Ministerul
Public.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  vederea
implementdrii noilor dispozitit.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul

achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Directiva 2011/99/UE a  Parlamentului
European si a Consilivlui din 13 decembrie 2011
privind ordinul european de protectie, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
338 din 21 decembnie 201 1.

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de

Nu este cazul.
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Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de proiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4, Consultarile desfisurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea conmsiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr,
11272016 si de Consiliul Superior al Magistraturit
prin Hotararea CSM nr. 844/2015.
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a Tani

¢) Consiliul Economic s1 Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul a fost prezentat pe pagina de internet
a Ministerului Justitiel, in conformitate cu
prevederile Legin nr. 52/2003  pnvind
transparenta decizionala in administratia publica,
cu completdrile ulterioare.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii
cetdtenilor sau  diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu se infiinfeaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
ordinul european de protectie, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgenta previzuti de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,

republicati.

PRIM - MINISTRU

DACIAN N ffl}LOS





