EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea Legii 206/2004 privind buna conduiti in cercetarea stiintifici,
dezvoltarea tehnologica si inovare

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 206/2004, regiementeazd buna conduitd in activitiiile de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si de inovare, denumite in continuare activiti{i de cercetare-dezvoltare,
se bazeaza pe un ansamblu de norme de bunid conduiti si de proceduri destinate respectarii
acestora.

Procedurile destinate respectdrii acestor norme sunt reunite in Codul de etica, iar
elaborarea acestunia a avut in vedere atit prevederile prezentei legi, cit si cele ale Legii
educatiei nationale nr. 1/2011.

Potrivit art. 4° alin. (3) din Legea nr. 206/2004 privind buna conduitd in cercetarea
stiinifica, dezvoltarea tehnologica si inovare "(3) Se excepteazi de la prevederile alin. (1) lit.
a) sesizirile sau contestatiile care vizeaza conducitori de institutii §i unitd{i de cercetare-
dezvoltare ori de institutii publice, membri ai consiliilor de administratie, ai comitetelor de
directie, ai consiliilor stiintifice sau ai comisiilor de eticd ale institutiilor si unitdtilor de
cercetare-dezvoltare ori persoane cu functii de demnitate publici, care sunt analizate direct de
Consiliul National de Etica”.

La art. 14 din actul normativ mentionat mai sus, sunt reglementate sanctiunile aplicate de
Consiliul National de Etici, ca urmare a constatirii abaterilor de la buna conduiti in
activitatea de cercetare-dezvoltare.

Sanctiunile care se pot aplica sunt:

a) avertisment scris;

b) retragerea gi/sau corectarea tuturor lucrarilor publicate prin incélcarea normelor de buna
conduiti;

c) retragerea calititii de conducitor de doctorat si/sau a atestatului de abilitare;

d) retragerea titlului de doctor;

e) retragerea tithului didactic universitar san a gradului de cercetare ori retrogradarea;

f) destituirea din functia de conducere din institutia de cercetare-dezvoltare;

) desfacerea disciplinard a contractului de munci;

h) interzicerea, pentru o perioada determinati, a accesului la finantare din fonduri publice
destinatd cercetarii-dezvoltirii;

i) suspendarea, pe o perioadd determinatid de timp intre 1 an si 10 ani, a dreptului de
fnscriere la un concurs pentru ocuparea unei functii superioare ori a unei functii de conducere,
de indrumare si de control sau ca membru in comisii de concurs;

j) indepartarea persoanei/persoanelor respective din echipa de realizare a proiectului;

k) oprirea finantirii proiectului;




1) oprirea finantarii proiectului, cu obligativitatea returnarii fondurilor.

1.1 Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard §i nu creeazé cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbiri preconizate
Prin proiectul de act normativ se abroga dispozitiile Legii 206/2004 privind buna
conduitd in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, dupad cum urmeaza:

- articolul 42, alineatul (3);

- articolul 14, alineatul (1), literele c) si d).

Astfel, pentru intirirea autonomiei universitare si uniformizarea atributiilor si
responsabilitdfilor la toate nivelurile de studii universitare, inclusiv doctorat este necesarad
modificarea prevederilor legii.

Totodatd, mentionam ca institutiile de invitamint superior organizeaza ciclul III de studii
universitare — studii universitare de doctorat, in acest sens admiterea, scolarizarea, precum §i
emiterea diplomei de doctor se realizeazd de cétre acestea. Prin urmare, autonomia
universitard se exercitd numai cu conditia asumirii rispunderit publice, sens in care institutiile
de invitamant superior sunt obligate si emiti si sd respecte Codul de eticd §i deontologie
profesionald, aprobat de senatul universitar.

Aviand in vedere rolul si atributiile Consiliului National de Eticd, precum si faptul ca
acordarea calititii de conducdtor de doctorat sifsau a atestatului de abilitare, respectiv
acordarea titului de doctor, materializate in acte administrative emise de institutii de
specialitate, sanctiunile cu privire la acestea nu pot fi aplicate de Consiliului National de
Etica, prin retragerea acestor calitdti intrucit incalca principiul simetriei actelor adminstrative
(cine emite si retrage).

De asemenea, se impune eliminarea exceptiilor prevazute la art. 4%, alineatul (3), intrucét
prin mentinerea acestora se incalcd principiul nediscriminarii, calitatea de conducdtor de
doctorat, respectiv detinerea titului de doctor nu presupune accesul direct la functiile de
conducitori de institufii si unitéti de cercetare-dezvoltare ori de institutii publice, membri ai
consiliilor de administratie, ai comitetelor de directie, ai consiliilor stiintifice sau ai comisiilor
de etica ale institutiilor si unititilor de cercetare-dezvoltare ori persoane cu functii de
demnitate publica, pentru a presupune cd abaterea de la etica profesionald are legaturd cu
aceste titluri.

Raportat la cele mentionate mai sus, rezultd ci aceste situafii trebuie analizate separat,
fara corelarea intre acestea; orice sanctiune se aplici pentru abateri de la normele de buna
conduitd, raportat la activitatea desfasurati st locul de munca.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectul de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential 5i domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2" Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2°.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact social




Adoptarea actului normativ creeaza conditiile pentru cresterea in continuare §i afirmarea
mai puternicd a rolului institutiilor de invitidmant superior in procesul de respectare a
standardelor de calitate, de etica universitara si deontologie profesionala.

4, Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ant Medi
apes
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

il.  bunuri §i servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal

it.  bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind




fundamentarea modificérilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ) :

a) acte normative care se modificd sau se
abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

a)Pentru tmplementarea dispozitiilor
proiectului de act normativ se modifica Legea
206/2004 privind buna conduitd in cercetarea
stiintificd, dezvoltarea tehnologicd §i inovare
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, cu numarul 505 din data de 4 iunie
2004, cu modificirile s$i completarile
ulterioare

b)Pentru implementarea dispozitiilor
proiectului de act normativ este necesard
elaborarea altor proiecte de hotarari de guvern,
respectiv. ordine ale ministrului educatiei
nationale si cercetdrii stiintifice.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare aplicdrii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotardri ale Curiii de Justifie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative sifsau documente
internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o
anume rezolutie sau recomandare
internationald ori la alt document al unei
organizatii internationale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Secfiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute

de cercetare si alte organisme implicate:

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicati, proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina web a
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetérii Stiintifice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
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meodului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ,

Deoarece prevederile acestui proiect de act normativ sunt de interes pentru comunitatea
stiinfificdi din Roménia, s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe pagina de web a
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice §i dezbaterea sa in cadrul Grupului
de lucru pentru clarificarea cadrului institutional $i normativ privind controlul calititii tezelor
de doctorat si aspecte de eticd a cercetdrii gtiintifice, care a avut in componenta sa experti din
cele patru mari centre universitare: Bucuresti, Iagi, Cluj Napoca §i Timigoara. Pe baza
recomandadrilor realizate ca urmare a analizei cadrului legal, de catre membrii grupului de
lucru a fost emis proiectul de act normativ.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ -

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic st Social

d) Consiliul Concurentei -

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ, prin_avizul nr.49/2016.

6. Alte informatii - Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

LiInformarea societifii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul web al Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetérii Stiintifice si a fost elaborat la initiativa Grupului de lucru pentru
clarificarea cadrului institutional §i normativ privind controlul calitatii tezelor de doctorat si
aspecte de etic a cercetérii stiintifice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Alte informatii - Nu sunt.

Secfiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii - Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Legii nr.206/2004 privind buna conduitd in
cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare.
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