EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art.
29 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completirile ulterioare, sunt
incadrate in conditii deosebite locurile de muncd stabilite in baza criteriilor si
metodologiei previzute de legislatia in vigoare la data incadrérii acestora.

Prin Hotirirea Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile §i metodologia de
incadrare a locurilor de munci in conditii deosebite (abrogatd ulterior prin Hotéarérea
Guvernului nr. 246/2007 privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a
locurilor de munci in conditii deosebite) si Ordinul ministrului muncii i solidaritatii
sociale nr. 352/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Hotérérii Guvernului
nr.261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de muncé in
conditii deosebite, s-a stabilit metodologia/procedura de incadrare a locurilor de munca
in conditii deosebite de munca.

Astfel, angajatorii care si-au nominalizat locurile de munci in conditii deosebite
aveau obligatia ca, intr-o anumit3 perioadd de timp, sd ia toate mdsurile tehnico-
organizatorice pentru normalizarea conditiilor de munci in conformitate cu actele
normative in vigoare din domeniul protectiei muncii/securititii si sAnatatii in munca.

Termenul pentru normalizarea conditiilor de munca la locurile incadrate in
aceasta categorie a fost prelungit succesiv, pana la 31 decembrie 2015, prin Hotérarea
Guvernului nr. 246/2007, cu modificirile i completarile ulterioare, ultimul act
modificator fiind Hotéirdrea de Guvern nr. 1173/2014.

in baza legislatiei invocate anterior, avizul pentru incadrarea locurilor de munca
in conditii deosebite a fost obtinut numai de citre angajatorii care au indeplinit
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 261/2001 si respectiv ale Ordinului nr. 352/2001
in ceea ce priveste respectarea criteriilor i a metodologiei de incadrare a locurilor de
munci in conditii deosebite, precum si a datelor pentru reevaluarea acestora, prevazute
de Hotararea Guvernului nr. 261/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reinnoirea avizelor pentru incadrarea locurilor de munc# in conditii deosebite s-
a efectuat numai pentru angajatorii care au depus documentele in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 246/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare.




Astfel, potrivit prevederilor art. 6 alin. (2) din Hotirarea Guvernului nr.
246/2007, cu modificirile si completirile ulterioare, avizele reinnoite pentru incadrarea
locurilor de munca in conditii deosebite isi inceteazi aplicabilitatea la data indeplinirii
misurilor stabilite prin planul de prevenire si protectie sau, dupd caz, la expirarea
termenului previzut la art. 1 alin. (3).

Procedura de reinnoirea avizelor are in vedere doar angajatorii care au definut
avizul pentru incadrarea locurilor de munc in conditii deosebite si care nu au realizat,
pani la termenul previzut de prevederile legale in vigoare, misurile necesare pentru
normalizarea conditiilor de munci pentru locurile de muncd incadrate in conditii
deosebite.

In acest sens, inspectorii de muncd din cadrul inspectoratelor teritoriale de
munci au efectuat controale la unitifile care au locuri de munca incadrate in conditii
deosebite.

In urma analizei si controalelor efectuate la nivelul Inspectiei Muncii, s-a
constatat ci, in prezent, societdfile sunt in curs de realizare a programelor de
normalizare a conditiilor de muncd, insa datoriti termenului scurt rimas péni la data de
31.12.2015 se poate estima ci, in contextul economic actual, misurile propuse in
planul de prevenire §i protectie nu se pot realiza integral.

2. Schimbiiri preconizate

In urma analizarii solicitirilor primite pentru reinnoirea avizului in anul 2015, au
fost acordate avize pentru 131 de unitfi, cu 7 mai putin fatd de anul 2014 si in acest
sens se observid un interes al angajatorilor in sensul normalizérii conditiilor de munca,
manifestat de-a lungul intregii perioade de reinnoire a avizelor, respectiv 2008-2014.

Prezentul act normativ are in vedere stabilirea, pentru angajatori, a unui termen
limita de 3 ani, termen necesar pentru normalizarea conditiilor de munca.

Mentinerea locurilor de munca in conditii deosebite vizeaza acei angajatori care
detin, la data de 31 decembrie 2015, avizul pentru incadrarea locurilor de munci in
conditii deosebite si care nu au realizat, masurile necesare pentru normalizarea
conditiilor de munci pentru locurile de munca incadrate in condifii deosebite.

Perioada cuprinsid intre 31 decembrie 2015 si data reinnoirii avizului de
incadrare a locurilor de munci in conditii deosebite constituie stagiu de cotizare in
conditii deosebite de munci, pentru care angajatorii datoreazi, dupd caz, diferenta
dintre cota de contributie de asiguriri sociale pentru conditii deosebite de munca si cea
declarati de citre acestia.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Posibile suspendiri ale activititii unor locuri de munci din cadrul unor unititi,
ceea ce ar putea duce la disponibiliziri.

11, Impactul asupra mediului concurential §i domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.
2. Impact asupra mediului de afaceri

Avénd in vedere eforturile ce trebuie depuse de angajatori, exisid posibilitatea
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ca, unele unitati s nu poati, pani la 31 decembrie 2015, s3-si normalizeze conditiile de
munci §i nici si aiba forta economica si igi schimbe profilul prin inceperea unei noi

activititi.

3. Impact social

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea genera oprlrea unor activititi ce

ar determina pierderea locurilor de munca.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii cinci ani Media pe
curent 2016-2020 cinci ani
1 2 4 5 6 8
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
b) bugete locale
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
2. Modificari ale
cheltuieliior bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din
acesta:
b)bugete locale:
c)bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale |
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a|Nu |
compensa reducerea | este l
veniturilor bugetare cazul.




6. Calcule  detaliate
privind  fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1! Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structuri organizatoricd internd a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentulni act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Miasuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ a fost elaborat de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Vérstnice cu consultarea institutiilor cu responsabilitafi in
domeniu, respectiv Ministerul Sanatatii, Casa Nationala de Pensii Publice si Inspectia
Muncii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum i
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului
act normativ

Ministerul Sandtatii este autoritatea competentd pentru asigurarca sanatatii
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publice; Casa Nationald de Pensii Publice este institutia care administreaza sistemul
public de pensii din Roménia; Inspectia Muncii controleazd respectarea indeplinirii
cerintelor legale referitoare la securitatea si sindtatea in munca.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1362/2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparena decizionald in administrafia publicd, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum §i efectele asupra sanititii
si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Miisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art.29 din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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