EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legit nr. 360/2002 privind Statutul poliistului

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Raporturile de serviciu ale poligistilor sunt reglementate prin
Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului.

in Monitorul Oficial al Romaéniei nr. 906 din 08.12.2015 a
fost publicatd Decizia Curtii Constitutionale nr. 637 din 13
octombrie 2015, prin care a fost admisd exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 26 alin. (3) din Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului.

Astfel, Curtea Constitutionala a analizat dispozitiile
Statutului polifistului referitoare la evaluarea activitafii §i
conduitei politistului, respectiv a art. 26 alin. (3) din Legea nr.
360/2002, care delegd ministrului afacerilor interne dreptul de a
stabili, prin ordin, metodologia privind evaluarea politistului.
Curtea a retinut cd, In esenta sa, evaluarea activititii §i conduitei
politistului — functionar public civil cu statut special —, tine de
exercitarea raportului de serviciu §i, prin efectele produse, poate
avea drept consecintd chiar incetarea acestuia. Astfel, potrivit
art.69 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 360/2002, ,incetarea
raporturilor de serviciu ale polifistului se dispune in mod
corespunzitor de cdtre persoanele care, potrivit art. 15, au
competenta de acordare a gradelor profesionale si are loc: (...) h)
la acordarea calificativului nesatisfacdtor, de doud ori;”

In aceste conditii, Curtea a constatat faptul cid evaluarea
activititii si a conduitei politistului tine de statutul acestuia i, prin
urmare, trebuie reglementata, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, prin lege organica.

Totodatd, instanta constitutionald mai aratd faptul ca, prin
delegarea reglementdrii acestor aspecte importante ministrului de
resort se incalcd art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la
principiul separatie si echilibrului puterilor in stat, precum gi art.
1 alin. (5) din Constitutie in componenta sa_referitoare la




previzibilitatea legii. A mai constatat caracterul lacunar al
normelor referitoare la evaluarea activitafii polifistilor, de vreme
ce reguli substantiale, esentiale in materia evaludri, precum:
stabilirea reprezentantilor institutiei angajatoare care efectueazd
evaluarea, precizarea criteriilor de evaluare a activitdfh si
conduitei politistului, comunicarea - rezultatului evaluérii si
posibilitatea de contestare a acestuia nu sunt reglementate prin
lege.

Reglementarea care a facut obiectul controlului de
constitutionalitate prevede faptul ca evaluarea polifistitor se face
potrivit unei metodologii stabilita prin ordin al ministrului; sub
acest aspect Curtea a retinut ca ,,aspectele esenfiale referitoare la
evaluarea activitdtii politistului, cum sunt, spre exemplu, criteriile
de evaluare a activitdfii §i conduitei polifistului, comunicarea
rezultatului evaludrii §i posibilitatea de contestare a acestuiq,
trebuie sd fie reglementate prin lege organicd, iar regulile
specifice procedurii de evaluare sd fie explicate §i detaliate prin
ordin al ministrului de resort.”

2. Schimbari
preconizate

Pentru punerea in acord a dispozitiilor statutare, aplicabile
politistilor, cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 637 din 13
octombrie 2015, precum si pentru reglementarea evaluani
activititii si conduitei politistului, se propune modificarea si
completarea Legii nr. 360/2002.

1. Se stabileste perioada in care, de reguld, se realizeaza
evaluarea activitatii profesionale si a conduitei politistului; de
reguld, evaluarea profesionala se realizeazd o datd pe an, fiind
vizatd perioada 1 ianuarie — 31 decembrie sau, dupa caz, anul de
invatiméant. Aceastd evaluare este cunoscutd ca evaluare de
serviciu anuald, insi, pentru anumite situatii este necesara
existenta unei evaludri de serviciu partiale, pentru o perioadd mai
scurtd de activitate; astfel, au fost prevazute dispozitii referitoare
la evaluarea de serviciu partiald, care se raporteaz la situafiile
identificate la nivelul MAIL

Ipoteza previzuta la art. 26 alin. (1) lit. d) din proiect vizeazd
situatii obiective, care, din cauza perioadei de timp rdmase pana la
finalizarea anului evaluat, permit realizarea doar a unei evaluari
partiale a politistului. Astfel de situatii se referd, de exemplu, la:
incadrarea sau mutarea unui politist incepand cu data de 15
noiembrie a anului; revenirea din concediul medical (situatie in
care raporturile de serviciu ale politistului nu se suspenda),
reluarea activitdtii dupa incetarea calitatii de expert nafional
detasat, samd.

2. Se stabileste intervalul de timp in care se realizeazd
evaluarea de serviciu: 1 ianuarie - 15 februarie din anul urmator
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perioadei evaluate sau, in cazul politistilor care au si calitatea de
personal didactic si didactic auxiliar, 1 octombrie — 15 noiembrie.

3. Se stabilesc persoanele care au competenta de a realiza
evaluarea de serviciu, respectiv de a aproba aceasti evaluare. O
procedurd de aprobare a evaludrii este necesard in conditiile in
care seful ierarhic superior al sefului care a realizat evaluarea are
responsabilititi cu privire la persoancle incadrate in structura/
unitatea pe care o conduce sau, dupa caz, o coordoneaza.

4. Se instituie criterii de evaluare a activititii profesionale si
a conduitei. In formularul de evaluare de serviciu vor fi prevazuti,
pentru fiecare criteriu, indicatori de evaluare, iar pe baza
punctajului acordat acestor indicatori se va stabili punctajul
general.

5. Se previd calificativele care pot fi obtinute, in functie de
punctajul general obtinut: "foarte bine", "bine", "satisfacator",
"nesatisfacator";

6. Se instituie o procedurd de comunicare a rezultatului
evaludrii.

De asemenea, se prevede dreptul de a contesta acest rezultat
la seful ierarhic superior al celui care a aprobat evaluarea. Regula
nu poate fi aplicatd in cazul evaludrilor aprobate de ministru, [art.
26* alin. (3)], intrucit, la nivelul institutiei, nu existd un sef
ierarhic al acestuia. in acest caz, se recunoagte dreptul
politistului de a se adresa direct instanfei de judecatd, potrivit
Legii contenciosului administrativ. nr.554/2004; excluderea
procedurii prealabile are ratiuni identice, in sensul cd nu ar fi
rezonabil ca aceeasi persoand care a aprobat evaluarea sa
analizeze si cererea privind plangerea prealabila.

De asemenea, faptul cé politistul a parcurs o procedura de
contestare (prealabila) a rezultatului evaluarii, justificd solutia de
la art. 26* alin. (8). O formulare similara poate fi identificatd chiar
la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 554/2004.

7. Se instituie cadrul necesar pentru realizarea echivalarii
rezultatelor obtinute prin alte proceduri de evaluare. Ipoteza
propusa la art. 26” are in vedere situatiile in care politistul isi
desfdsoara activitatea si in afara Ministerului Afacerilor Interne,
fie in cadrul unor organisme interne, fie organisme internationale.

fn acest fel, se asigura executarea dispozitiilor art. 11 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2012 privind
asigurarea unei contributii suplimentare a Romdniei la nivelul
Organizatiei Internationale de Polifie Criminald - INTERPOL
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prin detasarea ofiterilor de polifie [care stabilesc faptul ca:
"rezultatele evaludrii profesionale anuale a ofiterilor de politie
detasati la INTERPOL realizate de cdtre INTERPOL pe durata
detasdrii sunt echivalate rezultatelor evaludrii anuale a
performantelor profesionale realizate de cdtre Ministerul
Afacerilor Interne, potrivit procedurilor in vigoare.”], prin
delegarea la nivelul ordinului ministrului a procedurii de
echivalare.

8. Curtea Constitutionald a recunoscut dreptul organului
administrativ de a explica si detalia, prin ordin al ministrului de
resort, regulile specifice procedurii de evaluare. In acest sens, se
prevede ca in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii,
ministrul afacerilor interne sa aprobe metodologia privind
evaluarea de serviciu a politistilor. Aceasta va contine doar
reglementdri care nu sunt de esenta legii, referitoare la: algoritmul
activitdfilor de evaluare; definirea indicatorilor de evaluare
asociati fiecdrui criteriu de evaluare; ghidul pentru organizarea si
desfasurarea interviului de evaluare; continutul formularului de
evaluare; indrumarul de completare a formularului de evaluare, de
acordare a punctajelor si de transformare a punctajelor in
calificative; procedura de echivalare a rezultatului evaluarii
obtinut de politistii detasati in afara MAI;

9. Intrucit lipsa evaludrii activitatii politistului poate produce
consecinfe asupra carierei acestuia, au fost prevdzute norme
speciale (art.lll), care sd acopere vidul legislativ creat intre
momentul declaririi neconstitutionalititit dispozifitlor Legii
nr.360/2002 si data intririi in vigoare a unor noi reglementari. Asa
de exemplu, pentru participarea la concursurile de ocupare a unor
posturi una din conditii se referd la existenta calificativului ”bine”
pe ultimii trei ani, conditie care nu ar mai putea fi indeplinita daca
in calcul ar intra si anul 2015.

Pe de altd parte, aplicarea unei reguli privind indeplinirea, de
drept, a conditiei amintite, nu ar putea opera in toate situatiile care
presupun luarea in calcul a anului 2015. O astfel de posibilitate
trebuie si opereze doar in cazul celor aflati in situatia obiectiva de
a nu putea realiza evaluarea activitdtii din anul 2015, in baza
regulilor stabilite prin noua lege; nu se pune problema unui
tratament similar, pentru céd situatia diferd, in cazul in care
evaluarea a fost finalizatd in baza prevederilor legale in vigoare
existente pani la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale in
Monitorul Oficial al Romaéniei.

10. De asemenea, legea stabileste ci anii in care nu s-a
realizat evaluarea personalului nu se iau in calcul la stabilirea
stagiului minim in grad, or, si in acest caz avem de a face cu o
situafiec obiectivd (aceea cad lipsa reglementdrii nu a permis
realizarea evaludrii) care nu ar trebui sa conduci la efecte negative
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asupra carierei personalului. In acest sens, la art.IV din proiect a
fost prevazuti o exceptie de la prevederile art.16 alin.(1) lit.b) din
Legea nr.360/2002, aplicabild (nu doar in anul 2016) in toate
situatiile in care la calculul stagiului minim in grad ar fi trebuit sa
intre si anul 20135,

11. intrucit regula generali stabileste ca evaluarea de serviciu
anuald priveste perioada 1 ianuarie — 31 decembrie, pentru anul
2016, se propune (art. V) ca aceasta s fie, din motive obiective
determinate de momentul intrérii in vigoare a noii reglementari,
mai scurta.

12. Legea nr.360/2002 stabileste cd acordarea gradului
profesional se face, de reguld, o datd pe an, cu prilejul "Zilei
Politieci Roméne” (art. 73 alin.10). Conform art. 49 din Legea
nr.218/2002 privind organizarea §i functionarea Politiei Roméne -
Ziua Politiei Romdne este 25 martie. In acest sens, raportat la
momentul intririi In vigoare a noii reglementéri, se propune ca in
anul 2016, data acordérii gradului profesional urmitor sa se
stabileascd prin ordin al ministrului.

3. Alte informatii

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1", Impactul
concurential

asupra

mediului

. + . | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniului

subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2" Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2*Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu sunt.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
Anul Media
Indicatori o Urmitorii 4 ani pe s
curent .
ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i. contributii de

asiguriri

2. | Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de

personal
il.  bunuri i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri §i servicii

3. | Impact financiar, plus/
minus din care:

buget de stat

bugetu] asigurarilor sociale

4. | Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. | Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. | Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor  veniturilor




sifsau
bugetare

cheltuielilor

7. | Alte informatii

Reglementarile propuse vizeazd aspecte ce fin de
evaluarea activitdtii si conduitei politistilor, ce nu
implicd alocarea unor fonduri suplimentare de la
bugetul de stat, fatdi de cele aprobate Ministerului
Afacerilor Interne.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Maisuri normative

necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau

abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate

a.1. se modifici si se completeazd Legea nr.360/2002 privind
Statutul politistului;

a.2. inceteaza aplicabilitatea dispozitiilor Ordinului ministrului
administratiei si internelor nr.300/2004 privind activitatea de
management resurse umane in Ministerul Afacerilor Interne, in
ceea ce priveste polifistii;

b. se va emite Ordin al ministrului pentru aprobarea
Metodologiei privind evaluarea de serviciu a politistilor.

b2. se va emite Ordin al ministrului pentru stabilirea datei la
care se acordd gradul profesional urmétor politistilor, in anul

in vederea | 2016.

implementérii  noilor

dispozitii.

1! Compatibilitatea

proiectului  de  act

Pormatlv cu leglsla.gla Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
in domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor

normative comunitare

Proiectul de act
normativ nu se referi la
acest subiect.

4. Hotdréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din

Proiectul de act
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care decurg angajamente

normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatil neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.360/2002 privind
Statutul politistului a facut obiectul
analizei in cadrul Comisiei de Dialog
Social constituita la nivelul MAI, a cérei
sedinti a avut loc in data de 29
decembrie 2015.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de proiectul actulul normativ

Consultarea cu organizatiile
sindicale care reprezintd interesele
politistilor si cu organizatia profesionala
s-a realizat in conditiile art.120-122 si
anexei nr.3 la Legea dialogului social
nr.62/2011, republicatd, respectiv ale
O.m.a.i. nr.90/2013 privind functionarea
Comisiei de dialog social la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect,

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile  Hotdrarii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat favorabil de  Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 128/2016.

Consiliul Economic si  Social a
transmis adresa nr. 498/09.02.2016.




6. Alte informatii

Nu sunt.

Secfiunea a 7-a

Activitafi de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elabordérii proiectului
de act normativ

Proiectul a fost supus procedurilor transparentei decizionale,
potrivit Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

Astfel, in data de 23 decembrie 2015, proiectul a fost
publicat pe site-ul MAI, la sectiunea , transparentd
decizionald”, cu precizarea datei pana la care pot fi comunicate
propuneri, sugestii sau opinii, respectiv 11 ianuarie 2016.

fn intervalul precizat, la nivelul MAI au fost primite
propuneri punctuale din partea unei persoane fizice (LM.G.); de
asemenea, S.P.R. ,Diamantul” — sectia 13 Politie a formulat
unele observatii asupra proiectului si a solicitat organizarea unei
dezbateri publice.

in data de 22 ianuarie 2016, MAI a organizat dezbaterea
publica a proiectului, intdlnire la care au participat,
reprezentanti ai Sindicatului National al Agentilor de Politie din
Roménia si Sindicatului National al Politistilor s1 Vamesilor
.Pro Lex”, respectiv reprezentanti ai organizatiei profesionale -
Corpul National al Politistilor. Organizatia care a solicitat
dezbaterea publicd a declinat invitatia MAI de participare.

Cu aceastd ocazie, au fost depuse, in scris, urmatoarele
observatii:

1. Sindicatul National al Agentilor de Politie din Roménia
(adresa nr.10503/ 22.01.2016, inregistratd la MAI-SG sub
nr.6943/22.01.2016) a solicitat:

- eliminarea aprobdrii evaluirii de catre seful ierarhic al sefului
nemijlocit al sefului care a intocmit evaluarea si inlocuirea
acesteia cu avizarea evaludrii;

- reevaluarea criteriilor in baza carora se va face evaluarea de
serviciu;

- enumerarea si explicarea indicatorilor de performanta si
introducerea obiectivelor de performantd ale politistilor;

Observatiile formulate nu au fost preluate, iar in adresa
remisa acestei organizatii au fost explicate motivele pentru care
nu au fost preluate.

2. Sindicatul National al Politistilor si Vamesilor ,,Pro
Lex” (adresa nr.93134/22.01.2016, inregistrata la MAI-SG sub
nr.6944/22.01.2016) a solicitat :
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- eliminarea sau reformularea prevederii referitoare la evaluarea
politistului in situatia participarii la programe de formare
profesionala;

- eliminarea sau reformularea prevederii referitoare la evaluarea
politistului Tn alte situatii in care activitatea desfasuratd de
acesta este mai mare de 30 de zile;

- reformularea normei cu privire la competentele de evaluare a
politistului in sensul introducerii si a inlocuitorilor legali ai
persoanelor in drept sd intocmeasci evaluarea;

- reformularea normei referitoare la contestarea calificativului
evaludrii politistului, pentru mai multa claritate.

Observatiile formulate au fost preluate in parte, iar pentru
cele nepreluate au fost prezentate motivele Tn adresa remisa
acestei organizatii.

De asemenea, modalitatea de valorificare sau, dupi caz,
motivarea nepreludrii observatiilor formulate de dl. LM.G. si de
S.P.R. Diamantul — Sectia 13 a facut obiectul detalierii in
adresele remise acestora.

2. Informarea
societdfii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act

normativ, precum §i
efectele asupra
sdnitatii s1 securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Versiunea imbunitititd a proiectului, rezultatd in urma
consultirii publice, a fost publicaté pe site-ul MAI la sectiunea
Jtransparentd decizionald”, impreund cu minuta dezbaterii
publice si cu recomanddrile colectate.

Secfiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritifile administratiei publice centrale
infiintarea unor
organisme sau extinderea competentelor

sifsau locale -

institugiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

noi

2. Alte informatii

Nu sunt.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

k},

DACIAN JULIEN CIOLOS
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