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Referitor la scrisoarea Departamentului pentru Relatia cu Parlame

4183B/DRP din 13 aprilie 2016, inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr.
7709 din 15 aprilie 2016, prin care ne-a fost transmisd propunerea legislativa
privind infiintarea institutiei Avocatul Copilului (Plx. 139/2016), va transmitem

opinia noastra, in sensul respingerii initiativei legislative pentru argumentele ce vor

fi prezentate in continuare.

Astfel, In ceea ce priveste proiectul legislativ transmis pentru expunerea
punctului de vedere, vom face o scurtd prezentare a rolului si traséturilor institutiei
Avocatul Poporului, precum si a atributiilor adjunctilor Avocatului Poporului. De
asemenea, vom formula consideratii pe marginea temei supuse legiferarii, cateva
observatii asupra Expunerii de motive si Proiectului de lege privind infiintarea
Avocatului Copilului si vom face referire la propunerile legislative privind

infiintarea institutiei Avocatului Copilului, anterioare, respinse de Forul legislativ.



A. Argumente pentru mentinerea structurii actuale

L Rolul si trisdaturile institutiei Avocatul Poporului

Potrivit art. 58 alin. (1) din Constitutie, Avocatul Poporului este numit pe o
durati de 5 ani pentru apdrarea drepturilor si libertitilor peroanelor fizice.
Dispozitiile constitutionale referitoare la Avocatul Poporului au fost detaliate prin
prevederi legale care 1i contureazd trasaturile juridice particulare. in temeiul
reglementirilor mentionate, Avocatul Poporului nu-si poate exercita atributiile decat
in limitele constitutionale si legale stabilite n vederea indeplinirii rolului sidu de
apirator al drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice, fard a se substitui altor
autoritdfi publice. Art. 1 alin, (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevede cd “Institutia Avocatul Poporului are drept scop
apdrarea drepturilor i libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritdtile publice.”

Din prevederile Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicat3, cu modificarile si completérile ulterioare,
reies urmatoarele:

- Institutia Avocatul Poporului este autoritate publicdi autonomd si
independenti fati de orice alti autoritate publicd, in conditiile legii,

- in exercitarea atributiilor sale, Avecatul Poporului nu se substituie
autoritdtilor publice;

- Avocatul Poporului nu poate fi supus niciunui mandat imperativ sau
reprezentativ;

- nimeni nu il poate obliga pe Avocatul Poporului sa se supund
instructiunilor sau dispozitiilor sale;

- activitatea Avocatului Poporului, a adjunctilor sdi si a salariailor

care lucreazd sub autoritatea acestora are caracter public,



- autoritatile publice sunt obligate si comunice sau, dupa caz, sa pund la
dispozitia institutiei Avocatul Poporului, in conditiile legii, informatiile,
documentele sau actele pe care le detin in legaturd cu petitiile care au fost
adresate institutiei Avocatul Poporului, precum si cele referitoare la sesizirile
din oficiu si la vizitele anuntate sau inopinate pe care aceasta le efectueazi
pentru indeplinirea atributiilor specifice Mecanismului national de prevenire a
torturii in locurile de detentie, acordandu-i sprijin pentru exercitarea atributiilor
sale;

- Avocatul Poporului prezintd, in sedinta comund a celor douid Camere
ale Parlamentului, rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele
trebuie s cuprindi informatii cu privire la activitatea institutiei Avocatul

Poporului. Ele pot contine recomanddri privind modificarea legislatiei sau

mdsuri de altid naturd pentru ocrotirea drepturilor si libertitilor persoanelor

[izice;

- dacd Avocatul Poporului constatd, cu prilejul cercetdrilor intreprinse,

lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor
tirii, va prezenta un raport, continind cele constatate, presedintilor celor doud
Camere ale Parlamentului sau, dupa caz, prim-ministrului;

- Avocatul Poporului poate fi consultat de initiatorii proiectelor de legi
si ordonante, care, prin continutul reglementdirilor, privesc drepturile si
libertdtile cetdfenilor, previzute de Constitutia Romdniei, de pactele si
celelalte tratate internationale privitoare la drepturile fundamentale ale

omului, la care Romdnia este parte.

Avand in vedere cele de mai sus, se poate constata cd institutia Avocatul

Poporului este organizati si functioneazi in conformitate cu Principiile de la

Paris, (Rezolutia nr. 54/1992 a Comisiei ONU a Drepturilor Omului, intitulata

Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale (,Principiile de la

Paris”), aprobate ulterior de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin

Rezolutia nr. 48/134 din 20 decembrie 1993). Conform acestui document, stafele



membre sunt incurajate sd creeze sau sid consolideze institufiile nationale,

acestora trebuie sa li se confere un mandat cat mai amplu posibil in promovarea

si protectia drepturilor omului.

Or, fatd de consacrarea constitutionala si fatd de prevederile Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu

modificarile si completérile ulterioare, este_de necontestat faptul cd institutia

Avocatul Poporului este o institutie nationald cu un mandat clar definit, si

anume, acela de apardtor al drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice, in

raporturile acestuia cu autoritdtile publice. Apreciem cid insigi consacrarea

constitutionald a institutiei Avocatul Poporului la finalul Titlului II — Drepturile,
libertitile si indatoririle fundamentale, care include protectia copiilor si a tinerilor,
precum si a familiei (art. 49 si 48 din Legea fundamentald) reprezintd vointa
legiuitorului constituant de a conferi un mandat general de protectie a drepturilor
cetatenilor fard a distinge dacé acestia sunt majori sau minori.

In context, apreciem cd niciun act normativ nu poate limita acest mandat

general de rang constitutional, fara a contraveni dispozitiilor cuprinse in art. 58-

60 din Legea fundamentald.

II. Adjunctii Avocatului Poporului si atributiile acestora

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, "Avocatul Poporului este asistat de adjuncti,
specializati pe urmdtoarele domenii de activitate:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase
§i minoritdati nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu
handicap,

c) armatd, justitie, politie, penitenciare;

d) proprietate, muncd, protectie sociald, impozite §i taxe,

e) prevenirea torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane

sau degradante in locurile de detentie.



Adjunctii Avocatului Poporului indeplinesc atit atributiile ce le revin
potrivit domeniului de specializare, cdt §i orice alte atributii care le sunt
incredintate de Avocatul Poporului.”

Potrivit art. 11 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997 republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, ~Adjunctii Avocatului Poporului sunt numiti
pe o duratd de 5 ani de cdtre birourile permanente ale Camerei Deputatilor i
Senatului, la propunerea Avocatului Poporului, cu avizul comisiilor juridice ale
celor doud Camere ale Parlamentului. Conditiile pentru ocuparea functiei de
adjunct al Avocatului Poporului se stabilesc prin Regulamentul de organizare §i
functionare a institutiei Avocatul Poporului. Functia de adjunct al Avocatului
Poporului este asimilatd functiei de secretar de stat.”

Conform art. 538 alin. (1) teza a doua, din Constitutie, *Adjunctii Avocatului
Poporului sunt specializati pe domenii de activitate”, iar, potrivit art, 12 din Legea
nr. 35/1997 republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, “Adjunctii
Avocatului Poporului indeplinesc urmdtoarele atributii:

a) coordoneazd activitatea din domeniul lor de activitate;

b) informeazd Avocatul Poporului cu privire la activitatea din domeniul lor
de activitate,

¢) repartizeazd petitiile in cadrul domeniilor lor de activitate;

d) avizeazd rapoartele, recomanddrile, precum si orice alte acte supuse
aprobdrii Avocatului Poporului;

e) indeplinesc, in ordinea stabilita de Avocatul Poporului, atributiile acestuia
in caz de imposibilitate temporard a exercitdrii functiei;

) indeplinesc orice alte atributii stabilite de Avocatul Poporului, in limitele
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II1. Consideratii referitoare la obiectul propunerii legislative

Prin Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la drepturile
copilului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I cu numarul 314 din

data de 13 iunie 2001, Parlamentul Roméniei a ratificat Conventia cu privire la



drepturile copilului, adoptatid de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 20 noiembrie 1989.

Conventia cu privire la Drepturile Copilului nu contine nicio dispozitie care

sd oblige sau sd recomande statelor si infiinteze o institutiec Ombudsman pentru

copii.

Articolul 4 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului stipuleazi ca
statele pdrti sa se angajeze sd ia toate mdsurile legislative, administrative §i orice
alte mdsuri care se impun pentru implementarea drepturilor copilului, recunoscute
in Convenfie.

In context, apreciem ca existenta institutiei Avocatul Poporului poate fi
consideratd ca parte a mdsurilor necesare vizate de art. 4 din Conventia amintita.
Prin Domeniul drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap, coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului,

specializat in acest sens, Avocatul Poporului indeplineste si rolul de apirator al

drepturilor copilului.

Activitatea desfisurati de Avocatul Poporului pind in prezent,
reflectatd in rapoartele anuale si rapoartele speciale justifici mentinerea
acestui domeniu in cadrul institutiei (a se vedea mai jos, rapoartele speciale
intocmite de institutia Avocatul Poporului cu incidentd in domeniul protectiei

drepturilor copilului).

B. Argumente in favoarea constituirii unui domeniu de activitate distinct

privind drepturile copilului in cadrul institutiei Avocatul Poporului

In misura in care se doreste o consacrare expresi a unei entitati
independente cu atributii in domeniul protectiei drepturilor copilului, apreciem

ci solutia cea mai adecvatii este organizarea unui nou domeniu de activitate

care si aibd exclusiv competente in acest domeniu si care si functioneze in

cadrul institutiei Avocatul Poporului.




Din aceleasi ratiuni, in cadrul institutieci a fost implementat recent, un
mecanism independent, care functioneaza cu rezultate foarte bune. Incepand cu a
doua jumitate a anului 2014, institutia Avocatul Poporului a fost desemnatd ca
singura structurd nafionald care exercitd atribufiile specifice de Mecanism
national de prevenire a torturii in locurile de detentie, prin Domeniul privind
prevenirea torturii in locurile de detenfie, in sensul Protocolului optional, adoptat la
New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New York la 10

decembrie 1984, ratificat prin Legea nr. 109/2009.

» Prin crearea Domeniului pentru protectia copilului sunt indeplinite
cerintele previzute de Principiile de la Paris, tinind seama de faptul ca instituia
Avocatul Poporului este autoritate publici autonoma si independenta fatd de orice
altd autoritate publicd, In conditiile legii, iar Avocatul Poporului nu poate fi supus
niciunui mandat imperativ sau reprezentativ. In plus, asa cum am aritat mai sus,
nimeni nu il poate obliga pe Avocatul Poporului si se supund instructiunilor sau
dispozitiilor sale (art. 2 din Legea nr. 35/1997).

P n acest fel, se evita infiintarea unei noi autoritdti — Avocatul Copilului; o

asemenea decizie ar determina o crestere a birocratiei, si_implicit, a

cheltuielilor _bugetare prin__crearea unei autorititi _distincte care sa

indeplineasci atributiile de promovare si aparare a drepturilor copilului;

» Asa cum am mentionat, actuala structurd organizatoricd a institutiei
Avocatul Poporului cuprinde si domeniul de activitate privind drepturile copilului,
ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap. infiintarea unei
autoritiiti distincte ar conduce, pe lingi cresterea birocratiei si a cheltuielilor

bugetare, la o_suprapunere de atributii cu cele ale institutiei Avocatul

Poporului.

» Un avantaj pentru functionarea eficientd a activitdtii de aparare a

drepturilor copilului in cadrul institutiei Avocatul Poporului il constituie caracterul

descentralizat al acesteia, care are in componenta sa 14 birouri teritoriale




functionale, situate in municipiile unde isi au sediul curtile de apel, la care se
adaugi structura centrald din Bucuresti, aldturi de cele trei centre zonale ale
Domeniului privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante in locurile de detentie,

» In vederea asiguririi unei garantii suplimentare a indeplinirii cerintei de
independenta, subliniem faptul c¢d Avocatul Poporului colaboreaza in permanenti cu
ONGe-urile reprezentative si active in domeniul protectiei drepturilor copilului (cu
care are si protocoale in acest sens, astfel cum procedeaza si in celelalte domenii de
activitate);

» Prin modul de organizare si functionare, institutia Avocatul Poporului are
acces in conditiile legii, la informatiile, documentele sau actele pe care autoritatile
publice le detin, care sunt obligate sa i le comunice sau, dupé caz, si i le puna la
dispozitie, acordindu-i sprijin pentru exercitarea atributiilor sale. Totodata,
Avocatul Poporului si adjunctii acestuia au acces, in conditiile legii, la informatiile
clasificate detinute de autorititile publice, in mésura In care le considerd necesare
pentru solutionarea petitiilor care i-au fost adresate (art. 4 si art. 20 din Legea nr.
35/1997, cu modificarile si completirile ulterioare);

» Un argument in plus, extrem de important, pentru infiintarea unui domeniu
distinct privind drepturile copilului in cadrul institutiei Avocatul Poporului este
reprezentat de experienta acumulatd in cei 19 ani de activitate efectivd in
apirarea drepturilor si libertitilor omului, inclusiv ale copiilor. Aceasti situatie
face posibild desfisurarea activititii specifice, prin intermediul personalului
specializat, existent la nivelul institutiei Avocatul Poporului, inclusiv cel de la
nivelul birourilor teritoriale.

Mai mult, pentru_copiii_institutionalizati competenta revine Domeniului

privind _prevenirea torturii_in_locurile de detentie, care poate efectua

anchete/vizite in colaborare cu Domeniul privind drepturile copilului, ale

familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap.

Concluzionand, apreciem ci daca legiuitorul va opta pentru infiintarea

unui structuri specializate in domeniul apéaririi drepturilor copilului, ar fi



oportuni reorganizarea interni a institutiei Avocatul Poporului, astfel incat si
se formeze un nou domeniu care si priveascid doar drepturile copilului,
numirea unui adjunct si cooptarea unui grup de specialisti in subordinea sa,
care si se ocupe exclusiv de protectia drepturilor copilului.

in acest sens, un exemplu bun de urmat este cazul Frantei, unde a existat
Avocatul Copilului, dar, prin modificarea Constitutiei in anul 2008, aceastd
institutie a fost integratd in subordinea Apdrdtorului Drepturilor (Ombudsman).
Prin adoptarea unei Legi organice, in 29 martie 2011, legiuitorul a atribuit
Apdirdtorului Drepturilor exercitarea atributiilor care anterior apartineau unor
autoritdti independente distincte: Avocatul Copilului, Comisia Nationald de Etica
in Securitate si Inalta Autoritate de Luptid Impotriva Discrimindrii si pentru

Egalitate.

1V. Cadrul legal existent in domeniul protectiei copilului

In prezent, cadrul legal general in domeniul respectirii si promovirii
drepturilor copilului este asigurat de Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu modificérile si completarile ulterioare.

Legea nr. 272/2004, modificatd si completatd, stabileste si autoritatile
publice/institutiile cu atributii in acest domeniu, dupa cum urmeaza:

a) La nivel central:

- Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice - ca
autoritate administrativa;

- Avocatul Poporului — ca autoritate autonoma si independenta care
monitorizeaza si conlucreazd cu autorititile administrative pentru apérarea
drepturilor copilului;

- Ministerul Sandtitii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiel
Nationale - ca autoritdfi administrative, au atributii in domeniul constatérii unor
contraventii stabilite prin Legea nr. 272/2004, modificata si completata.

b} La nivel local, sunt organizate si functioneaza:



- directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului, infiintate in
subordinea consiliilor judetean, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuregti;

- consiliile locale ale municipiilor, oraselor, comunelor si sectoarelor
municipiului Bucuresti in cadrul cérora functioneazi comisia pentru protectia
copilului, ca organ de specialitate al acestora, fara personalitate juridica.

Fatd de cele de mai sus, apreciem ci, indiferent de solutia legislativi aleasa,
este necesar ca legiuitorul sa puni in acord reglementirile legale privind atributiile
autoritatilor avind competente in domeniul respectérii §i promovérii drepturilor
copilului, incit si fie evitati o suprapunere a atributiilor care ar determina

disfunctionalititi institutionale la nivel local si central.

De altfel, aspectele privind structura si competentele Ombudsmanului
constituie o preocupare si pentru institutiile europene. Astfel, Adunarea
Parlamentari a Consiliului Europei, a adoptat in data de 4 octombrie 2013,
Rezolutia nr. 1959 (2013}, referitoare la Intirirea institutiei Ombudsman in
Europa, care prevede la art. 4:

4. Adunarea invitd statele membre ale Consiliului Europei care au
infiintat institutii Ombudsman la:

4.3. abtinerea de la infiintarea a numeroase institutii de tip Ombudsman in

cazul in_ care acestea nu sunt strict necesare pentru apdrarea drepturilor omului si

a libertitilor fundamentale; o proliferare a acestor organisme ar putea confunda

intelegerea de cdtre cetiteni a mijloacelor de atac de care dispun.”

V. Observatii pe marginea Expunerii_de motive si a Proiectului de lege

privind infiintarea Avocatului Copilului

» In ceea ce priveste argumentele de ordin juridic (concordanta cu

prevederile Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului; art. 4 stipuleazd ca
guvernele frebuie “sd ia toate mdsurile adecvate, legislative si de altd naturd pentru

punerea in aplicare a drepturilor recunoscute de prezenta Conventie”; cerinfele §i
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Jormularile adresate Statelor parti de catre Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului, in mod deosebit cele referitoare la pregdtirea de rapoarte;
angajamentele Romdniei fatd de reglementdrile din documentele institutiilor
internationale §i europene in domeniul respectarii drepturilor copilului; misiunea
Comisarului European pentru Drepturile Omului din cadrul Consiliului Europei),

precizim ci Avocatul Poporului prin Domeniul drepturile copilului, ale familiei,

tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, coordonat de un adjunct al

Avocatului Poporului, specializat in acest sens, indeplineste si rolul de aparitor al

drepturilor copilului,

» Referitor la argumentele de ordin_functional (Functiile Avocatului

Copilului sunt in concordantd cu Principiile de la Paris, care stipuleazd cad orice
institutie din domeniul drepturilor omului trebuie sd aibd, printre altele: competente
in a promova §i apdra drepturile omului; responsabilitdti in furnizarea opiniilor,
recomanddrilor, propunerilor si raportarilor; dreptul de a face publice pdrerile §i
rapoartele, inclusiv pe cele ale stadiului actual al legii, cu privire la drepturile
omului si la incdalcdrile acestora; dreptul de a contribui la rapoartele pe care statele
trebuie sd le prezinte organismelor §i comisiilor Natiunilor Unite §i institufiilor
regionale), evidentiem faptul c¢i mare parte din cerintele/trisaturile de mai sus
se regisesc in Legea nr. 35/1997, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare.
Astfel, asa cum am amintit anterior, Avocatul Poporului:

- prezintd, in sedinta comund a celor doud Camere ale Parlamentului,
rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele trebuie sd cuprindi
informatii cu privire la activitatea institutiei Avocatul Poporului. Ele pot
contine recomandari privind modificarea legislatiei sau mésuri de alta
naturd pentru ocrotirea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. De altfel,
prezentarea de cdtre Avocatul Poporului de rapoarte anuale sau la cererea

celor doud Camere ale Parlamentului este consacratd la nivel constitutional,

prin dispozitiile art. 60 din Legea fundamentala.



- dacd acesta constati, cu prilejul cercetdrilor intreprinse, lacune in
legislatic sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii, va
prezenta un raport, continind cele constatate, presedintilor celor doud Camere
ale Parlamentului sau, dupa caz, prim-ministrului;

- poate fi consultat de initiatorii proiectelor de legi si ordonante,
care, prin continutul reglementirilor, privesc drepturile si libertatile
cetitenilor, previzute de Constitutia Romaniei, de pactele si celelalte tratate
internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Roménia este parte;

In plus, activitatea Avocatului Poporului, a adjunctilor sii si a

salariatilor care lucreazi sub autoritatea acestora are caracter public.

Toate acestea vizeazd si protectia drepturilor copilului, asiguratd in prezent
de Domeniul drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap. Astfel, partea din Raportul anual sau Rapoartele
speciale privind drepturile copilului sunt intocmite de Domeniul drepturile
copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap aflat in
coordonarea adjunctului Avocatului Poporului.

In acest sens, precizam ci pe site-ul Avocatului Poporului la Sectiunea
Rapoarte anuale sau Rapoarte speciale pot fi obtinute mai multe informatii privind
activitatea desfisuratd de Avocatul Poporului prin Domeniul drepturile copilului, ale
familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap, coordonati de un adjunct
al Avocatului Poporului.

Amintim ci In activitatea desfisurati, Avocatul Poporului a intocmit o

serie de rapoarte speciale care au privit exclusiv drepturile copilului sau alte

rapoarte care au vizat, alituri de alte teme, si protectia_drepturilor copilului:
- Raportul special privind drepturile copilului (2000);

- Raportul special privind nerespectarea unor drepturi ale copiilor §i tinerilor

handicapati (2002);
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- Raportul special privind respectarea si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap (2009);

- Raportul special privind plata drepturilor salariale ale asistentilor
personali, previzute de Legea nr.448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap (2011);

- Raportul special privind necesitatea intocmirii unui raport referitor la
incdlcarea unor drepturi ale bolnavilor de cancer din Romdnia (2012);

- Raportul special privind efectele intreruperilor de tratament la persoanele
seropozitive HIV/SIDA (2012);

- Raportul special privind transportul elevilor din mediul rural (2013);

- Raportul special privind protectia persoanelor cu handicap (2013),

- Raportul special privind decontarea cheltuielilor de transport din bugetul
Ministerului Educatiei Nationale pentru elevii care nu pot fi scolarizafi in
localitatea de domiciliu (2013);

- Raportul special privind respectarea drepturilor copiilor privati de libertate
in Romdnia (2014) — in colaborare cu UNICEF;

- Raportul special privind problemele identificate in legislatia specificd
plasamentului in regim de wrgenfd al minorilor in cazul abuzului, neglijarii,

exploatdrii si a oricdrei forme de violentd (2015).

» Cat priveste argumentele de ordin_financiar (eficienta financiara, dacd

Avocatul Copilului preia de la Avocatul Poporului personal si baza materiald;
economia de resurse umane §i de timp prin faptul cd igi asumd rolul de coordonare
in activitdtile de monitorizare, promovare si protectie a copilului, rol exercitat de
mai multe institutii in prezent).

Referitor la preluarea de la Avocatul Poporului a personalului si a bazei
materiale, precizim ci institutia Avocatul Poporului a mai trecut prin aceasta
situatie, odatd cu infiintarca Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrérii
Datelor, cand aceasta a preluat, din structura institutiei Avocatul Poporului, un

numir de 21 de angajati. Astfel, potrivit art. 19 alin. (2) din Legea nr. 102/2005
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privind infiintarea, organizarea si funcfionarea Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal, Autoritatea nationala de
supraveghere preia activitatea de protectie a persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si personalul aferent acestei activitifi de la institutia

Avocatul Poporului). Aceasti situatie a avut un impact negativ_asupra

activitatii_institutiei Avocatul Poporului, o suplimentare de posturi avand loc

abia 9 ani mai tarziu, in anul 2014, respectiv 2015.

In completarea celor de mai sus, precizim c¢a Domeniul privind drepturile
copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap,
figureazi in prezent in statul de functii si personal al institutiei cu un numar de

9 persoane plus adjunctul Avocatul Poporului. Pe langia drepturile copilului, cele

9 persoane care isi desfigoara activitatea in cadrul domeniului exerciti

atributii si in domeniul protectiei drepturilor familiei, tinerilor, pensionarilor,

persoanelor cu handicap. Ipoteza avutid in vedere de legiuitor, de preluare a

personalului din cadrul institutiei Avocatul Poporului, va determina
intreruperea activititii corespunzitoare celorlalte subdomenii, familie, tineri,
pensionari, persoane cu handicap, astfel inciat drepturile persoanelor fizice
apartinand acestor categorii vor riméne de fucfo firi protectia Avocatului
Poporului, determinata de lipsa de personal.

Personalul Biroului financiar, salarizare si resurse umane si al Biroului
administrativ deserveste aproximativ 147 de persoane (personal angajat,

demnitari, personalul cabinetului Avocatului Poporului).

in acest context, este de retinut ci pentru a asigura functionarea unei
institutii de sine stititoare, aceasta trebuie si fie inzestrati cu: sediu, baza
materiala, masini, personal (de specialitate, financiar, administrativ). Chiar
daci am admite ci intreg personalul domeniului ar fi preluat de Avocatul
Copilului, apreciem ci nu se justifica infiintarea unei noi institutii cu un numar
nedeterminat de posturi (din proiectul de lege transmis reiese un numdr de 51 de

posturi, fird birourile teritoriale si centrele zonale, al cror numér nu este precizat -



nici ca numar de posturi si nici ca numir de birouri teritoriale/centre zonale), in
conditiile in care in cadrul institutiei Avocatul Poporului poate sia functioneze
cu succes un domeniu distinct, care si beneficieze de experienta anterioara a
institutiei, avand rolul de coordonare in activititile de monitorizare, promovare si
protectie a copilului, rol exercitat de mai multe institutii in prezent, asa cum se
sustine in expunerea de motive.

In ceea ce priveste sintagma ,rol exercitat de mai multe institufii in
prezent”, ne intrebam care sunt acele institutii? Nu trebuie confundate institutiile
care fac parte din autorititile administratiei publice, care trebuie sd fie
monitorizate de Avocatul Poporului, cu ,autorititile de monitorizare”, una

singurd fiind consacrati prin Constitutia Romdaniei si anume Avocatul Poporului.

De altfel, se constati o tendinti de ,fragmentare” a Avocatului Poporului

— institutie fundamentald reglementata de Constitutie, prin desprinderea

anumitor competente in apirarea drepturilor omului si atribuirea lor unor

institutii paralele, de rang inferior, subliniind tendinta de subminare a rolului

constitutional de aparitor al drepturilor si libertiatilor persoanelor fizice. Un

exemplu in acest sens il constituie nou infiintatul Consiliul de monitorizare a
implementirii Conventiei, reglementat prin Legea nr. 8/2016 privind
infiintarea mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi. Oricum, si aceste atributii pot fi indeplinite de

Avocatul Poporului.

» in ceea ce priveste Proiectul de lege privind infiintarea Avocatului

copilului, trecind peste faptul ca unele articole sunt preluate identic din Legea

nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se pot retine cu titlu de
exemplu urmitoarele aspecte:
a) art. 1 alin. (3) din Proiectul de lege privind infiintarea institutiei Avocatul

copilului, prevede ci ,, Institutia Avocatul Copilului este punct National de contact



pentru Conventia Internationald a Drepturilor Copilului”, fara insa a preciza in
mod concret, care este semnificatia acestei desemniri, cu atit mai mult cu cat
Conventia nu face trimitere la existenta unui asemenea punct de contact sau la
un mecanism de verificare si monitorizare a implementirii prevederilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, cum se mentioneazi in
expunerea de motive;

b) art. 4 din proiectul de lege mentionat face referire la birouri si cabinetul
demnitarului; atdt Avocatul Copilului cit si adjunctul acestuia au in subordine
directd birouri si cabinetul demnitarului, care au in componentd 3 respectiv 2
posturi, aspect care derogd de la norma generald, potrivit careia biroul/cabinetul
demnitarului au in componentd 5, respectiv 8 posturi;

¢)art. 12 cuprinde o reglementare cel putin discutabild, avand in vedere
importanta misurilor ce pot fi luate de Avocatul Copilului. Astfel, potrivit alin. (2)
si (3) ,, Avocatul Copilului este obligat sa acorde protectie §i la cererea copilului,
farda acordul parintilor sau reprezentantilor legali. In vederea garantdrii drepturilor
copilului si interesului superior al acestuia, Avocatul Copilului se va sesiza §i in
situatiile de risc, chiar in lipsa informarii sau acordului pdrintilor sau a
reprezentantilor legali.”

Din textul de mai sus, reiese cd Avocatul Copilului poate sé ia orice masura

in privinta unui copil, fird acordul pirintilor sau_a reprezentantilor legali. Nici

micar_instanta de judecati, garantul respectirii drepturilor si libertitilor

fundamentale intr-un stat nu pare sa aibd vreun rol in maisurile pe care le

poate lua Avocatul Copilului. De asemenea, nu existd o procedurd clara cu

privire la ce se intampld cu un copil care ar putea sa intre sub protectia
Avocatului Copilului, dupid cum textul de lege nu specifici in ce consti
acordarea protectiei la cererea copilului, ori, situatiile de risc, cazuri in care

Avocatul Copilului poate actiona fard acordul pdrintilor sau a reprezentantilor

legali. Aceastid reglementare este departe de a proteja drepturile copilului, iar
lipsa de precizie si claritate a textului poate crea cadrul favorabil exercitirii

discretionare a acestei atributii!!
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[ 3

Initiatorii proiectului de lege nu au sesizat importanta acestei atribufii a
Avocatului Copilului, trecind cu o usurintd de neinteles peste dispozitiile cuprinse
in art. 12 alin. (2) si (3), intrucat la urmétorul alineat reglementeazi prezentarea
raportului de activitate anual, omitdnd si detalieze riguros in ce conditii Avocatul
Copilului poate institui o serie de masuri fard acordul périntilor sau al
reprezentantilor legali. Credem ca stabilirea unor asemenea conditii trebuie
reglementatd la nivel de lege si nu printr-un act administrativ al conducatorului
institutiei. In acest sens, avem in vedere faptul ¢ci potrivit art. 35 ,, Regulamentul de
functionare §i organizare a institutiei, va fi aprobat prin ordin al Avocatului
Copilului, in termen de 30 de zile de la numirea Iui”.

in concluzie, observim ci printr-un Regulament stabilit de Avocatul
Copilului, intr-un termen foarte scurt - 30 de zile de la numire - gi nicidecum de vreo
structurd a Parlamentului, cum se intdmpld in cazul Avocatului Poporului, se pot
reglementa o serie de norme de importanta capitald pentru copii $i nu numai. Si
toate acestea, in conditiile in care, in acelasi termen de 30 de zile, Avocatul
Copilului mai are si alte atributii. In acest sens, se poate constata ci in termen de 30
de zile de la numirea sa Avocatul Copilului ar trebui sa:

- aprobe prin ordin Regulamentul de functionare si organizare a institutie;

- finalizeze procedura de numire a adjunctului Avocatului Copilului (art. 16
alin. (1) coroborat cu art. 38 alin. (2);

- initieze procedurile legale de angajare a secretarului general si structurilor
din subordine (in conditiile in care procedura de concurs, stabilita de Hotararea
Guvernului nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant
corespunzitor functiilor contractuale §i a criteriilor de promovare in grade sau trepte
profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit
din fonduri publice, cu modificdrile si completarile ulterioare dureaza cel putin 30
de zile).

Este de neinteles cum prin acelasi Regulament, Avocatul Copilului trebuie s&

prevadi: dotirile cu autoturisme, mobilier, echipament IT, precum si orice alte



cheltuieli, si sa faca functionala o institutie, intr-un termen foarte scurt si toate astea
in conditiile in care nu exista sediu, personal, dotéari etc.

Din experienta noastrd (aici avem in vedere implementarea Domeniului
privind prevenirea torturii in locurile de detentie), putem afirma ca nu este un lucru
tocmai usor de realizat. Redactarea unui Regulament, dupa care urmeaza sd se
organizeze si si functioneze o institutie necesitd timp, personal pregatit in acest
sens, prevederi clare asupra procedurilor ce vor fi urmate etc. Or, acest lucru nu

poate fi infaptuit Intr-un termen scurt.

d) un alt aspect ce poate fi remarcat, ca o scipare a initiatorilor proiectului de

lege este cuprinsul art. 34: ,, Avocatul Copilului poate infiinta birouri teritoriale in

vederea realizdrii atributiilor ce ii revin, in functie de necesitate §i de resursele
financiare disponibile. Presedintii consiliilor judetene si primarii vor asigura

spatiile necesare pentru functionarea centrelor zonale si birourilor teritoriale’.

Desi in cuprinsul primului paragraf, dar si al art. 4 lit. ¢) din proiectul de lege
se face referire expresi la birouri teritoriale, in paragraful doi apar, rupt de

contextul legii si centrele zonale, specifice Domeniului privind prevenirea

torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul Poporului. Daca

nu este doar o scpare a initiatorilor proiectului, referirea la centrele zonale pune sub
semnul intrebdrii temeiul legal in baza ciruia se infiinteaza aceste centre zonale, din
moment ce existenta doar a birourilor teritoriale apare ca fiind reglementatd prin

Regulament.

e) Un ultim aspect care poate isca discutii privind constitutionalitatea
normelor ce fac obiectul prezentului proiect, este continutul art. 40 potrivit caruia
L La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, toate atributiile care se referd la
domeniul drepturilor copilului din Legea nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, inceteazd, orice alte dispozitii contrare

se abrogd”.
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In ceea ce priveste atributiile care, in prezent, potrivit reglementirilor in
vigoare sunt in sfera de activitate a institutiei Avocatul Poporului, subliniem faptul

ci unele dintre ele nu pot fi atribuite unui alt organism, atita vreme cat acestea

sunt in competenta exclusivd a institutiei Avocatul Poporului. In acest sens,

amintim faptul cid institutia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind
prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau

degradante in locurile de detentie, este singura institutie desemnati prin lege

organicii_sid indeplineascii atributiile specifice de Mecanism national de

prevenire a torturii in locurile de detentie. Or, in aceste locuri de detentie sunt

cazati si_copii. In_atare conditii, 0 asemenea_atributie nu poate reveni decit

Avocatului Poporului!

Mai mult, in prezent, in cadrul Avocatului Poporului functioneazd Domeniul
privind drepturile copilului, familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu
handicap. Or, intentia initiatorilor proiectului de lege este de a partaja
atributiile, aspect ce va determina, asa cum am mai amintit, intreruperea
activititii corespunzitoare celorlalte subdomenii, familie, tineri, pensionari,
persoane cu handicap, astfel incit drepturile persoanelor fizice apartinand
acestor categorii vor rimine de facto fari protectia Avocatului Poporului,
determinata de lipsa de personal.

Un alt aspect ce trebuie subliniat este cel care tine de tehnica legislativa.
Dispozitiile art. 40 potrivit ciruia ,, La data intrdrii in vigoare a prezentei legi (...),
orice alte dispozitii contrare se abrogd” nu respectd dispozitiile imperative ale art.
65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit cirora ,,/n vederea abrogdrii,
dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, incepand cu legile §i apoi
cu celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a

acestora.”’



De principiu, abrogarea are importante functii, si anume de a inldtura textele
de conflict intre actul nou §i vechea reglementare, eventualele paralelisme
legislative, discrepantele si necoreldrile legisiative.

Fatda de aceste aspecte, apreciem cd intr-o buni tehnicad legislativa,
abrogarea expresd directi este preferabili celei exprese indirecte, Intrucit
realizeazi o delimitare clari intre normele juridice care sunt in vigoare si cele
care sunt abrogate, prevenindu-se orice neclaritate sau confuzie. De aceea, este

recomandabili folosirea de citre legiuitor a modalitatii abrogdrii exprese directe.

» Propuneri legislative privind infiintarea institutiei Avocatului Copilului

Activitatea institutiei Avocatul Poporului se afld permanent in atentia
legiuitorului. De-a lungul timpului, s-au aflat in dezbatere parlamentara mai multe
initiative legislative privind infiintarea Avocatului Copilului fie in cadrul Avocatului
Poporului, fie in sensul infiintdrii unei institutii distincte de Avocatul Poporului,
toate aceste propuneri fiind clasate, respinse definitiv, sau retrimise la comisii.

Cu titlu de exemplu, amintim:

- Pl-x nr. 627/2007 - propuncre legislativa privind Infiinfarea institutiei
Avocatului Copilului. Procedura legislativa a incetat prin respingere definitivd de
catre Senat — 2009;

- PI-x nr. 452/2011 - propunere legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, republicati - infiintarea in cadrul institutiei Avocatul Poporului a
Avocatului Copilului - denumirea adjunctului specializat in drepturile
copilului. Procedura legislativa a incetat prin respingere definitivd de catre Senat —
2012;

- PI-x nr. 209/2013 - propunere legislativa pentru modificarea §i completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, avind ca obiect de reglementare ,individualizarea” in cadrul
institutiei Avocatul Poporului a Avocatului Copilului. Procedura legislativd a

incetat prin respingere definitiva de cétre Senat - 2013.
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Concluzionind, apreciem c¢i intentia de a infiinta o institutie noui, avind
aceleasi competente cu ale unei alte institutii recunoscute si consacrate la nivel
constitutional, cum este institutia Avocatul Poporului, cu o experienti de 19
ani, cu personal specializat, cu o bazi materiald corespunzitoare, nu face
altceva decat si:

— submineze prerogativele si functionarea unei institutii de rang

constitutional, ignordnd Rezolutia nr. 1959 (2013) a Adunirii Parlamentare a

Consiliului Europei, care inviti la abtinerea de la infiintarea a numeroase
institutii de tip Ombudsman in cazul in care acestea nu sunt strict necesare
pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale; o
proliferare a acestor organisme ar putea confunda intelegerea de citre cetiteni
a mijloacelor de atac de care dispun;

— exercite presiune asupra Statului Romian pentru alocarea unor sume

considerabile in scopul de a face functionali o entitate ale cirei competente se

suprapun cu cele ale institutiei Avocatul Poporului.

De altfel, cu titlu de exemplu, o astfel de solutie - infiintarea unei institutii
separate - s-a mai incercat in anii precedenti, cind pentru indeplinirea unei
obligatii asumate de Romania, si anume aceea de a infiinta, la nivel national,
unul sau mai multe organisme de vizitare a locurilor de detentie, pentru
prevenirea torturii si a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante
(Mecanismul National de Prevenire) a existat un proiect de lege de infiintare a
Consiliului National pentru Prevenirea si Combaterea Torturii.

Dupd multi chibzuintd, si cu luarea in considerare a mai multor factori
(existenta unui autoritdti independente, in spetd a Avocatului Poporului,
impiedicarea cresterii birocratiei si a cheltuielilor), s-a luat decizia ca acest
mecanism si se creeze in cadrul institutiei Avocatul Poporului, ca domeniu distinct,

care in prezent, functioneazi ca mecanism independent, cu rezultate foarte bune.
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»

O solutie aseménatoare s-ar impune §i in acest caz, cu atdt mai mult cu cat,
implementarea unui domeniu distinct in cadrul institutiei Avocatul Poporului este

mai usoari si mai putin costisitoare in comparatie cu infiintarea unei institutii noi.

Pe cale de consecinti, avind in vedere cele expuse, consideram ca
propunerea legislativéi privind infiintarea Avocatului Copilului, ca institutie de sine

stdtdtoare, nu este justificatd.

Folosesc acest prilej, pentru a vi asigura, Stimate Domnule Presedinte, de

inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,

Victor Ciorbea

Bucuresti, 18 aprilie 2016
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