EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ
LEGE

privind infiinfarea i finctionarea Registrului Electronic National al Lucririlor Stimfifice

Sectiunea a I1-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in prezent, Romania dispune de doui acte normative principale care reglementeaza
drepturile de autor, proprietatea intelectuald si buna conduitd in cercetarea stiintificd, prin
Legea nr.206/2004 5i Legea 8/1996. Cele doui legi nu stipuleazi nicio prevedere pentru
publicarea, in mod unitar, a tuturor lucririlor stiintifice din Romania, astfel incat sa se
permiti accesul liber la cunoasterea stiintifici realizati cu sprijinul financiar §i tehnic al
statului, cat si pentru a evita cazuri de frauda academici.

Pe de-o parte, accesul liber la cunoasterea stiintificd, in special la cea care beneficiazd de
fonduri publice, reprezintd un deziderat din ce in ce mai important in mediile academice si
societitile occidentale. Acest lucru ajuti la dezvoltarea economicd, sociald §i imbunititeste
actul educational.

Pe de alti parte, Romania se confrunti cu o rati crescuti a cazurilor de plagiat, de furt
intelectual, sustinut prin vanzarea lucririlor stiintifice intre studentii tuturor centrelor
universitare din tari. O buni parte din lucririle de licentd si dizertatie din Roménia sunt
cumpirate, acest fapt ducind la o scidere generali a calititii absolventilor invatdméntului
universitar si conducdnd la aparifia unei concurefe neloiale intre studentii care cumpdra
lucriri si cei care lucreazi pe cont propriu la realizarea cercetdrii.

De asemenea, infrastructura informatici din universitifi nu este proiectati in asa
manieri incit si asigure o interconectivitate intre materialul academic produs $i stocat in
fiecare centru academic. Astfel se pierd lucriri academice ce pot face obiectul unor cercetiri de
mare valoare in lumea academici, iar accesul la sursele informationale deschise este ingradit.

Nu in ultimul rind, apreciem o carenti a surselor deschise in ceea ce priveste
activitatea academici a studentilor si cercetitorilor din Roménia, acestia fiind izolati in spatiul
virtual prin simplul fapt ci nu existd o platformi integratd, la nivel national, de colectare §i

publicare a tuturor lucririlor cu continut stiintific. Intr-o societate a cunoasterii si a dezvoltirii



surselor de tip "open data” este extrem de important ca persoanele si poati beneficia de accesul

la informatii stiintifice si la diseminarea lor in spatiul virtual

2, Schimbairi preconizate
Propunerea legislativi urmareste si garanteze trei piloni fundamentali pentru viitorul
educatiei si cercetiirii stiintifice:

1. Accesul liber la cunoasterea stiintifici. Prin aceasta se multiplica sursele de informare
publice cu privire la lucririle stiintifice, se asigura o integrare unitard a tuturor
Jucririlor intr-un singur registru la nivel nafional si se faciliteazi ciutarea mai
simplificata a acestora.

2. Potentiala depistare a unor cazuri de plagiat. Prin posibila introducerea unui sistem
antiplagiat in registrul electronic, lucririle cu continut plagiat prin metoda ~COpYy-paste”
vor putea fi identificate mai usor, pe baza materialului stiinfific deja incdrcat in registru
si a informatiilor care se gésesc pe internet.

3. Sprijinirea cunoagterii deschise. intr-o societate a cunoasterii, nevoia de a distribui
informatia este mult mai important decat nevoia de a o define. Dezvoltarea societitii $i
a culturii politice din Roménia se va face direct proportional cu cresterea oportunititilor
cetitenilor in accesarea informatiilor de interes cultural, stiintific, artistic etc. Internetul
oferi acces la surse aproape infinite de cunoastere §i trebuie utilizat in mod

neconditionat §i constructiv de catre toti furnizorii de informatii deschise.

3. Alte informatii

Depozitarele si registrele electronice pentru lucririle stiintifice au deja o lungd traditie in
statele din Uniunea European3, America de Nord, Oceania §i alte zone dezvoltate. In multe
state, aceste registre functioneazi in cadrul Bibliotecilor Nationale, integrind accesul la sursele
fizice cu cel la sursele electronice, oferind oportunitatea unui acces deschis gi liber la
cunoasterea stiintifici, asa cum este statuat si in Declaratia de la Berlin privind accesul deschis
la cunoastere, semnati de cele mai reputate universititi din lume.

in Franta, portalul electronic http://thesefr oferd acces, in functie de autorizatiile
oferite de autori sau detinitorii de drepturi, la toate tezele de doctorat sustinute dupd anul
2006, precum §i bibliografia cu toate tezele de doctorat sustinute din anul 1985 si pand in
prezent.

in Marea Britanie, portalul electronic http://ethos.bluk/, administrat de Biblioteca
Britanici, cuprinde majoritatea tezelor de doctorat susfinute la universititile din Regatul Unit,

mare parte dintre acestea fiind cu acces nerestrictionat, iar toate lucrérile finantate din fonduri



publice sunt in mod obligatoriu cu acces liber. De asemenea, marea majoritate a universitatilor
britanice publici tezele de doctorat, masterat i, uneori, de licenti, pe site-urile proprii.

in Republica Cehd, Legea educatiei nationale prevede obligatia tuturor universititilor
de a oferi acces liber si gratuit, in format electronic, la toate tezele sustinute in cadru acestora,
pe paginile de internet proprii.

in Italia, Conferinta Rectorilor Universitatilor Italiene a emis in urmi cu trei ani un
document prin care indemna toate universititile italiene sa depoziteze toate tezele de doctorat
in format electronic $i si permitd accesul online la acestea. In prezent, majoritatea marilor
universititi italiene au o platform online care permit accesul electronic la tezele sustinute in
cadrul acestora. 75 din cele 77 de universitdfi italiene au semnat Declaratia de la Berlin.
Totodati, prin Decretul Pregedintelui Republicii nr. 252/2006, institutille academice din
Florenta si Roma au obligatia de a depozita tezele de doctorat si in format electronic, acestea
fiind accesibile prin portalul http://depositolegale.it.

in Austria, portalul electronic http://media.obusg.at/dissdb permite accesul la peste
73.000 de teze de doctorat, universititile avind obligatia de a depozita informatiile bibliografice
si abastractele si in format electronic, incepand cu anul 2003.

in Belgia, toate universititile din comunitatea francofoni au obligatia de a depozita, in
format electronic, tezele de doctorat sustinute in cadrul acestora, acestea fiind accesibile prin
platforma http://bictel.be, tezele putind fi citite in formd completa.

in Germania, Biblioteca Nationaldi administreazd portalul electronic
http://www.dissonline.de/eng/index.htm, acesta oferind acces la toate informatiile
bibliografice ale tezelor sustinute in Germania $i permite accesul la depozitele electronice ale
universititilor. Biblioteca Nationald a Germaniei are cea mai mare colectie de teze electronice
din Europa, cu peste 120.000 de documente.

in Olanda, platforma electronici NARCIS (narcis.nl) asigurd accesul integrat la toate
depozitele electronice ale universitatilor acreditate, precum sila o serie de documente i lucrari
stiintifice publicate in format deschis de cercetitori din aceasta fara.

in Australia, Biblioteca Nationald a Australiei administreazd platforma electronica
http://trove.nla.gov.au/, aceasta cuprinzind aproape un milion de teze.

in  Brazilia, Biblioteca Nationali a Braziliei administreazi platforma
http://bdtd.ibict.br/ care cuprinde toate tezele i dizertatiile sustinute in universititile
acreditate din Brazilia.

in Canada, Biblioteca si Arhivele Canadei administreazi baza de date nationald cu
tezele de doctorat sustinute la  universititile din Canada, accesibile 1la

http: //www.bac-lac.gc.ca/fra/services/theses/Pages/theses-can ada.aspx



Sectiunea a I11-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul macro-economic
Estimim ci impactul macro-economic al proiectului va fi destul de redus, dar acesta va
ajuta la cresterea accesului entititilor private si publice la cunoagterea stiintifica, putind, in

anumite conditii, contribui la dezvoltarea economica si tehnologica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul asupra mediului de afaceri va fi, cel mai probabil, limitat si pozitiv, permitdnd
companiilor private si aibi acces la lucrdri stiintifice care, in conditiile legii, ar putea si le

permiti dezvoltarea de noi produse $i servicii.

3. Impactul social

Estimim ci impactul social va fi semnificativ. Asigurarea accesului liber la Juerari
stiintifice finantate din fonduri publice, precum i la tezele si dizertatiile sustinute in
universititile acreditate, in conditiile stabilite in propunerea legislativd, va contribui la o
crestere a increderii in sistemul educational, o crestere a credibilititii cercetirii roméanest §i ar
putea duce la o evitare a plagiatului, care reprezinti un subiect de interes pentru societate.

4. Impactul asupra mediunlui

Nu este cazul.

Sectiunea a IV-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Implementarea initiald a prevederilor propunerii legislative, in special crearea platformei
online si a registrului electronic, va avea un impact extrem de redus asupra bugetului de stat,
jar in cazul in care este posibild accesarea de fonduri europene, aproape inexistenti. Pe termen
lung, cheltuielile de administrare a platformei se vor reduce, iar bugetul Bibliotecii Nationale
nu ar trebui si fie afectat in mod semnificativ, in special dacd platforma va fi integratd in

website-ul actual.

Sectiunea a V-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare



1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie
Propunerea este in intregime compatibild cu legislatia comunitara in materie, urmérind
s indeplineasc unul din obiectivele Programului Horizon 2020 al Uniunii Europene.
Prin Recomandarea 2012/417/EU, Comisia Europeand invita statele si reglementeze
accesul liber la cunoasterea stiintifici, si stabileascd obiective concrete, si implementeze

planuri si si ofere finantarea necesara.

Sectiunea a VI-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare $i alte organisme implicate

Propunerea legislativi a fost transmisi universitatilor de stat acreditate in Romania,
Fundatiei pentru o Societate Deschisd si altor organizatii neguvernamentale.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum i a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Universititile au fost consultate cu privire la aceastd propunere legislativd din
considerentu] ci prin prezenta lege ar deveni actori care vor avea obligatia de depozitare in
format electronic a lucrérilor.

Fundatia pentru o Societate Deschisi a fost consultatd cu privire la aceastd propunere
legislativd avind in vedere interesul acesteia pentru tematica propunerii, in sensul oferirii

accesului liber la cunoastere.

3. Consultirile organizate cu autorititile publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Nu este cazul



4. Consultirile desfigsurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr. »50/2005 privind
consultarea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a VII-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ
Propunerea legislativd a fost transmis3 pentru informare si comentarii citre un numir

de organizatii neguvernamentale.

2. Informarea societiatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum $i efectele
asupra sinititii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a VIII-a

Misuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Biblioteca Nationald a Roméniei va administra registrul si platforma electronica $i va

asigura indeplinirea procedurilor de depozitare, conform propriilor norme interne.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentatd propunere legislativd, pe care o

supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere si adoptare.

Initiatori,




Initiatorii propunerii legislative:
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Initiatorii propunerii legislative:
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Initiatorii propunerii legisiative:
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Initiatorii propunerii legislative:
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