EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aderarea Guvernului Roméniei la cel de al treilea Protocol, adoptat la
Strasbourg, la 6 martie 1959, la Acordul general privind privilegiile si imunitatile
Consiliului Europei, adoptat la Paris, la 2 septembrie 1949

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale| L1. Elemente generale:

Romania a aderat la Acordul general asupral
rivilegiilor i imunitdtilor Consiliului Europei,
recum i la Protocoalele aditionale nr.1, 2, 4 51 5,
rin Legea nr. 43/1994.

Cel de al treilea Protocol la Acordul general
asupra privilegiilor i imunitatilor a fost adoptat de
Consiliul Buropei la 6 martic1959 pentru a
eglementa statutul juridic al proprietétilor,
activelor si operatiunilor Fondului Consiliului
Europei de Restabilire pentru Refugiatii Nationali
si Excedentele de Populatie (Fondul pentru
Migranti).

Romania nu a semnat $i nu a ratificat al treilea)

rotocol, dar este parte la Statutul Fondulw pentru

igranti (devenit Fondul de Dezvoltare Sociala al
Consiliului  Europei, iar ulterior Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei), 1a care Roménia
a aderat prin Ordonanta Guvernului nr. 1/1996

entru aderarea Romédniei la Statutul Fondului
Consiliului Europei de Restabilire pentru Refugiatii
Nationali si Excedentele de Populatic in Europa si
la Statutul Fondului de Dezvoltare Sociald al
Consiliului Europei.
1.2. Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
(BDCE), cea mai veche institufie financiard din
Europa, a fost infiintata in anul 1956, ca instrument
al politicii sociale a Consiliului Europei. Banca
sprijind proiecte cu finalitate sociald, prin acordarea




l({le imprumuturi sau garantii pe termen lung,
eprezentdnd expresia solidarit{li financiare a
statelor europene care au ales si 1 se alature.

Banca reprezintd un Acord partial (forma de
cooperare interguvernamentald deschisd tuturor|
statelor membre, participarea fiind facultativd) al
Consiliului Europei, la care pand in prezent au
aderat 40 de state' la care se adaugi si regiuneal
Kosovo.

BDCE este 0 banci de dezvoltare multilaterala,
care, desi plasatd sub autoritatea Consiliulm
Europei, are propriul sdu statut si are autonomie
financiard.

1.3. Obiectul de activitate:

Banca acordd imprumuturi §i garantii statelor
membre, autoritifilor locale i institutiilor
financiare pentru finantarea proiectelor sociale in
domenii de activitate bine definite. Incd de la
infiintarea sa, obiectivul principal al béncii a fost s3
dspundi situagiilor de urgen{a.

O prioritate statutard este acordatd proiectelor
care presupun ajutor destinat refugiafilor si

igrantilor §i asistentd victimelor dezastrelor|
I:;turale sau ecologice. Pe parcursul anilor,
capacitatea de actiune a bancii s-a extins, incluzind
si alte domenii sociale.

incepand cu cel de al doilea summit al
Consiliului Europei (1997), au fost definite noi
Iprioritﬁ';i, incluzand toate domeniile de acfiune care
au contribuit direct la consolidarea coeziuni
sociale in Europa, in spetd: crearea §i retinerea
osturilor in intreprinderi mici §i mijlocii - IMM,
regitire vocagionald, locuinte sociale, sdnitate,
educatic si ameliorarea conditiilor de viatd in zone
rbane dezavantajate. BDCE actioneazi, de
asemenea, in favoarea protectiei mediului
inconjurdtor, modernizarii rurale, protecfiei i
[reabilitarii patrimoniului istoric §i cultural.

Asistenta financiarid acordatd de BDCE vizeaza
urmatoarele sectoare de interventie grupate pe 3

! Albania, Beigia, Bosnia-Heregovina. Bulgaria, Cipru, Croafia, Republica Cehd Danemarca, Elvetia. Estonia, Finlanda, Franta,
Georgia, Germania, Grecia, Irlanda, 1slanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Macedonia, Malta, Republica
Moldova, Muntenegru, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Roménia, San Marino, Serbia, Sfantul Scaun, Slovacia, Slovenia, Spania,

Suedia, Turcia, Ungania

2



linii de actiune sectoriale:

Cresterea integririi sociale:
- sprijin pentru refugiati, migranfi,
persoane deplasate intern
- locuinte pentru persoane cu venit
redus
. crearea §i mentinereca de locuri de
munci viabile
- ameliorarea calititii vietii in mediul
urban gi rural
. infrastructuri de servicii publice si
administrative si judiciare
Gestionarea mediului
« catastrofe naturale si ecologice
- protectia mediului
. protectia si reabilitarea patrimoniului
istoric si cultural
Dezvoltarea capitalului uman
« sdndtate
« educatie si formare profesionala
Banca oferd doua principale tipuri de operatiuni:

- imprumuturi acordate direct
responsabililor  pentru  realizarea
proiectelor sau institutiilor financiare
pentru projiecte de o mai mica
anvergurd cu un numir mare de
beneficiari ai institutiilor financiare;

. garaniii, in cadrul operatiunilor|
asigurate prin alte surse de finantare.

II.1. Roméinia a devenit membrd a BDCE in
1996, beneficiind pind in prezent de imprumuturi
din partea BDCE in urmdétoarele domenii:
econstructia infrastructurii afectate de inundatii,
sinitate,  invdfimint, protectia  copilului,
constructia de locuinte sociale, protectia mediului,
cultura.

De la aderarea la BDCE (martie 1996), Romania
a beneficiat de 31 de imprumuturi pentru finantare
Lde proiecte, in valoare de 1,848 miliarde EUR,
dintre care 7 imprumuturi acordate sectorului
{privat, in valoare de 325 milioane EUR (in special
pentru finantareca IMM-urilor).

Logica relatiei intre BDCE gi statele membre o
constituie cooperarea pe termen lung, fiind necesar
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ca Romania si devina treptat un partener tot mai
important al Bancii.

Totodata, mentiondm ca in nie 2008, Romfmiaj
a gazduit, la Bucuresti, reuniunea comund a
torganelor de conducere ale BDCE

[1.2 Programele finantate din imprumuturile
contractate de la BDCE au avut in vedere
finantarea unor investifii in sectorul social
(reabilitarea si consolidarea scolilor, constructia de
locuinte sociale si pentru tineri, centre de zi pentru
copii, constructia de sili de sport, reabilitarea
monumentelor istorice si cladiri culturale de
importan{d nationala, reabilitarea sistemului de
termoficare, investitii pentru atenuarea efectelor
inundatiilor §i prevenirea catastrofelor naturale
generate de acestea).

Pana in prezent BDCE a acordat Romaniei 24
de Tmprumuturi cu o valoare totald de 1,3 miliarde
EUR din care 10 imprumuturi, in valoare totala de
1,01 mld EUR sunt in prezent in implementare .

Portofoliul de credite BDCE se structureaza pe
urmitoarele sectoare de activitate: utilitati publice,
lagriculturd, educatie si domeniul social. Avand in
vedere obiectivele generale ale acestei instituii, cea)

ai mare parte a creditelor o reprezintd proiectele
din domeniul educatie, respectiv 38% din total
ortofoliului BDCE, iar 36% din resursele de
finantare sunt orientate catre proiectele de naturd
sociald. Proiectele din agriculturd detin 22% din
[total portofoliu, in timp ce utilititile publice doar|
4%.
Detaliat, sectoarele de activitate finantate de
[BDCE sunt urmitoarele:
- educatie — creditele destinate acestui sector,
vizeaza proiecte de reabilitiri de scoli i
finfrastructurd  scolard, inclusiv investifii in
domeniul educatiei timpurii;
- social — creditele cuprinse in aceasta categorie,
zonele {inta citre care s-au indreptat aceste fonduri
fiind reabilitari de spitale, programe de protectie al
copilului, construirea de locuinte sociale, investitii
jprioritare  in domeniul gospodaririi  apelor,
amenajarea unor bazine hidrografice torentiale si
freconstruirea unor drumuri forestiere in zone de
fond forestier cu risc major de a fi inundate,
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[precum si sprijinirea regiunilor afectate de inundatii
- agricultura - scopul creditelor pentru
agriculturd este acela de a finanfa proiecte ce
vizeazd prevenirea de catastrofe naturale, generate
lde inundatii si poluarea aerului;

- utilititi publice — fondurile alocate acestui
sector au fost destinate reabilitirii de retele de
distributie a energiei termice precum si a sistemelor
lintegrate de alimentare cu apd si canalizare in
special in localitafi cu o populatie de pani la 50.000
de locuitori;

- culturd - fondurile alocate sunt destinate
lucrarilor de reabilitare s§i restaurare unor
ﬁnonumente istorice precum si lucrdnlor de
eabilitare si constructie a unor clidiri culturale de
importan{d nationald (finalizarea constructiei
sediului nou al Bibliotecii Nationale Bucuresti,
reabilitarea Teatrului National I.L Caragiale -
Bucuresti, reabilitarea Teatrulut National Maghiar|
{Cluj Napoca ).

2. Schimbiiri preconizate

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1.". Impactul asupra Nu are impact.
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra mediului Nu are impact.
de afaceri

2' Impactul asupra sarcinilor
administrative

2! Impactul asupra
intreprinderilor mici i




mijlocii

3. Impactul social Nu are impact.

4. Impactul asupra mediului Nu are impact.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatorni Anul Urmiitorii 4 an1 |{Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 |56 7

1. Meodificiri ale veniturilor bugetare,
|plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢} bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din| Precizim ¢
care: fproiectul de act

normativ nu.
are impact




asupra
bugetului  de
stat, obligatiile
financiare care
denva din
acesta fiind
deja asumate $i
onorate, in|
baza
{Ordonantei
aderarea
Roméniei  1a
Statutul
ondului
Consiliului
Europei de
Restabilire
pentru
Refugiatii
[Nationali si
Excedentele de
Populatic  in
Europa s1 la
Statutul
Fondulu de
Dezvoltare
Sociala al
|Consiliului
Europei.

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind|

fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1.  Misuri normative| Nu are impact.
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ:

A) acte normative in vigoare|
ce vor fi modificate
pau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederca implementéirii noilor

dispozitii.

1! Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun|
prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotidrari ale Curtii de
Justitie 2 Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act|
normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritigile administratiei
publice locale, in situafia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitafi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale
la eclaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotdrarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
'ionsiliilor interministeriale
p

ermanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare

a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
292/2016.




6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile
cu privire la necesitatea

normativ

elaboririi proiectului de act

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului Afacerilor Externe, secfiunea
., Transparentd  decizionald”, impreund cu
instrumentul de motivare, respectand prevederile
legale in vigoare cu privire la transparenta
decizional2 in administratia publica si la accesul la
linformatiile de interes public (Legea nr. 52/2003).

urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra
sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversititii
biologice

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

extinderea competen
institutiilor existente

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme sau

telor

2. Alte informatii




Faii de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

DACIANJ ?PLOS



