Expunere de motive.

In ultimii ani, activitatea de organizare si exploatare a jocurilor de noroc a
cipitat o amploare deosebitd iIn Romania, devenind un domeniu care necesitd o
reglementare clar3, datoriti riscurilor pe care le implica.

Unul dintre aceste riscuri il constituie dependenta creatd de jocurile de
noroc, denumiti si ludomanie. Este de notorietate cazul a doi frafi din lasi, care s-
au sinucis, la interval de citeva zile, din cauza datoriilor acumulate ca urmare a
participirii la jocuri de noroc. Combaterea ludomaniei trebuie s reprezinte o
prioritate in acest moment, iar acest aspect implicd si reglementarea strictd a
oriciror mijloace de promovare a acestei activitdfi comerciale.

fn momentul de fata, legislatia nationald in domeniu este neclara.

La nivel european, Comisia Europeand, prin consultarea Comitetului
Economic si Social European, a elaborat Avizul sectiunii pentru piaa unic,
productie si consum privind Cartea verde privind jocurile de noroc online in
piata interna.

Astfel, Comitetul Economic si Social European considerd ci este de o
importanti cruciald s3 se asigure protectia obiectivelor de interes public mentionate
in Cartea verde, in special protectia consumatorilor impotriva fraudei, ludomaniei
si_dependentei si a consecintelor nefaste ale acestora din punctul de vedere al
sAnatdtii si al supraindatordrii. In plus, CESE consideri ci trebuie reglementatd in
mod strict publicitatea privind jocurile de noroc, pentru a asigura protectia
grupurilor vulnerabile, cum ar fi minorii.

Protectia consumatorilor este un domeniu in care in special UE poate aduce
cu adevirat valoare adiugati. CESE considera cd institutiile UE ar trebui s creeze
un cadru initial european sub forma de legislatie UE de protectie a consumatorilor,
care si se aplice obligatoriu tuturor operatorilor autorizati in UE. In acest mod, s-ar
crea un set minim de standarde de protectie a consumatorilor, care si vizeze:



necesitatea de a preveni ludomania; stabilirea unor limite de varstd pentru accesul
la orice tip de jocuri de noroc; interzicerea recurgerii la credit si interzicerea
oricirei forme de publicitate care se adreseazi minorilor sau in care figureaza
minori sau persoane care nu par sa fi atins limita de varsta. Guvernele nationale au
insi dreptul de a stabili standarde mai inalte de protectie a consumatorilor pentru
pietele lor nationale.

De asemenea, legat de activitatea de organizare si exploatare a jocurilor de
noroc, Recomandarea Comisiei Europene din 14 iulie 2014, (2014/478/UE),
prevede urmatoarele: Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit, de asemenea,
reguli de bazi pentru comunicérile comerciale privind serviciile de jocuri de noroc.
Existd o gami largd de mijloace de comunicare ce contribuie la expunerea la
comunicirile comerciale privind jocurile de noroc, de exemplu presa scrisa,
publicitatea prin postd, mijloacele audio-vizuale, publicitatea in spatii deschise,
precum si sponsorizirile. ceea ce poate duce la atragerea grupurilor vulnerabile
precum minorii cétre jocurile de noroc. in acelasi timp, comunicirile comerciale
privind serviciile de jocuri de noroc online pot juca un rol important in
directionarea consumatorilor citre o ofertd care a fost permisa si care face obiectul
supravegherii,de exemplu o ofertd care indici identitatea operatorului si contine
informatii corecte despre jocurile de noroc, inclusiv riscurile dependentei de aceste
jocuri, precum si mesajele de avertizare corespunzitoare.

Prezenta propunere porneste de la modelul legislativ utilizat de legiuitorul
roman in cazul produselor din tutun, urmérind sd limiteze totodatd promovarea
unei activititi ce poate reprezenta un risc real pentru numerosi consumatori, in
special tineri.

Pentru initiatori,

Deputat Maria Grecea
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